MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°® : 10680.017486/2003-18
Recurso n° : 131.382
Acordidon® : 301-32.681
Sessido de : 26 de abril de 2006
Recorrente : EXPRESSO LAGOENSE LTDA.
Recorrida : DRI/BELO HORIZONTE/MG
NORMAS PROCESSUAIS - DUPLICIDADE DE ATO

DECLRATORIO DE EXCLUSAO — A duplicidade de um mesmo
ato declaratoério (mesmo niimero, mesma data, mesma autoridade
. expedidora) para exclusio do contribuinte por motivagdes distintas
implica a declaragdo de nulidade dos atos, em prestigio aos
principios que regem a estrutura da edigdo de normas € atos
administrativos, da seguranca juridica e da moralidade

administrativa.
PROCESSO ANULADO AB INITIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, anular o processo ab initio, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
José Luiz Novo Rossari ¢ Otacilio Dantas Cartaxo, que votaram pela diligéncia.

%
: CS/ 0
LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Formalizado em: ‘19 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata-se Recurso Voluntirio interposto pela contribuinte contra

decisfio prolatada pela DRJ — BELO HORIZONTE / MG, que indeferiu a solicitagdo e
manteve a exclusdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos € Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, eis que sdcio ou
titular participa de outra empresa, conforme ementa:

“Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
" Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES —

Solicitagdo Indeferida™

Intimado da decisdo de primeira instdncia, em 16/11/2004, o

recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 05/04/2004, no qual alega que:

a) O ato declaratério de exclusio fundamentou-se no artigo 9°,
inciso IX, da Lei 9.317/96, que veda a opgdo ao SIMPLES a toda
empresa de Pequeno Porte, cujo sécio participe de outra empresa
com mais de 10% do capital, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite legal de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais).

b) a Administragdo Fazendéria apurou a participagdo dos socios da
recorrente no quadro social de outra empresa denominada Lagoatur
Agencia de Viagens e Turismo Ltda., promovendo,por conseguinte,
o0 somatorio dos respectivos faturamentos, fator determinante do ato
de exclusdo;

¢) os motivos que levaram a impugnante a situagdo excludente ndo
persistem, eis que o sécio ndo compde mais o quadro societério da
empresa por ter falecido;

d) parte das cotas das duas empresas, pertenciam ao espélio de Jose
Antonio da Silva, que na partilha amigdvel foram transferidas a
Lourival Antonio da Silva, permanecendo ¢ sdcio remanescente o
Sr. Mauricio Amaral Carvalho, ambos a época integravam a
sociedade, de fato;

e) ambos alienaram na totalidade as cotas sociais a terceiros, por
contrato de cessdo de cotas datado de 15/08/2001 (fls.18/19), que
atualmente respondem pela sociedade conforme 4* alteragdo de
contrato social registrada em 30/12/2003;
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f) a respectiva alteragdo contratual nio pode ser registrada a época
em virtude da proposta de partilha amigivel dos bens deixados por
Jose Antonio da Silva, encontrar-se pendente de homologagio
judicial;

g) em virtude da demora no tramite foi requerido a expedigio de
alvarA com a finalidade de efetivar o registro da alteracdo
contratual,que a época também aguardava pronunciamento judicial,
desta feita, o registro da referida alteragdo contratual sé efetivou-se
em dezembro de 2003;

h) A ndo estava obrigada aos termos da IN SRF n® 200, artigo 20 §
1°, pois, a mencionada obrigatoriedade de comunicagdo da
respectiva alteragio contratual, vincula a pessoa juridica quando a
alteracdo ndo estiver sujeita a registro e, e neste caso, o termo inicial
do prazo comega a fluir da data do registro no 6rgdo competente;

i) considerando o contrato de cessdo de quotas vilido e eficaz; e faz

" prova da transferéncia da empresa Lagoatur Agéncia de Viagens e

Turismo Ltda. & terceira pessoa e desta forma que os sécios da
Recorrente ndc figuravam mais no quadro social daquela empresa
ou de qualquer outra senfo o Expresso Lagoense Ltda., de per si,
caracteriza a insubsisténcia do ato declaratério de exclusdo;

j) € necessirio promover a corregdo monetiria dos valores
indicados no artigo 9°, inciso IX, da Lei 9.317/96, pois, resta
necessaria adequagdo a realidade econdémica atual; desta forma
promovendo a referida corregdo ndo mais subsiste 0 motivo que
ensejou a prolagdo do ato declaratdrio de exclusdo, vez que a soma
do faturamento da Recorrente ac da empresa Lagoatur nfo
esbarraria na vedagdo prescrita no referido artigo;

Compulsando os autos, verifica-se que h4 dois Atos Declaratorios

Executivos com o mesmo niimero e conteudos diversos.

E o relatério.
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vOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

A andlise do Ato Declaratério de Exclusdo n°.429.695 acostados aos
autos (fls.13-67), permite dizer que a exclusdio da Recorrente do Simples, ocorreu
pelo fato dos Srs. Lourival Antonio da Silva ¢ Mauricio Amaral Carvalho figurarem,
ambos, como socios da Recorrente e da empresa Lagoatur Agéncia de Viagem e
Turismo Ltda., com participagio societaria superior ao limite legal permitido, bem
como por auferir receita bruta superior ao limite prescrito, situaco fatica e juridica
referente ao ano calenddric de 2001. Os critérios que ensejam a exclusdo da
Recorrente sdo objetivos, determinados pela lei, no caso a Lei n® 9.317/96 artigos 2°
inciso II ¢/c artigo 9° inciso 1X.

A par das alegagles trazidas pela recorrente, ha uma questdo
preliminar que enseja a nulidade dos atos.

As fls. 13 consta acostado o Ato Declaratério Executivo DRF/DIV
n.’ 42965, de 07 de agosto de 2003, que exclui a Recorrente do SIMPLES uma vez
que o socio ou titular participa de outra empresa com mais de 10% e a receita bruta
global no ano-calendario de 2001 ultrapassou o limite legal CPF 540.143.606-97.

As fls. 67 consta acostado o Ato Declaratério Executivo DRF/DIV
n.° 42965, de 07 de agosto de 2003, que exclui a Recorrente do SIMPLES uma vez
que o sdcio ou titular participa de outra empresa com mais de 10% e a receita bruta
global no ano-calendério de 2001 ultrapassou o limite legal CPF 155.059.526-15.

Nio hi qualquer equivoco na constatagdo acima. O equivoco se
evidencia na prética adota neste feito pela autoridade exatora.

O ato administrativo € unico e por isso tem numerag¢do seqiiencial
cronolégica, a fim de que um ndo se confunda com o outro; para que ndo seja
alterado. A unicidade do ato é um dos elementos que lhe confere certeza e a
presungio de validade.

A duplicidade de um mesmo ato com conteido ou motivagio
diversos implica a nulidade de ambos por atentar ao principio da seguranca juridica e
da moralidade administrativa.

A Constituigdo Federal de 1988, sabiamente introduziu de forma
expressa principios a que a Administragdo Publica estaria subjulgada no exercicio de
suas fungdo:
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Art. 37 - A administra¢do ptiblica direta, indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifos
acrescidos ao original).

A moralidade administrativa compreende em seu Ambito os
chamados principios da lealdade e da boa fé, como entendido pelo Mestre
administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello (in, “Elementos de Direito
Administrativo”, RT, 2* Ed., 1991, Sao Paulo, pag. 71):

“Segundo os cinones da lealdade e boa fé, a Administraciio havera
de proceder em relagio aos administrados com sinceridade e
lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar
ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos”.

O mesmo autor em parecer relativo ao principio da boa fé assim
pronunciou (RDP 87/43):

“22. Tendo em vista que o principio da boa-fé, da honradez da
palavra, ¢ indispensidvel na esfera do direito administrativo,
inclusive por ser, nesta seara, elemento indispensavel para expressdo
de outro principio juridico capital - o da seguranga juridica -
compreende-se que possa ser invocado, consoante judiciosa
observagio do nunca assis invocado JESUS GONZALES PERES
para objetar condutas publicas que o violem: ‘El principio de Ia
buena fe puede oponerse para enervar el ejercicio de un derecho o
- una potestad” (op. Cit. Pag. 63).”

Nem tdo pouco Hely Lopes Meirelles deixou de abordar o tema (in
“Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros, 20* Ed., 1995, Sdo Paulo, pags.
83/85), que traz lapidar decisdo do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (RDA 89/134) na
qual firmou jurisprudéncia no sentido de que “o controle jurisdicional se restringe ao
controle da legalidade do ato administrativo, mas por legalidade ou legitimidade se
entende ndo s6 a conformagiio do ato com a lei, como também com a moral
administrativa e com o interesse coletivo”.

Trago ainda o principio que orienta a estrutura das normas
positivado no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n.® 95/1999, que “Na numeragédo
das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios terdo numera¢3o seqiiencial em
continuidade”,

Ademais, em que possa pesar eventual irregularidade do ato
administrativo em comento, é de se ressaltar que para o mundo dos administrados o
ato administrativo esta capacitado de algumas prerrogativas inegaveis, como as ligdes
de Hely Lopes Meirelles (in “Direito Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, pags.
125/126), no demonstram:
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“QOs atos administrativos, qualquer que seja a sua categoria ou
espécie, nascem com a presuncdo de legitimidade,
independentemente de norma legal que estabelega.

Essa presungdo decorre do principio da legalidade Administrativa,
que nos Estados de Direito, informa toda a atuagdo governamental.
Além disso, a presungdo de legitimidade dos atos administrativos
responde a exigéncia de celeridade e seguranga das atividades do
Poder Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia da solug#o de
impugnagdes dos atos administrativos, quanto 3 legitimidade de seus
atos, para sé apés dar-lhes execugio.

A presungdo de legitimidade autoriza a imediata execug¢do ou

_operatividade dos atos administrativos, mesmo que argiiidos de

vicios ou defeitos que os levem a invalidade. Enquanto, porém néo
sobrevier o pronunciamento de nulidade os atos administrativos sdo
tidos por validos e operantes, quer para a Administragdo, quer para
os particulares sujeitos ou beneficidrios de seus efeitos. Admite-se,
todavia, a situagdo dos efeitos dos atos administrativos através de
recursos internos ou de mandado de seguranga, ou de agdo popular,
em que se conceda a suspensdo liminar, até o pronunciamento final
de validade do ato impugnado.

Outra conseqiiéncia da presungio de legitimidade é a transferéncia
do 6nus da prova de invalidade do ato administrativo para quem a
invoca. Cuide-se de argiligido de nulidade de ato, por vicio formal ou
ideoldgico, a prova do defeito apontado ficard sempre a cargo do
impugnante, e até sua anulacio o ato teré plena eficacia.

A presuncdo de legitimidade autoriza a imediata execugdo ou
operatividade dos atos administrativos, mesmo que arguidos de
vicio ou defeitos que os levem & invalidade. Enquanto, porém, nio
sobrevier o pronunciamento sfo tidos por validos e operantes, quer

- para a Administrago, quer para os particulares sujeitos ou

beneficiados de seus efeitos.”

Nio resta presuncio de legalidade, pois ndo pode ser admitido como

vélidos os atos que formalmente sejam idénticos, idénticos nos numeros € destinatario
com motivagdo e/ou conteldo distintos.

Diante do exposto ANULQ O PRQCESSO “AB INITIO”.

Sala das

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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