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VALORES RECEBIDOS A TITULO DE GRATIFICACOES COMO SE
FOSSE INCENTIVO A ADESAO A PLANOS DE DEMISSAQ INCENTIVADA
INFORMAL - MERA LIBERALIDADE - INCIDENCIA DO IMPOSTO - Os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo a
adesdo a Programas de Desligamento Voluntario ou Incentivado - PDV/PDI,
sdo tratadas como verbas rescisérias especiais de carater indenizatério, ndo
se syjeitando a incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na
Declaragédo de Ajuste Anual. Entretanto, este conceito de néo incidéncia do
imposto de renda se torna inaplicavel quando se tratar de valores recebidos
a titulo de gratificagbes como se fosse um incentivo & adeséo a planos de
demiss&o incentivada informal, como mera liberalidade da pessoa juridica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARCOS JACOB FERREIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recursec, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

)gARIA HELENA COTTA CARDO}%

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 04 JUN 7007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO
MARTINEZ, MARCELO NEESER NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL. }1'(
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Recurso n°. . 154.718

Recorrente :  MARCOS JACOB FERREIRA

RELATORIO

MARCOS JACOB FERREIRA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°.
216.427.457-15, com domicilio fiscal na cidade Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, a
Rua Califérnia, n°. 889 - Apto 301 - Bairro Sion, jurisdicionado a DRF em Belo Horizonte -
MG, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 55/60, prolatada pela Quinta
Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 62/68.

O requerente apresentou, em 01/12/03, pedido de restituicao de imposto de
renda retido na fonte, sobre valores pagos por pessoa juridica, no ano de 1993 sob o
entendimento que os mesmos foram pagos a titulo de incentivo 4 adesao a Programa de
Desligamento Voluntario (PDV).

De acordo com a Portaria SRF n°. 4.980/84 a DRF em Belo Horizonte - MG,
apreciou e concluiu que o presente pedido de restituicdo é improcedente, com base na
argumentagdo de que o prazo de 5 (cinco) anos para o exercicio do pedido de restituigdo,
n&o foi obsetvado pelo contribuinte, haja vista que o seu termo inicial € contado a partir da
data do pagamento ou recalhimento indevido, ou seja, de acordo com ¢ art. 168 do CTN, o
direito de pleitear a restituicdo esta decaido, ja que o pagamento ocorreu no ano-calendario
de 1993 e a solicitagio do pedido de restituicdo se deu em 01/12/03, data da protocolizagao
do processo.

Irresignado com a decisdo da autoridade administrativa singular, o
requerente apresenta, tempestivamente, em 06/03/06, a sua Manifestacdo de
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Inconformidade de fls. 46/50, solicitando que seja revista & decisédo para que seja declarado
procedente o pedido de restituicdo com base em sintese, nos seguintes argumentos;

- que o IRRF é um pagamento antecipado com base em renda mensal. O
tributo definitivo & resultado da consolidagio da renda tributivel e dos abatimentos
permitidos do exercicio inteiro, sendo que quando da reten¢éo os abatimentos sio apenas
parcialmente observados;

- que no tributo definitivo, além do somatdrio das rendas mensais, poderdo
ocorrer alteragdes no quadro de dependentes e acréscimo nos abatimentos permitidos até o
ultimo dia do ano, resultando que podera haver ou mais imposto a pagar, devolugéo total ou
parcial das retencles;

- que foi através da Declaragdo de 1994 que se efetuou o langamento,
quando a autoridade administrativa toma conhecimento das atividades exercidas pelo
obrigado;

- que diante deste fato, o prazo é prolongado. E o que se sucedeu com a
edicho da IN n°, 165, de 1998, publicada em 06/01/29. E a partir desta data que conta o
prazo de 5 anos para decair do direito de se pleitear a devolugio do IR pago a maior.

Apés resumir os fatos constantes do pedido de restituiclo e as razdes de
inconformismo apresentadas pelo requerente, a Quinta Turma de Juligamento da DRJ em
Belo Horizonte - MG resolveu julgar improcedente a reclamagdo apresentada contra a
Decisio da DRF em Belo Horizonte - MG, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que, com efeito, da conjungdo dos artigos 165, inciso |, e 168, caput e
inciso do CTN, tém-se que, conquanto a cobranga de tributo indevido confira ao contribuinte
/‘l.._’ :



‘MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10680.017597/2003-24
Acérdao n®. : 104-22.458

direito a sua restituicdo, esse direito extingue-se no prazo de 5 (cinco) anos contados “da
data da exting3io do crédito tributario”;

- que, no caso do Imposto de Renda Pessoa Fisica, o fato gerador do
imposto sobre os rendimentos sujeitos ao ajuste anual aperfeigoa-se quando se completa o
periodo de apuragao, ou seja, em 31 de dezembro de cada ano-calendario. De acordo com
o art. 12, V, da Lei n° 9.250, de 1995, do imposto devido apurado pela aplicag3o da tabela
progressiva anual, podera ser deduzido o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo
de recolhimento complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de
célculo. Por sua vez, o art, 13 da referida lei dispde que o montante assim determinado
constituira, se positivo, saldo de imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.
Quando positivo, o saldo de imposto _deveré ser pago, sem prévio exame da autoridade
administrativa, até o Gltimo dia Gtil do més de abril do ano-calendario subseqtente;

- que especificamente em relagdo a declaragdo do exercicio de 1994, ano-
calendario 1993, o prazo para sua apresentacio e pagamento do saldo de imposto foi fixado
em 31/05/94. O contribuinte, na declaragao do exercicio 1994, originariamente apresentada,
fl. 53, apurou saldo de imposto a pagar de 40,32 UFIR, recolhido em 31/05/1994, fl. 54;

- que na hipotese dos autos, a solicitagio da restituicdo do imposto que
incidiu sobre o beneficio na forma de peclio constituido pela Construtora Andrade Gutierrez
S.A., por liberalidade, e pago ao interessado que teve o vinculo empregaticio resolvido, por
motivo de racionalizagdo organizacional, no ano-calendaric de 1993, somente foi
protocolada em 01/12/2003, fl. 1-verso, ou seja, quando o direito de o interessado pleitear a
restituicio afigurava-se definitivamente extinto, pelo transcurso do praze no art. 168, inc. |,
do CTN;

- que nido obstante ser a extingdo do direitc de o contribuinte pleitear a
restituicdo por decurso do prazo qUingienal incompativel com o julgamento do mérito, nos
termos do art. 28 do Decreto n° 70.235, de 1972, e alteragbes, tendo em vista a
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argumentacio de que os valores auferidos a titulo de beneficio correspondem a indenizagao
por adesdo a Plano de Desligamento Voluntario - PDV, cumpre tecer algumas
consideragdes;

- que a Norma de Execugiio SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n°. 2, de 2
de julho de 1999, ac regulamentar os procedimentos administrativos para a restituigdo do
imposto que incidiu sobre indenizagdo por ades#éo a Programa de Demissdo Voluntaria,
determina que, na formalizagdo do pedido, deverdo ser apresentadas, entre outros
documentos, cépia do Plano de Demisséo Voluntaria adotado pelo empregador e copia do
Termo de Adesdo ao PDV. A apresentagdo de tais documentos tem por escopo a
comprovacdo da existéncia de um Plano de Demiss&o Voluntaria. Dessa forma, busca-se
afastar os casos de pagamento de gratificagdes por pura liberalidade do empregador, nao
abrangidos pela IN SRF n°. 165, de 1998;

- que, no caso, conforme documento de fl. 38, a Construtora Andrade
Gutierrez S.A., ex-empregadora do cohtribuinte, informa que néao instituiu plano de demisséao
voluntaria (PDV/PDI) e, a titulo de liberalidade, tem gratificado os funcionarios que tiveram
seus vinculos empregaticios cessados por motivos &e “ajuste de over-head”, “racionaliza¢io
organizacional”, “reestruturagdo” e “revitalizagédo”. Além disso, informa que as gratificagbes
foram pagas diretamente pela empresa ou sob a forma de pecilio pago por meio da AG
Prev - Sociedade de Previdéncia privada;

- que os documentos trazidos pelo interessado aos autos (fls. 6, 16/34)
corroboram as informagbes prestadas pela ex-empregadora. Registre-se que nenhum
documento apresentado demonstra que o interessado poderia liviemente aderir a um pleno

de demissao.

' Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 13/10/06, conforme Termo
constante as fls. 61, e, com ela n&o se conformando, o requerente interpds, em tempo habil
(30/10/06), o recurso voluntario de fls. 62/68, no qual demonstra irresignagio contra a

—
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decisdo supra, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na pec¢a de
manifestacio de inconformidade.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntdrio redne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Néo ha argliicdo de qualquer preliminar.

A discusséo, nestes autos, tem origem em Pedido de Restituigdo de Imposto
de Renda Retido na Fonte, sob o argumento da nao incidéncia do imposto de renda de
verbas percebidas a titulo de incentivo & adesao a PDV, em raz&o de incentivo & adeséo a
programas de redugao de quadro de pessoal.

Conforme se verifica no relatério, no julgamento em Primeira Instancia a
autoridade julgadora embasou as suas razfes para indeferir o pedido sob o argumento da
decadéncia do direito de pieitear a restituigao de imposto, bem como no argumento de que a
verba recebida nao se tratava de PDV e sim uma gratificagao paga por mera tiberalidade do
empregador. Esta liberalidade é reconhecida pelo préprio empregador, conforme se verifica
as fis. 39. '

Se a prépria fonte pagadora, as fls. 39, reconhece que “que a Empresa
Construtora Andrade Gutierrez S.A., nfo efetuou plano de demissao voluntaria (PDV/PDI) e
nem efetuou pagamento de verbas rescisorias especiais, pagando aos seus empregados
dispensados apenas os haveres Rescisérios exigidos pela CLT. A empresa, a titulo de
liberalidade, tem gratificado os funcionarios que tiveram seus vinculos empregaticios

/
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cessados com a mesma por motivos de: ‘AJUSTE DE OVER-HEAD”, “RACIONALIZACAO
ORGACIONAL", “RESTRUTURAGAQ” E “REVITALIZAGAQ". Aém disso, informa que as
gratificacdes foram pagas diretamente pela empresa ou sob a forma de peculio pago por
meio da AG Prev - Sociedade de Previdéncia privada.

Além disso, os documentos trazidos pelo suplicante aos autos (fls. 6, 16/34)
corrcboram as informagdes prestadas pela ex-empregadora. Registre-se que nenhum
documento apresentado demonstra que o interessado poderia liviemente aderir a um plano
de demisséo.

Assim, ndo ha muito para se discutir nestes autos, ja que a prova dos autos
pdem por terra a pretens&o do recorrente, pois consta textualmente que a empresa nao
tinha nenhum Programa de Desligamento Voluntario - PDV, e sim um Programa de
Gratificagio Voluntaria (acordo trabalhista). Ou seja, demisséo incentivada informal, como
mera liberalidade da empresa.

E sabido que a prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional firmou
entendimento, através do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, que pode ser dispensada a
interposico de recursos e a desisténcia dos ja interpostos nas agdes que cuidam, no mérito,
exclusivamente, da n#o incidéncia do Imposto de Renda na Fonte sobre as verbas
indenizatérias referentes ao Programa de Demiss&o Voluntaria, desde que inexista qualquer
outro fundamento relevante, ponto um ponto final na discussao deste assunto.

Desta forma, ap6s a analise dos autos, entendo que nio cabe razdo ao
requerente ja que os valores pagos como gratificagio pela pessoa juridica foram a titulo de
mera liberalidade e n&o a titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, estes sim, considerados, em reiteradas decisdes do Poder Judiciario,
como verbas de natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJ/N.® 1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro
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de 1998, n&o se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Deciaragao de
Ajuste Anual.

Como também nao tenho dlvidas, que os valores pagos por pessoa juridica
a seus empregados, a titulo de incentivo & adesdo a Programas de Demissao Voluntaria -
PDV, Programas de Demissd3o Incentivada - PDI ou Programas de Incentivo a
Aposentadoria - PIA, n2o se sujeitam & incidéncia do imposto de renda na fonte nem na
Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o mesmo jid estar aposentado pela
Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada, ja que os valores decorrentes dos programas que incentivam
a aposentadoria t8m a mesma natureza daqueles que tratam da demissdo voluntaria. As
verbas objeto dos programas de demissao voluntaria tém carater reparatério pelo fim da
relagdo contratual imotivada enquadrando-se no conceito de indenizagdo. Trata-se de uma
compensacgdo ao funcionario pela perda decorrente do fim da relagdo contratual.
Independentemente do nome dado ao programa verificado as caracteristicas de demiss&o
voluntaria incentivada, os valores pagos a titulo de reparacéo pela perda do emprego
incluem-se naqueles que nao se encontram no campo de incidéncia do imposto de renda.

Consta nos autos, que o desligamento da requerente nac se deu através da
ades&o a Programa de Incentivo por acordo Resciséric de Contrato de Trabalho. Portanto,
ndo pairam davidas que as exi.géncias legais n&do foram cumpridas, ou seja, o requerente
n&o atende as normas legais vigentes para a n#o incidéncia do imposto de renda sobre as
parcelas recebidas a titulo de incentivo adicional como gratificagées pagas por liberalidade

da empresa.

Ora, € de se observar que os planos de demissdao voluntaria/demisséo
incentivada, seja qual for sua denominagéo, centralizam-se em trés pontos basilares, quais
sejam: (1) o incentivo pecuniario, ofertado para a adeséo ao plano; (2) a redugao do quadro
de pessoal, da ofertante; e (3) a voluntariedade da adesao.
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Analisando-se o documento de fls. 39, expedido pela Andrade Gutierrez, a
prépria empresa admite que o plano tinha carater informal ja que declara textualmente que o
valor a ser recebido & de mera liberalidade do empregador. OQu seja, ndo havia um plano
formal que estipulasse as clausulas exigidas, tais coﬁ*uo: a indenizagdo pela adesdo
voluntaria ao programa; a reducio de quadro de pessoal; a adesdo voluntaria firmada
através de termo proprio; a iniciativa da empresa na formulagéo do plano e a abrangéncia do
programa incluindo todos.

Em razao de todo o exposto e por ser de justiga, voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 24 de maio de 2007

R

11



	Page 1
	_0011500.PDF
	Page 1

	_0011600.PDF
	Page 1

	_0011700.PDF
	Page 1

	_0011800.PDF
	Page 1

	_0011900.PDF
	Page 1

	_0012000.PDF
	Page 1

	_0012100.PDF
	Page 1

	_0012200.PDF
	Page 1

	_0012300.PDF
	Page 1

	_0012400.PDF
	Page 1


