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DECADENCIA. CONTAGEM DE PRAZO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO. AUSENCIA. REGRA GERAL.

No caso de tributos cujo langcamento processa-se por homologag¢do do
pagamento antecipado pelo obrigado, a extingdo do crédito sob condi¢do
resolutoria depende da efetiva antecipacdo do pagamento correspondente,
sem o qual o proprio langamento por homologa¢do ndo opera-se, restando o
mesmo regulado pelas disposi¢des contidas no artigo 173.

INSTITUICAO DE EDUCACAO OU DE ASSISTENCIA SOCIAL.
COFINS. ISENCAO.

Sdo isentas da Cofins apenas as receitas relativas as atividades proprias das
institui¢des de educacdo ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, que
prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloque a
disposi¢do da populacao em geral, em carater complementar as atividades do
Estado.

ATIVIDADES PROPRIAS. DEFINICAO. ESTATUTO.

Consideram-se atividades proprias da entidade todas aquelas que tenham sido
previstas em seu Estatuto, independentemente da sua fonte de financiamento.

COFINS. BASE DE CALCULO. LEI 9.718.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO STF. REPERCUSSAO GERAL.

Tal como disposto no Regimento Interno deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, as decisdes de Supremo Tribunal Federal, reconhecidas
como de repercussao geral, deverdo ser reproduzidas no julgamento do
recurso apresentado pelo contribuinte. Inconstitucional o § 1° do artigo 3° da
Lei 9.718/98, a COFINS incide apenas sobre o faturamento mensal, assim
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considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servicos de qualquer natureza.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.

Ricardo Paulo Rosa - Relator.

EDITADO EM: 14/03/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instancia, que passo a transcrever.

Lavrou-se contra o contribuinte identificado o Auto de Infragdo de fls. a /12,
relativo a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
totalizando um crédito tributario de R$ 1.156.073,80, incluindo multa de oficio e
juros moratdrios, correspondente aos periodos especificados em fls. 05/06.

A autuagdo ocorreu em virtude de falta de recolhimento da Cofins.
O enquadramento legal encontra-se citado em fls. 06.

Para a compreensdo dos fatos referentes ao processo em tela, segue-se
excertos do Termo de Verificagdo Fiscal (TVF). fls. 14/24, elaborado pela
Fiscalizacdo:

- A entidade fiscalizada é uma sociedade civil, religiosa, sem fins lucrativos,
com objetivos filantropicos, beneficentes, culturais, educacionais e de assisténcia
social, detentora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, de Declaracdo de
Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal e do Registro de Isengdo expedido
pelo INSS, nos termos do paragrafo 10 d art. 55, da Lei n° 8.212/91, conforme
documentos de fls. 128 a 130 ¢ fls. 136 a 139.
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- No periodo sob agdo fiscal, 2000 e 2001, ndo constaram em DCTF valores
devidos da Cofins, bem como ndo foram efetuados recolhimentos em DARF, a este
titulo.

- Atendendo as solicita¢des contidas no Termo de Inicio da Fiscalizac¢ao, fls. 8
a 29 foram apresentados os documentos relativos a constitui¢do da entidade, os
documentos contabeis, o demonstrativo com discriminacgdo por unidade das receitas
mensais auferidas e¢ a informagdo da inexisténcia de agles judiciais de
questionamento da contribuigdo em referéncia, fls. 30 a 127.

- O contribuinte fiscalizado, sendo uma institui¢do sem fins lucrativos, com
atividades educacionais e de assisténcia social, esta sujeita ao pagamento da Cofins,
incidente sobre as receitas auferidas pelas atividades econOmicas de prestagdo de
servigos (mensalidades escolares, taxas escolares etc) por corresponderem a
contraprestacdo dos servigos prestas os pela entidade e venda de produtos e receitas
financeiras, entre outras, na forma estabelecida pela legislagao aplicavel.

- Com base nas diferencas constantes no Demonstrativo de Situagdo Fiscal
Apurada procedemos ao levantamento dos valores a titulo da Cofins nos anos
calendarios de 2000 e 2001, mediante a lavratura do Auto de Infracdo.

Cientificado em 14/12/2005 (fls. 04), o interessado apresentou, em
13/01/2006, impugnagdo ao langamento, conforme arrazoado de fls. 221/245,
acompanhado aos documentos de fls. 246/283, com as suas razoes de defesa assim
resumidas:

- No caso em tela, tendo o impugnante recebido notificagdo do presente
langamento no dia 14/12/2005, esta caracterizado a decadéncia do direito de langar
referente aos supostos rendimentos tributarios cujos fatos geradores ocorreram antes
do dia 14 a e dezembro de 2000, que no caso atinge grande parte do langamento.

- E indevida a cobranga da Cofins, pois o impugnante é isenta do
recolhimento dessa contribuigdo, nos termos do § 7°, do artigo 195, da CF.

- A Lei que completa o dispositivo Constitucional ¢ o artigo 14 do CTN. Por
simples analise do Estatuto do impugnante verifica-se que ela preenche todas as
exigéncias do artigo 14 do CTN.

- Pela leitura do Estatuto e pelos documentos anexados pela fiscalizagdo e
pelo impugnante, comprova-se que o mesmo também cumpre todas as exigéncias do
artigo 55 da Lei 8.212/91.

- Assim, o impugnante por qualificar-se como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, ¢ por também atender, de modo integral, as exigéncias
estabelecidas em Lei, seja o art. 14 do CTN, seja o artigo 55, da Lei 8.212/91, tem
direito irrecusavel ao beneficio da isencdo/imunidade relativa as contribuicOes
pertinentes a seguridade social trazido pelo artigo 195, § 7° da CF, sendo pois,
improcedente o presente langamento.

- Cabe dizer ainda, que os dispositivos trazidos pela MP 1.858-6/99, citados
pelo agente fiscal, ndo retira o beneficio de isengdo da Cofins do impugnante, mas
pelo contrario, o confirma.

- O artigo 14 da Medida Provisoéria diz que sdo isentas da Cofins as receitas
relativas as atividades proprias das entidades como o impugnante. O quis dizer o
legislador é que essa isengdo ndo deve ser aplicada no caso de ser desvirtuada a



natureza das atividades institucionais da atividade, o que ndo aconteceu com o
impugnante que sempre se manteve fiel seus objetivos institucionais.

- Além disso, o artigo 17 dessa mesma medida provisoria vem confirmar o
direito do impugnante a isengdo da Cofins ao estabelecer que "Aplicam-se as
entidades filantropicas e beneficentes de assisténcia social, para efeito de pagamento
da contribuicdo para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isengdo da
Cofins, o disposto no art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991".

- O Unico fundamento encontrado pela fiscalizacdo para sustentar o seu
fundamento é a Instru¢do Normativa 247/2002, o que ndo ¢ suficiente para lograr o
éxito pretendido.

- Tal Instru¢ao Normativa é totalmente ilegal, inconstitucional e arbitraria,
ndo podendo provocar nenhum efeito no caso em tela, tendo em vista que ela ndo se
limitou a estabelecer requisitos a serem observados pelas entidades beneficentes de
assisténcia social para gozarem de imunidade prevista no § 7° do art. 195 da CF, o
que seria sua fun¢@o, assim estabeleceu requisito de forma a modificar o conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, limitando a extensdo da
imunidade, o que foge de sua competéncia.

- Se ndo bastasse isso, trata-se de ato normativo de 2002 e o débito é ¢ ¢ 2000
e 2001, o que por si s afasta a possibilidade de sua aplicacdo.

- Requer seja cancelado o lancamento fiscal, analisando a preliminar de
decadéncia e os argumentos de mérito.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa

correspondente, a decisdao proferida.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2001

Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuigdes, doacgdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

A atividade administrativa, sendo plenamente vinculada, ndo comporta
apreciagdo discricionaria no tocante aos atos que integram a legislacao tributaria

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta

recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na impugnag¢ao ao langamento.

Voto

E o relatério.

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario apresentado pela recorrente.

Ha preliminar de decadéncia de parte do crédito tributario langado no auto de
infragdo guerreado.

A decisdo de piso manifestou-se corretamente acerca do prazo para
constituicao do crédito, nos seguintes termos.

No que se refere a questdo de decadéncia, ¢ de se observar que a Cofins,
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, ¢ contribuicao
incidente sobre o faturamento a que se refere o art. 195, I, da Constituigdo Federal
de 1988, destinada a financiar a seguridade social.

Essa contribuicdo submetia-se, portanto, as normas especificas da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social
e que, em seu art. 45, estabelece:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o créditopoderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

Paragrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos segurados ou de
terceiros ou decorrentes da pratica de crimes * previstos na alinea '/,' do artigo 95
desta Lei." (grifos ndo sdo do original)

No entanto, em 20 de junho 2008 foi publicada a Simula Vinculante n°® 8
(DJe n® 112/2008, p. 1, e DO de 20/6/2008, p. 1), do Supremo Tribunal Federal, que
assim dispos:

"Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77
e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio”.

Nos termos do caput do art. 103-A da Constituicdo Federal, tal Simula tem
efeito vinculante em relagdo a administragdo publica, a partir de sua publicagdo:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas
decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgaos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei."”

A decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributario esta
regulada no art. 173 do CTN, a seguir transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:



I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdario pela notifica¢do, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Tratando-se, pois, de lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos
no ano-calendario de 2000 e de 2001, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido efetuado o lancamento, termo inicial da contagem do prazo
decadencial, é 1°/01/2001, para os fatos geradores de 2000. Portanto, o direito da
Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores
de 2000, extinguir-se-ia, pois, em 31/12/2005.

Assim, quando do lancamento (ciéncia em 14/12/2005), nao havia decaido o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo aos periodos de apuragdo
compreendidos entre os anos de 2000 e 2001.

Determinado isso, resta decidir se, em nao havendo o pagamento do tributo,
como no caso nao houve, a contagem do prazo decadencial deve ser contada conforme
preceitua o artigo 150 do Codigo Tributario Nacional, ou nos termos do artigo 173 do mesmo
diploma legal.

Tal como consta, o direito de constituir o crédito tributario expira no prazo de
cinco anos contados, em regra geral, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que tal
providéncia ja poderia ter sido tomada. Nos casos de tributos cujo lancamento opera-se por
homologacdo, o dia de inicio da contagem do prazo ¢ antecipado, nos termos do artigo 150 do
Cadigo.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade,
ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Embora o disposto no Codigo dé€ ensejo a diferentes interpretagdes, tendo por
base a possivel finalidade pretendida pelo legislador, qual fosse a de antecipar a contagem do
prazo sempre que notério o conhecimento da autoridade fiscal da ocorréncia do fato gerador do
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imposto, ndo hd como escapar a condicdo especificada no § 1°, indicando o pagamento
antecipado pelo obrigado como agdo necessaria a extingdo do crédito sob condicao resolutoria,
sem o qual o proprio lancamento por homologacao ndo opera-se, restando o mesmo regulado
pelas disposi¢des contidas no artigo 173, conforme a seguir transcrito.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tunico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento.

No mérito, discute-se a incidéncia da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, sobre receitas diversas auferidas pela Congregacdao do Sagrado
Coracao de Maria, consideradas pela fiscalizagdo como nao decorrentes de atividades proprias.

Tal como ja foi explicitado nos autos, a Contribuicdo em epigrafe tem origem
na Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991. No que concerne a sujeigdo passiva e
ao campo de incidéncia, assim dispunha a norma legal.

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigdes para o Programa de
Integragdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), fica instituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso I do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas
pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior sera de dois por cento ¢
incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Néo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinagdo da base de calculo da contribuigao, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas ¢ dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.

O artigo 6° da Lei Complementar isentava da contribui¢ao algumas entidades,
dentre elas as beneficentes de assisténcia social.

Art. 6° Sao isentas da contribuicao:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislacao
especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;



I - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987,

Il - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Com o advento da MP 2.158 35, ainda em edicao anterior a identificada por
este nimero, revogou-se, com efeitos a partir de 30 de junho de 1999, o inciso III do artigo 6°
da Lei Complementar n® 70/91.

Art. 93. Ficam revogados:

(...)
II - a partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos I e III do art. 6°> da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro
de 1991;

Por forca destas alteragdes na legislacdo, na data de ocorréncia dos fatos
geradores deste processo, durante os anos de 2000 e 2001, a isengdo objeto da lide estava
normatizada no inciso X, do artigo 14 da MP 2.158 35/01.

Art. 14. Em relagao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(..

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

I - templos de qualquer culto;

II - partidos politicos;

III - institui¢cdes de educagdo e de assisté€ncia social a que se refere o art. 12 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997,

V - sindicatos, federacdes e confederagdes;

VI - servigos sociais autonomos, criados ou autorizados por lei;

VII - conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas;

VIII - fundagbes de direito privado ¢ fundagdes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X -a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizacdes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

Lei 9.532/97.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constitui¢do, considera-se imune a institui¢do de educagdo ou de assisténcia social
que preste os servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposigdo
da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.

A meu ver, ante tais disposi¢des legais, resta incontroverso que, durante os
anos, de 2000 e 2001, a isencdo da Cofins atingia ndo mais_ a integralidade das receitas
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auferidas pelas entidades enquadradas como de assisténcia social ou educacionais, mas
exclusivamente aquelas passiveis de serem enquadradas como oriundas de suas atividades
proprias.

Foi partindo deste mesmo entendimento que a Delegacia da Receita Federal
de Julgamento considerou tributdveis todas as receitas que, segundo entendimento veiculado na
Instru¢ao Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 247/02, ndo se enquadram no conceito
de atividades proprias dessas entidades.

Assim dispoe a IN 247/02.

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instru¢do Normativa:
I — néo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento; e

IT — sao isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades
proprias.

(..

§ 2° Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuigdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais."

Entendo que esta correta a linha de raciocinio que conduziu a decisdo de piso.
Contudo, creio que seja necessario analisar o alcance do conceito contido na expressdao
“derivadas das atividades proprias”, delimitador definido pelo legislador para o favor isentivo.

Como se trata de defini¢do trazida ao mundo juridico por norma infra-legal,
penso que seja de recomendavel perquirir quanto ao acerto do Orgdo Publico no trabalho de
normatizacao das disposicdes contidas na Lei, assim como do agente autuante na interpretacao
dada a Instrugdo Normativa. De se destacar que essas questdes ndo passaram desapercebidas na
manifestacdo contida no texto do recurso voluntario apresentado a este Conselho.

Seguindo neste caminho, tem-se que, nos termos da Lei propriamente dita,
sao isentas da Cofins as instituicoes de educacdo ou de assisténcia social, que prestem os
servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloque a disposicao da populagdo em
geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos, sendo essa
isen¢do aplicavel apenas as receitas derivadas das atividades proprias destas entidades.

A isengdo, portanto, estd vinculada, por um lado, a qualidade da pessoa
juridica — instituicdo de educacdo ou de assisténcia social (...) sem fins lucrativos, e, por outro,
ao enquadramento da receita como sendo propria da entidade.

Conforme Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, a palavra proprio
determina alguma coisa caracteristica, inerente, peculiar, tipica.

Partindo desse conceito, entendo que o juizo a respeito da tipicidade das
atividades desenvolvidas por uma entidade de assisténcia social deva ser feito levando-se em
consideracdo as informacdes presentes em seu estatuto, ja que este ndo so registra a finalidade
para a qual a entidade foi instituida, segundo vontade manifesta por seus fundadores, mas



também testemunha a condi¢do de interesse social determinada por lei para o gozo do favor
isentivo.

A despeito disso, no entender da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
manifesto por meio da Instru¢do Normativa n® 247/02, as receitas decorrentes de atividades
proprias sdo somente aquelas (i) originadas de contribuicdes, doagdes, anuidades ou
mensalidades (ii) fixadas por lei, assembleia ou estatuto, (iii) recebidas de associados ou
mantenedores e (iv) sem carater contraprestacional direto.

Esse entendimento determina importante restrigdo no conceito em tela, na
medida em que, ao definir atividades proprias como sendo exclusivamente aquelas decorrentes
de contribuicdes, doacgdes, anuidades ou mensalidades, recebidas de associados ou
mantenedores € sem carater contraprestacional direto, exclui, dentre outras, qualquer receita
originada de valores pagos a titulo de cobranca, ja que estas ndo se constituem em
contribuicdes nem doagdes, sdo frequentemente eventuais e quando recolhidas anual ou
mensalmente ndo sdo pagas por associados, nem por mantenedores, mas pelo publico em geral
e tem carater contraprestacional direto.

No caso concreto, tributaram-se receitas provenientes de servigos prestados
na area de educacdo, servigos hospitalares, além de outras atividades. Observe-se excerto do
voto condutor da decisdo recorrida.

Quanto ao questionamento da base de calculo autuada, registre-se que as
receitas consideradas na autuacdo estdo sujeitas a Cofins, por forca da respectiva
legislagdo de regéncia. As receitas de carater contraprestacional das institui¢des de
assisténcia social ¢ de educac¢do, ainda que sem finalidade lucrativa, sdo receitas ndo
proprias. E, de fato, este é o caso do autuado, que, como se conclui da analise dos
autos, aufere, em sua maior parte, receitas provenientes de servigos prestados na area
da educacdo e de servigos hospitalares, além de outras tributaveis.

Vejamos as disposi¢des estatutarias da Congregacdo do Sagrado Coragdo de
Maria.

Art. 2° — A CISACOM tem por finalidade promover, na comunidade, a
assisténcia social, a educagdo, a saude, a cultura, a pesquisa, a ecologia, e outras
atividades beneficentes, visando o desenvolvimento social do pais, o enfrentamento
da pobreza, podendo para este fim criar, congregar, dirigir ¢ manter instituicdes que
visem a beneficéncia, a assisténcia social, a promoc¢ao humana, o ensino ¢ a cultura.

A meu ver, no caso concreto, hd dois grupos de receitas distintos. O primeiro
refere-se aquelas passiveis de serem classificadas como proprias - receitas oriundas de
contribui¢des escolares e receitas hospitalares e o segundo as demais receitas cujas atividades
respectivas ndo estdo contempladas nas disposi¢des estatutarias.

Assim entendo porque as receitas oriundas de contribuicdes escolares e
receitas hospitalares parecem-me ajustar-se a disposicao contida na alinea artigo 2° do Estatuto
da Congregacdo, ao prever a promoc¢do de educagdo e a saude. Desta forma, ainda que
claramente em desacordo com o disposto na IN 247/02, penso que a decisdo a respeito da
tributacdo das receitas decorrentes dessas contribuicdes deva ser tomada com maior cautela, ja
que tratam-se de receitas provenientes de atividade comtemplada no Estatuto da Entidade.

O mesmo ndo se pode dizer em relacdo as demais receitas. Salvo engano,
embora admitidas, elas ndo podem ser pensadas como decorrentes das atividades proprias da
Congregacdo Sagrado Coragdo de Maria, pelo menos nao a luz dos critérios até aqui adotados,
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sob pena de restarem todas as receitas indistintamente incluidas nesse conceito,
independentemente de estarem elas identificadas ou ndo com as finalidades institucionais.

Admitidas tais premissas, ao passo seguinte impde-se determinar qual a
justificativa para a exclusdo das receitas provenientes de valores pagos a titulo de matriculas e
mensalidades escolares do conceito de atividade propria.

Embora tal ndao tenha sido explicitado no relatério produzido pela
fiscalizacdo e nem no voto condutor da decisdo recorrida, ¢ possivel, num exercicio dialético,
constatar que elas descumprem dois dos requisitos determinados na IN 247: ndo sdo recebidos
de associados nem de mantenedores, mas de alunos, e tem carater contraprestacional direto.

Tem-se, por conseguinte, que a receita decorrente de contribuicdes escolares
e as receitas hospitalares ndo foram admitidas como originadas de atividades préprias da
Congregacao do Sagrado Coragdao de Maria ndo porque a atividade em si ndo seja propria da
Entidade, mas por ser ela prestada mediante pagamento e por representar uma contraprestacao
de servicos correspondentes. Isso remete a conclusdo de que uma mesma atividade pode ser
considerada propria ou ndo dependendo exclusivamente de ela ser paga por alguém ou
oferecida graciosamente a comunidade. Em outras palavras, a atividade ¢ qualificada como
propria ou ndo dependendo da sua fonte de financiamento.

De fato, encontro grande dificuldade em admitir tal distingdo. Segundo me
parece, se a Congregacdo do Sagrado Coracdo de Maria foi criada, conforme estatuido, com a
finalidade de promover a educacdo e a saude, de que forma a cobranga por estes servicos
desqualifica a receita?

Parece-me que, uma vez que a atividade em si estd em harmonia com as
disposi¢des estatutdrias, seria necessario demonstrar como a cobranga tem como consequéncia
a desqualificagdo da receita.

Oportuno a esta altura acrescentar que a legislacdo que regula a desoneragdo
tributaria concedida as atividades assistenciais e educacionais parece nunca ter dispensado o
ingresso de receitas como forma de financiamento das atividades proprias das entidades. A Lei
8.212/91, vigente a época dos fatos geradores, dispunha sobre as condi¢des para isengdo das
contribui¢des para o financiamento da seguridade social concedida as entidades beneficentes
de assisténcia social.

Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada trés anos;

II - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;



IIT - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

I - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rgéo
do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que tera o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que,
tendo personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio
da isencdo.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestacdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela necessitar.

§ 4¢ O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isencdo se
verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

§ 5¢ Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste
artigo, a oferta e a efetiva prestagao de servigos de pelo menos sessenta por cento ao
Sistema Unico de Saude, nos termos do regulamento.

§ 6° A inexisténcia de débitos em relagdo as contribui¢des sociais é condi¢do
necessaria ao deferimento € a manuten¢do da isengdo de que trata este artigo, em
observancia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢ao.

Claramente, o que a legislacdo veda ¢ a aplicacdao de recursos em atividades
distintas, que ndo as de manutencao e desenvolvimento dos objetivos sociais da entidade, assim
como a remuneragao de seus dirigentes, mas nunca a cobranga por servigos prestados.

De fato, ndo ¢ demais acrescentar que, no plano social, ndo existe nenhum
inconveniente em que as entidades assistenciais cobrem por parte dos servigos prestados a
comunidade. Desde que revertam o resultado unica e exclusivamente & manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos sociais, terdo melhores condi¢des e maior alcance no
atendimento a populacdo carente e, corolario, na obten¢do dos resultados almejados por seus
estatutos.

Do ponto de vista estritamente juridico, ndo se desconhece tratarem-se de
dispositivos legais complementares. Este determina as condi¢des para o gozo da isengdo e
aquele restringe a isencdo a determinado tipo de receita. Inobstante, o que importa neste
momento € ter a compreensdo de que a percepgao de receitas oriundas de pagamento por
servicos prestados, em carater contraprestacional, ndo estd em dissondncia com todo o
arcabouco 16gico-juridico que regula o favor isentivo sub examine, merecendo ser reconhecido
como parte integrante da mecanica propria do tipo de atividade desenvolvido por entidades
desta natureza.
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Esse entendimento ¢ robustecido pelas disposicdes estatutdrias da
Congregacao do Sagrado Coragdo de Maria prevendo o financiamento de suas atividades por
meio da renda proveniente da prestacao de servicos.

Art. 56°- A CISACOM pode possuir, a titulo de propriedade ou de usufruto,
todos os bens mdveis e imodveis necessarios a realizacdo de seus fins, bem como
exercer prestagdo remunerada de servigos visando a sua finalidade.

De tudo isso, forcoso concluir que as receitas decorrentes de contribui¢des
escolares, a titulo de matricula e mensalidades escolares, esta de acordo com as disposicoes
estatutarias da Congregacgdo do Sagrado Coragdo de Maria, tanto no que concerne a previsao de
realizacdao da atividade, quanto a forma de financiamento, assim como em perfeita harmonia
com a legislagdo que delimita as condigdes para o reconhecimento da isen¢do, restando
ausentes os fundamentos para sua descaracterizagdo como receita decorrente das atividades
proprias.

Superada essa questdo, cumpre examinar a regularidade da exigéncia em
relacdo as demais receitas objeto do auto de infragao.

Como se disse, a origem da Contribuicdo em epigrafe encontra-se na Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que, em seu artigo 2° referiu-se a base de
céalculo como sendo “o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico de qualquer natureza”.

Facil perceber que outras receitas, que nao as decorrentes da venda de
mercadorias e servigos, ndo estdo contempladas neste universo.

De fato, a exigéncia encontra fundamento legal na Lei 9.718/98 que, ao
promover o famigerado “alargamento da base de calculo”, inclui na base tributavel toda e
qualquer receita, independentemente de sua classificagdo contébil, nos seguintes termos.

Art. 22 As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo contabil adotada para as receitas.

Contudo, a inconformidade dos contribuintes alcancados pelo alargamento
levou o assunto ao Poder Judicidrio. A matéria terminou por ser decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, considerada como de repercussdo geral, nos seguintes termos.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, resolveu questdo de ordem no sentido
de reconhecer a repercussdo geral da questdo constitucional, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal acerca da inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da
Lei 9.718/98 e negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional, tudo nos termos
do voto do Relator. Vencido, parcialmente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, que
entendia ser necessaria a inclusdo do processo em pauta. Em seguida, o Tribunal,
por maioria, aprovou proposta do Relator para edigdo de simula vinculante sobre o



tema, e cujo teor sera deliberado nas proximas sessoes, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que reconhecia a necessidade de encaminhamento da proposta a
Comissdo de Jurisprudéncia. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, a Senhora Ministra
Ellen Gracie e, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
10.09.2008.

RE 585.235-Q0, Min. Cezar Peluso

Tal como disposto no artigo 62-A do Regimento Interno deste Conselho,
conforme alteracdo introduzida pela Portaria 586/2010, as matérias de repercussdo geral
deverao ser reproduzidas no julgamento do recurso apresentado pelo contribuinte.

"Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543- B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficarao sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF
também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da mesma matéria, até
que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo relator ou por
provocacdo das partes."(AC)

Cddigo do Processo Civil

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste
artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercusséo geral, os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serao apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Recursais,
que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o
acérdao contrario a orientagéo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuicbes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na analise da
repercussao geral.

Por todo o exposto, VOTO POR REJEITAR A PRELIMINAR de decadéncia
auguida e, no mérito, considerando de um lado a correta classificagdo das receitas provenientes
dos servicos hospitalares e os prestados na area da educagao e, de outro, a decisao do Supremo
Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98, VOTO
POR DAR INTEGRAL PROVIMENTO ao recurso voluntario apresentado pela recorrente.

Sala de Sessoes, 01 de margo de 2011.
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