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O enfrentamento das questdes na peca de defesa denota perfeita compreensao
da descri¢ao dos fatos que ensejaram o procedimento e assim a indica¢do do
enquadramento legal ndo propicia a nulidade do ato em litigio, ja que
ninguém pode se escusar de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 2°
da Lei de Introducao ao Codigo Civil). Sendo asseguradas a Recorrente as
garantias ao devido processo legal, ao contraditorio e & ampla defesa ndo tem
cabimento a nulidade do ato administrativo.

DIREITO A COMPENSACAO. LIMITES.

Desde 30/12/2002, com nova reda¢ao do caput do art. 74 da Lei n°® 9.430, de
1996, (Lei n°® 10.637, de 2002) ficou positivado que a pessoa juridica que
apurar crédito tributario passivel de restituicdo pode emprega-lo na
compensagdo de débitos proprios. Vedada, portanto, a compensagdo com a
utilizacao de crédito de terceiro e que nao se refere a tributos administrados
pela RFB por ndo ser passivel de compensagao.

MULTA ISOLADA. APLICACAO.

Tem cabimento que a multa de oficio isolada no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento) seja aplicada sobre o montante dos débitos indevidamente
compensados, em decorréncia da ndo-homologacdo da compensacido pela
utilizacao de crédito de terceiro e que nao se refere a tributos administrados
pela RFB.

LACUNA LEGISLATIVA. AUSENCIA.

Embora a norma tributdria que rege as compensacdes ndo declaradas tenha
constantemente se alterado, esta espécie de indeferimento de compensacao -
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consideradas ndo declaradas, distintamente das ndo homologadas - nunca
deixou de ser regulada por lei tributéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
preliminar, em afastar as nulidades suscitadas, e, no mérito, em negar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto da Relatora. Acompanham pelas conclusdes os Conselheiros
Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Marcos Vinicius Barros
Ottoni e Ana de Barros Fernandes tendo em vista que o indeferimento das compensagdes
consideradas nao declaradas nunca deixou de ser regulada por lei tributaria.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez, Marcos Vinicius Barros Ottoni, Sandra Maria Dias Nunes e Ana de Barros
Fernandes.

Relatorio

Contra a Recorrente acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo, fls.
03/12, com a exigéncia do crédito tributario no valor de R$215.347,12 a titulo de multa de
oficio isolada com vencimento em 24/01/2006 no percentual de 75% (setenta e cinco por
cento) aplicada sobre o montante dos débitos indevidamente compensados no periodo de
31/10/2003 a 28/02/2005, em decorréncia da ndo-homologacao da compensacdo pela utilizagao
de crédito de terceiro e que nao se refere a tributos administrados pela RFB, em conformidade
com os Pedidos de Ressarcimento ou Restituicdo/Declaracdes de Compensacao (Per/DComp),
fls. 16/111 e a Planilha de Apuragdo das Bases de Calculo dos Valores da Multa Isolada, fls.
11/12.

Nas Per/DComp, fls. 16/111, consta na descricdo do tipo de crédito:
originario da acdo de atentado contra Estado do Parand e acdo de atentado em face do Estado
do Parana transitado em julgado em 09/06/1999. Estes documentos foram analisados no
processo n° 10680.000849/2005-48 sendo proferido o Despacho DRF/BHE, fls. 112/118, a
partir do qual se pode inferir que a compensagao foi considerada ndo-declarada pela utilizacao
de crédito adquirido mediante Escritura Publica Declaratoria de Cessdo de Direitos, cuja
origem ¢ a Ac¢do Reivindicatéria n°® 1.059/57, que tramita na Secao Judiciaria da Fazenda
Publica Faléncias e Concordatas da Comarca de Curitiba e no Superior Tribunal de Justica
(STJ) mediante o Resp n°® 37.057/PR, bem como que tem como partes o Estado do Parana e
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Sociedade Pastoril e Agricola Ferreira e Toledo Pizza Ltda. Restou esclarecido que o crédito €
de terceiro e nao se refere a tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Para tanto, foi indicado o seguinte enquadramento legal: art. 44 ¢ art. 74 da
Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 90 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, art. 18 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 com redacao dada pela
Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004 e pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
Medida Proviséria n® 252, de 15 de junho de 2005, Medida Provisoria n® 255, de 1° de julho de
2005, Instrugcdo Normativa SRF n° 460, de 18 de outubro de 2004, Instru¢do Normativa SRF n°
534, de 05 de abril de 2005 e Instrugao Normativa RFB n°® 563, de 23 de agosto de 2005.

Inconformada com a exigéncia fiscal, da qual teve ciéncia em 23/12/2005
(sexta-feira), fl. 125, a Recorrente apresentou a impugnagao em 24/01/2006, fls. 127/133, com
as alegacdes abaixo sintetizadas.

Informa a parcela nao litigiosa. Argumenta que o langamento ¢ nulo, tendo
em vista indicagdo equivocada do enquadramento legal. Pelo o principio da eventualidade, diz
que nao tem cabimento que a legislacao de regéncia da penalidade tenha efeito retroativo a 30
de novembro de 2004, época em que as compensacdes foram declaradas. Explica que a multa
somente seria devida se caracterizado o dolo, fraude ou simulagdo, ou ainda compensac¢ao nao-
declarada, o que ndo ocorreu nos presentes autos. Indica a legislagdo que rege a matéria e
principios que alega foram violados.

Conclui

Por todo o exposto, em razdo da aplicacdo retroativa da lei instituidora da
penalidade, o auto de infracdo é de todo improcedente, devendo ser cancelado
ficando dessa forma requerido.

Termos em que pede deferimento.

Esta registrado como resultado do Acordao da 2* TURMA/DRJ/BHE/MG n°
02-18.659, de 12/08/2008, fIs. 154/163: “Langamento Procedente” :

Consta que:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Ano-
calendério: 2003, 2004 PRELIMINAR DE NULIDADE H&4 de se rejeitar a
preliminar de nulidade quando comprovado que a autoridade fiscal cumpriu todos os
requisitos legais pertinentes a formalizagdo do langamento.

MULTA ISOLADA - COMPENSACAO INDEVIDA - CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA Relativamente aos pedidos de compensagio
formalizados no periodo compreendido entre 31/10/2003 e 29/12/2004, ¢ cabivel o
lancamento da multa isolada sobre as diferencas apuradas decorrentes de
compensagdo indevida no caso de o crédito ser de natureza ndo tributaria.

Notificada em 10/02/2009, fl. 171, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 18/02/2009, fls. 172/182, esclarecendo a pega atende aos pressupostos de
admissibilidade.
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Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge. Reitera os
argumentos apresentados na impugnagdo. Esclarece que a compensagao nao foi homologada,
porque o crédito tributario utilizado ndo tem natureza tributaria. Indica jurisprudéncia em seu
favor. Transcreve trechos do Acoérddo da 2* TURMA/DRIJI/BHE/MG n°® 02-18.659, de
12/08/2008, fls. 154/163.

Conclui

Observem, Senhores Conselheiros, que o entendimento manifestado no
Acorddo é exatamente igual aquele que o Recorrente manifesta no presente recurso,
motivo pelo qual deve o mesmo ser provido e cancelado totalmente o langamento.

Termo em que pede deferimento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia.

A Recorrente alega que o procedimento ¢ nulo, porque o enquadramento
legal estd equivocado e que ndao houve dolo, fraude ou simulacdo. O Auto de Infracao foi
lavrado por servidor competente que regularmente intimou a Recorrente para cumpri-lo ou
impugna-lo no prazo legal. No exercicio da funcdo publica, a autoridade administrativa, de
forma vinculada e obrigatoria, lavrou o Auto de Infragdo, fls. 03/12, com observancia de todos
os requisitos legais que lhe confere existéncia, validade e eficacia. Nao ha qualquer mengao
nos presente autos de que a Recorrente tenha agido com a dolo, fraude ou simulacdo. As
formas instrumentais adequadas foram respeitadas, os documentos foram reunidos nos autos do
processo, que estdo instruidos com as provas produzidas por meios licitos. Foi oferecida a
interessada a oportunidade de apresentar, no prazo legal, a peca de defesa acompanhada de
todos os meios de prova a ela inerentes. O enfrentamento das questdes na peca de defesa
denota perfeita compreensao da descricao dos fatos que ensejaram o procedimento e assim a
indicacdo do enquadramento legal ndo propicia a nulidade do ato em litigio, j& que ninguém
pode se escusar de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 2° da Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil). Foram asseguradas a Recorrente as garantias ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa (inciso LIV e inciso LV do art. 5° da Constituigao da Republica
Federativa do Brasil (CR) e Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972). Desta forma, a sua
alegacao nao tem fundamento.

A Recorrente discorda do procedimento fiscal argumentado que ndo tem
cabimento que a legislacdo de regéncia da penalidade tenha efeito retroativo a época em que as
compensagdes foram declaradas.

Sobre a retroatividade legal, o Cédigo Tributario Nacional prevé:

Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.
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[--]

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

[--]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

A retroatividade legal benigna fixa que a lei se aplica a ato ou fato pretérito
quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, em se tratando de ato ndo definitivamente julgado:

Novamente, a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, determina:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

[--]

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Jjudiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.(Redagdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

[]

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas
hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n®11.051, de 2004)

[

II - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
1l - em que o crédito: (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)
a) seja de terceiros, (Incluida pela Lei n°11.051, de 2004)
(-]

e) ndo se refira a tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

Vale esclarecer que a partir de 29/12/2004 com a vigéncia da Lei n® 11.051,
de 2004, ¢ considerada nao-declarada a compensacao em que o crédito seja de terceiro e nao se
refira a tributos administrados pela RFB.



Processo n° 10680.017677/2005-41 S1-TE01
Acoérdio n.° 1801-00.449 F1. 204

Sobre a matéria, a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, originalmente
previa:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposi¢do de multa isolada sobre as diferengas apuradas
decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-d unicamente
nas hipoteses de o crédito ou o debito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposi¢cdo legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributdria, ou em que ficar caracterizada a pratica
das infragoes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964.

§ 1% Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos
incisos I e Il ou no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, conforme o caso.

§ 3% Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a nao-
homologag¢do da compensag¢do e impugnag¢do quanto ao
langamento das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo
reunidas em um unico processo para serem decididas
simultaneamente.

Na eficacia da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, a Lei © 10.833, de
2003, assim previa:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposi¢do de multa isolada em razdo da ndo-homologacdo de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipoteses em
que ficar caracterizada a prdtica das infracoes previstas nos
arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964.

§ 1% Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2% A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd
aplicada no percentual previsto no inciso II do caput ou no § 2°
do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme
o caso, e tera como base de calculo o valor total do débito

indevidamente compensado. Redag¢do dada pela Lei n° 11.051,
de 2004)

§ 3% Ocorrendo manifestagcdo de inconformidade contra a ndo-
homologag¢do da compensagdo e impugna¢do quanto ao
langamento das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo
reunidas em um unico processo para serem decididas
simultaneamente.

§ 4% A multa prevista no caput deste artigo também serd aplicada
quando. a.-compensacdo,, for, considerada. ndo, declarada , nas
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hipéteses do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

Na vigéncia atual com redag¢do dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de
2007, a Lei n° 10.833, de 2003, determina:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposi¢ao de multa isolada em razdo de ndo-homologagdo da
compensagdo quando se comprove falsidade da declaragdo
apresentada pelo sujeito passivo.

§ 1% Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

$ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd
aplicada no percentual previsto no inciso I do caput do art. 44
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro,
e tera como base de cdlculo o valor total do débito
indevidamente compensado. (Redagdo dada pela Lei n° 11.488,
de 2007)

§ 3% Ocorrendo manifestagcdo de inconformidade contra a ndo-
homologag¢do da compensagdo e impugna¢do quanto ao
lancamento das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo
reunidas em um unico processo para serem decididas
simultaneamente.

§ 4° Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do
debito indevidamente compensado quando a compensagdo for
considerada ndo declarada nas hipoteses do inciso Il do § 12 do
art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se
o percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicado na forma de seu §
1%, quando for o caso. (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de
2007)

A jurisprudéncia administrativa versa sobre a questdo no seguinte sentido
(fonte:http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenc
ia.jsf, acesso em 22/11/2010):

N° Recurso 338262 Numero do Processo 10935.003164/2006-03
Turma 3 Camara Contribuinte GRIGIO TRANPORTES
RODOVIARIOS DE CARGAS LTDA Tipo do Recurso Recurso
Voluntario - Nao Conhecido Por Unanimidade Data da Sessdo
29/01/2008 Relator(a) Luis Marcelo Guerra de Castro N°
Acorddo 303-35067 Tributo / Matéria Outras penalidades
(ex. MULTAS DOI, etc) Decisdo Por unanimidade de votos, ndo
se tomou conhecimento do recurso voluntario, quanto ao direito
a compensa¢do e negou-se provimento quanto a multa. Ementa
Assunto: Normas de Administragdo Tributaria Data do fato
gerador: 31/12/2004
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Ementa: Multa Isolada por Compensa¢do Indevida. Cabimento.
A apresentagdo de Declaragdo de Compensagdo baseada em
créditos de natureza diversa da tributaria é passivel de
penalizagdo com a multa estabelecida no art. 18 da Lei n°
10.833, de 2003. Retroatividade Benéfica. Condicoes e Limites A
mera alteragdo do texto legal ndo é suficiente para afastar a
imposi¢do de penalidade pela aplicagdo da retroatividade
benéfica conforme o inciso Il do art. 106 do CTN. Exige-se que a
nova redagdo deixe de considerar a conduta uma infragdo ou
trata-la como contraria as normas. Se o texto novel passar a
impor penalidade menos severa do que redagdo original,
aplicar-se-d a ltima reda¢do. RECURSO VOLUNTARIO
NEGADO

[--]

N? Recurso 234802 Numero do Processo 13881.000143/2004-27
Turma 19 Cdmara Contribuinte AMSTED - MAXION FUNDIC
EQUIP FERROV S/A Tipo do Recurso Recurso Voluntdrio -
Outros Data da Sessdo 29/05/2008 Relator(a) Sandra Maria
Faroni N° Acorddo 101-96749 Tributo / Matéria Outras
penalidades (ex. MULTAS DOI, etc) [...]

Ementa .Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ Anos-calendario: 2004 e 2007 Ementa: DECLARACAO
DE COMPENSACAO. MULTA ISOLADA Nio homologada a
declara¢do de compensagdo, sobre os debitos sera aplicada a
multa isolada no percentual de 75% na hipotese de o crédito
oferecido ndo ser de natureza tributaria. Recurso parcialmente
provido.

Analisando as alteracgdes legislativas, verifica-se que:

1) de 30/12/2003 a 28/12/2004, na redacdo original do art. 18 da Lei 10.833,
de 2003, havia a previsao de aplicacao da multa isolada nos percentuais:

- 75% para crédito ou o débito ndo ser passivel de compensacdo por expressa
disposicao legal ou de o crédito ser de natureza nao tributaria;

- 150% no caso em que ficar caracterizada a pratica das infracdes previstas
nos arts. 71 a 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964;

2) de 29/12/2004 a 14/06/2007, com a redacdo dada pela Lei n° 11.051, de
2004, o art. 18 da Lei 10.833, de 2003, determinava a previsdo de aplicacdo da multa isolada

no percentual de 150% no caso em que ficar caracterizada a pratica das infracdes previstas nos
arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964;

3) a partir de 15/06/2007 com a redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007, o
art. 18 da Lei 10.833, de 2003, prescreve:

- 75% para a compensag¢ao considerada ndo-declarada;

- 150% no caso em que se comprove falsidade da declaracdo apresentada
pelo sujeito passivo.



Processo n° 10680.017677/2005-41 S1-TE01
Acoérdio n.° 1801-00.449 F1. 207

Na Descri¢do dos Fatos do Auto de Infragdo esta registrado, fl. 05:

Da andlise do referido processo foi constatado que as declaracdes de
compensagdo foram apresentadas para fins de compensar débitos da empresa com
créditos de natureza ndo tributaria.

O crédito pleiteado seria proveniente de cessdo de créditos através do
instrumento "Escritura Publica Declaratoria de Cessdo de Direitos" cuja origem seria
a acdo judicial que tem como partes o Estado do Parana e a Sociedade Pastoril e
Agricola Ferreira ¢ Toledo Pizza Ltda, relativa ao processo nr. 1.059/57, Segdo
Judiciaria da Fazenda Publica de Faléncias e Concordatas da Comarca de Curitiba e
Recurso Especial nr. 37.056/PR.

Dentre a documentagdo apresentada ndo ha qualquer documento que,
judicialmente ou administrativamente, obrigue a Secretaria da Receita Federal a
aceitar o suposto crédito para fins de quitagdo dos tributos e contribui¢des devidos
pelo requerente. O alegado crédito ndo ¢é de tributos e/ou contribuigdes
administrados pela SRF.

A Procuradoria da Fazenda Nacional ja& se manifestou sobre este assunto,
informando que tal divida nao foi assumida pela Unido.

No Recurso Especial n® 37.056 (1993/0020316-9), de 1999, que tramita no
Superior Tribunal de Justica (STJ) esta registrado

(fonte:http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=37
056&b=ACOR, acesso em 22/11/2010):

Ag¢do reivindicatoria de terras aforada pelo Estado do Parana
PROCESSUAL CIVIL. ACAO REIVINDICATORIA. NULIDADE
POR ALEGADA INCOMPETENCIA DO EXTINTO T.F.R.
INEXISTENCIA. EMBARGOS INFRINGENTES. LIMITES.
DIVERGENCIA.

1 - A¢do reivindicatoria de terras aforada pelo Estado do Parana
perante o juiz federal da se¢do, em 1896, julgada procedente em
1898 e confirmada pelo C. STF em 1889. Paralisagdo do feito
até 1926, quando pedida a renovagdo da Instancia com a
interposi¢do de Embargos de Terceiro e Declaratorios por
sucessores dos réus. Nova paralisagdo até 1949, com posterior
remessa dos autos ao juizo originario. Requerida execugdo para
o fim de cancelamento das transcri¢coes imobiliarias em nome
dos vencidos e seus sucessores.

Embargos dos executados suscitando prescri¢do intercorrente,
acolhidos pelo juizo de direito da Fazenda Publica da Comarca
de Curitiba em 1951, julgando prescrita a pretensdo executoria.

Apelagoes do Autor e de Terceiros em 1985. Declaragdo de
incompeténcia do Tribunal Estadual com remessa dos autos ao
TFR, irrecorrida, aceitando-a este que, por maioria, negou
provimento as apelagoes, rejeitando, posteriormente, Embargos
Infringentes para confirmar a sentenga.

Il - Inexisténcia de nulidade alegada pela Subprocuradoria
Geral da Republica ao fundamento de incompeténcia do TRF, no
Recurso, Extraordinario, .convolado . "ipso. iure' no- Especial,
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obediente a regra limitativa do conhecimento deste, adstrita ao
tema da conversdo determinada pelo c. STF, na relevancia da
Questdo Federal, pertinente, tdo-so, aos limites do voto vencido
no ambito dos Embargos Infringentes. Fiel, ainda, ao principio
de que competente para execugdo é o juiz da causa principal ou
aquele que o suceder.

Inteligéncia do Regulamento 737 e dos arts. 14, caput e § 3° do
ADCT da Constituicdo Federal de 1946 e 94, 1l do Al n° 2.

Infere-se, assim, que no presente caso houve:

- compensac¢do considerada nao declarada, tendo em vista a utilizagdo de
crédito de terceiro e que ndo se refere a tributos administrados pela RFB;

- verificagdo de que as Per/Dcomp foram apresentadas no periodo de
31/03/2003 a 15/02/2005;

- constatacao de que os débitos indevidamente compensados se referem aos
fatos geradores ocorridos em outubro de 2003 a fevereiro de 2005;

- langamento multa de oficio isolada no percentual de 75%, do qual a
Recorrente foi cientificada em 23/12/2005.

A conduta punivel com a aplicagdo da multa isolada se considera praticada
no momento da entrega da Per/DComp com a utilizagdo de crédito de terceiro e que ndo se
refere a tributos administrados pela RFB, por se tratar de compensagdao nao-declarada, em
conformidade com a legislacdo mencionada.

Vale lembrar que desde 30/12/2002, com nova redagdo do caput do art. 74 da
Lei n°® 9.430, de 1996, (Lei n® 10.637, de 2002) ficou positivado que a pessoa juridica que
apurar crédito tributario passivel de restituicdo pode emprega-lo na compensagao de débitos
proprios. A partir de 30/12/2003 (Lei 10.833, de 2003) houve a previsdo de aplicagdo da multa
isolada no percentual de 75% no caso de utilizagao de crédito ndo ser passivel de compensacao.
Infere-se que antes da previsdo normativa da aplicagdo da multa isolada ja era vedada
compensa¢cdo com a utilizacdo de crédito de terceiro e que ndo se refere a tributos
administrados pela RFB, por ndo ser passivel de compensagao.

Deve-se evidenciar que no periodo de 29/12/2004 a 14/06/2007, a legislagao
determinava a aplica¢do da multa isolada no percentual tinico de 150%. Posteriormente como
este percentual foi reduzido a 75% para a compensacdo considerada ndo-declarada, a apuracdo
da exigéncia foi realizada com base na norma que cominou ao ilicito tributdrio penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica (principio da retroatividade
legal benigna).

Infere-se que estd correta a multa de 75% aplicada isoladamente, calculada
sobre os montantes dos débitos indevidamente compensados decorrentes de compensagdo nao-
declarada e detalhados na Planilha de Apuracdo das Bases de Calculo dos Valores da Multa
Isolada, fls. 11/12. Tem cabimento, portanto, o critério juridico adotado de oficio de aplicacao
da multa de oficio isolada.
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Cabe reproduzir o entendimento do colegiado que acompanha este voto pelas
conclusdes:

Enfatize-se que as argumentagdes da Recorrente ndo procedem, pois as
declaracdes apresentadas foram e sdo consideradas ndo declaradas , pelas normas de
regéncia da matéria, divergindo quanto a existéncia de lacuna, ou auséncia de
norma, quando as declaragdes de compensacdo foram apresentadas ou, ainda,
quando o langamento tributario para a exigéncia da ora debatida penalidade foi
realizado.

O § 4° combinado com o § 2° do artigo 18 da Lei n° 11.051, de 2004
determinava aquela época a aplicagdo de multa em um dos dois percentuais
preceituados nos entdo vigentes incisos I e II do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996:

Art. 18....]

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput € a prevista nos incisos I e II ou
no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso.

[.]

§ 4° A multa prevista no caput deste artigo também sera aplicada quando a
compensacio for considerada nao declarada nas hipoteses do inciso II do § 12
do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004) (grifos ndo pertencem ao original)

As normas anteriores, de igual forma, ja tratavam das compensacdes
consideradas nao declaradas (inciso II do §12 do artigo 74 da Lei n® 9.430, de 1996),
bem como as posteriores, até a presente data.

O que ocorre ¢ que, inicialmente, todas as hipdteses das compensagoes
consideradas nao declaradas ensejavam a multa na forma qualificada, o que
posteriormente a legislagdo veio a corrigir (pela edigdo do ja citado §4° — 75% e
150%, sendo este ultimo aplicado somente nos casos de fraude). No presente
langamento tributario, ja vigente a norma que previu a cominagdo da penalidade de
forma mais benigna, esta foi devidamente aplicada. (principio da retroatividade legal
benigna).

Por conseguinte, a argumentagdo da Recorrente ndo procede, pois embora a
norma tributaria que rege as compensacdes ndo declaradas tenha constantemente se
alterado (sempre aperfeicoando em beneficio aos contribuintes, extraindo a
suposi¢do de que sempre indicariam a fraude), esta espécie de indeferimento de
compensagdo — consideradas ndo declaradas, distintamente das ndo homologadas —
nunca deixou de ser regulada por lei tributaria.

E ndo ha causa de nulidade do presente lancamento tributario, visto que a
norma foi explicitamente referenciada, sendo de conhecimento publico o teor do §4°
do retro transcrito artigo 18 da Lein® 11.051, de 2004.

Logo, ndo cabem reparos ao procedimento fiscal.

\

No que se refere a interpretacdo da legislagdo e aos entendimentos
jurisprudenciais indicados na pega recursal, cabe esclarecer que somente devem ser observados
os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que nao se aplica ao presente caso (art.
100 do Cdédigo Tributario Nacional).
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Em relacdo aos principios constitucionais que a Recorrente entende que
supostamente foram violados, cabe transcrever o enunciado da Simula CARF n° 2, que ¢ de
adogao obrigatéria (art. 72 do Anexo II da Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, que

aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF), e que
assim determina:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Logo, este argumento ndo pode prosperar.

Em face do exposto, voto, em preliminar, por afastar as nulidades suscitadas
e, no mérito, por negar provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva



