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SIGILO BANCARIO.

Iniciado o procedimento de fiscalizaciio, a autoridade langadora pode, por
expressa autorizagdio legal, solicitar informagdes ¢ documcentos relativos a
operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras, mormente
quando o interessado nfo atende a intimagdes no curso da agio fiscal.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS.

Na auséncia de comprovagio da origem dos recursos depositados em conta
mantida junto a instituigio financeira, incide a presun¢do de omissfo de
rendimentos prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96 Nos termos da Sumula
CARF n° 26, “A presungdo estabelecida no art 42 da Lei n® 9 430/96
dispensa o Fisco de comprovar o consumo da renda representada pelos
depdsitos bancdrios sem origem comprovada ”

MULTA DE OFICIO AGRAVADA.

A auséncia de resposta do contzibuinte quanto a intimacdes pata comprovar a
origem de depdsitos bancirios nio auloriza o agravamento da multa para
112,5%, na medida em que tal situacio ndo prejudica a claboragdo do
langamento  Aplicabilidade ao caso do artipe 112, inciso 1V, do Caodigo
Tributario Nacional, com a conseqitente redugiio da penalidade para 75%.

MULTA DE OFICIO - ARTIGO 44, INCISO I, DA LEI N° 9.430/96 -
EFEITO CONFISCATORIO.

Conforme jurisprudéncia pacifica do Consetho Administrativo de Recursos
Fiscais, ¢ de ser mantida a penalidade de 75% aplicada com fundamento em
dispositivo Icgal vélido e eficaz.

Preliminar 1cjeitada

Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar €, por maioria de votos, ne mérito, dar provimento parcial ao 1ecurso para reduzir a
multa de oficic aplicada ao percentual de 75%. Vencido o Conselheiro José Raimundo Tosta
Santos que negava provimente ao recurso.

Caia Matcos Céndido - Presidente

Gongalo Boncet Allage - Relator

EDITADO EM: 02/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Cédndido,
José Raimundo Tosta Santos, Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Em face de Jair Afonso Lisboa {oi lavrado o auto de infragdo de fls. 05-10,
para a exigéneia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 2003, no valor de R§
39.490.620,94, acrescido de multa de oficio agravada para o patamar de 112,5% e de juros de
mora calculados até 28/09/2007, totalizando um crédito tributario de R$ 111.237.181,05.

O langamento decorre da presungiio legal de omissio de rendimentos
catacterizada por dep6sitos bancdrios sem arigem comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n®
5.430/96, verificada em todos 6s meses do ano-calenddrio 2002, sendo quc a base de célculo da
infraciio apurada soma R$ 143.620 719,45

O trabalho desenvolvido pela autoridade langadora enconlra-se detalhado no
Termo de Verificag@o Fiscal de fls. 11-21, onde sc constata que o contribuinte deixou de
comprovar a origem dos recursos depositados em instituigdes financeiras, cuja relagio
encontra-se as fls. 22-111, sendo que sequer atenden as intimagdes para tanto, fato que deu
origem ao agravamento da multa.

Intimade da exigéncia fiscal em 12/11/2007 (fls. 778), o sujeito passivo,
devidamente 1cpresentado, apicsentou impugnagdo as fls 779-806 (Volume I'V) para defender,
pieliminarmente, a ilepalidade da quebra de sigilo bancirio. No mcrito, sustentou a ndo
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comprovacio da omissio de rendimentos por patte do Fisco, questionando, ainda, a majotacdo
da multa de oficio ¢ a prépria aplicaglio da penalidade

Apreeiando o litigio, os membros da 5* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte (MG) consideraram procedente o langamento,
através do acorddo n® 02-16 855, que sc encontra as {Is. 81 1-822 (Volume I'V), cuja ementa é a
seguinte:

Assunto Imposto sobre a Renda de Pesvoa Fisica— IRPF
Exercicio 2003
DEPOSITOS BANCARIOS OMISSAO DE RENDIMENTOS

A Lei n® 9430, de 27 de dezembio de 1996, no seu art 42,
estabelecey uma presuncdo legal de omissdo de rendimenios gue
anloriza o langamento do imposto corvespondente, senipre que a
tindar da conta bancdria, regularmente intimado, nio comprove,
mediante documentagdo hdbil e idénea, a origem dos recursos
creditados em sua conta de deposito ou de investimento

Lancamento Pyocedente

As autoridades julgadoras de primeira instincia rejeitaram as teses levantadas
pelo autuado e mantiveram integralmente a exigéncia.

Inconformado com o acdrdio proferido pela 5* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamente em Belo Horizonte (MG), o contribuinte, devidamente
representado, interpds recurso voluntario as fls. 824-851, onde alegou, em apertada sintese,
que:

a) Preliminarmente, a Administragio Tributdria nfio pode, por si, exigir do
contribuinte ou de terceiros a prestagdo de informagdes que 1epresentem
a quebra de seu sigilo bancdrio, seja antes da edigio da Lei
Complementar n® 105/01, ou mesmo posterior & cdigio da referida lei,
devido & evidentc inconstitucionalidade de tal ato;

b) Na hipotese dos autos, o acesso pelo fisco federal aos dados referentes as
contas bancarias do recorrente configura ainda maior abuso, tendo em
vista que foi realizada a quebra do sigilo bancario sem qualquer
manifestagio do poder judicidrio a respeito;

e) A regra do artigo 6° da Lei Complementar n® 105/2001 ndo exclui a
necessidade de autorizagio judicial para tomé-la compativel com o
disposto no artigo 5°, inciso X1I, da Constituigio Federal,

d) Quanto ao mérito, ¢ inquestiondvel que o fato constitutivo do dircito de
langamento do fisco federal decorre do suposto auferimento de receitas
nio declaradas, sendo que a ele incumbe o 6nus probatario e, diga-sc de
passagem, essa prova deve ser robusta, capaz de demonstrar cabalmente
que ocorreu entrada de receitas nos cofres do recarrente de forma nio
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tributada. Isso porque a mera transferéneia de saldos ndo significa
omiss#o de recceitas;

e) O Termo de Verificagio Fiscal e a propria decisdio guerrcada deixam
transparecer que cra do Contribuinte a obrigagiio de comprovar a origem
das receitas, scndo que a simples falta dessas  informagdes
consubstanciaria a omissdo de receitas;

f) Tal argumento somente comprova o fato de que fora utilizada mera
presun¢iio para fundameniar o lancamento f{iscal, entendendo a
autoridade administrativa que o 6nus da prova scria do contribuinte, que
deveria demonstrar 2 origem e a destinagiio dos recursos financeiros
apontados no Auto de Infiagio;

£)Os depositos bancdrios constituirio sempre apenas indicios de renda
tributdvel, cabendo A autoridade fiscal, no exercicio do dever de prova e
investigagio inerente & atividade de langamento (art. 142 do CTN),
demonstrar a cfetiva existéncia de renda consumida através de sinais de
exteriorizagio de riqueza, o que nio foi realizado na presente autagio;

h) Assim, considerar tais depdsitos bancarios como se base de cilculo fosse
seria tributar os rendimentos brutos do contribuinte ¢ ndo a renda,
conforme disposto no artigo {53, inciso JII da Constituicdio da Republica
e do artigo 43 do Cddigo Tributdrio Nacional;

i) No que tange 4 multa prevista no § 2° do artigo 44 da Lei n® 9.430/96,
insta demonstrar que a mesma também nfo pode prosperar. Isso porque
nio estd legalmente obrigado a prestar maiozes informagdes sobre as
movimentagdcs ocorridas em suas contas-correntes, pois correria o risco
de qucbrar o sigilo dos terceiros envolvidos em suas operagoes
comerciais, fato vedado por nesso ordenamento juridico;

1) A multa nfio pode ter cardter confiscatdrio e contiariar o principio da
capacidade contributiva

k) Requer scja julgado improcedente o auto de infragdo.

O contribuinte  transcreveu  diversos  cnsinamentos  doutrinarics ¢

jurisprudenciais rclacionados as teses defendidas,

Voto

E o Relatério

Consclheiro Gongalo Bonet Allage, Relator
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O recurso é tempestivo preenche os demais pressupostos de admissibilidade e
deve ser conhecido.

A matéria que chega & apreciagio destc Colegiado estd relacionada 4
presunciio de omissio de rendimentos caracterizada por depdsitos bancirios sem origem
comprovada, rclativamente ao exercicio 2003

A insurgéncia do contribuinte cnvolve, especificamente, a preliminar de
ilegalidade da quebra de sigilo bancério e, quanto ao mcrito, a tributagfo da forma prevista no
arligo 42 da Lei n® 9.430/96, além de questionamentos com relagio 4 penalidade aplicada.

Inicio a anélisc do recurso voluntirio pela pieliminar suscitada pelo sujeito
passivo.

A regra prevista na Lei Complementar n° 105/2001

Como ponto de partida, pondero que o contribuinte informou em sua
declaragiio de ajustec anual do cxercicio 2003 rendimentos tributdveis de RS 9.600,00 ¢
rendimentos de tributagfo exclusiva no valor de R$ 10.184,40 (fls 757), enquanto a basc de
célculo da infragfio apurada, relacionada a depositos bancdrios sem origem comprovada, somou
R$ 143 620.719,45 (fls. 09).

Eis a desproporgdo encontrada pelo Fisco.

Segundo a autoridade lancadora (fls. 13), “3. Tendo em vista que o
contribuinte ndo apresentou as informagdes, esclarecimentos e documentos solicitados nas
Intimagées Fiscais, conforme relato acima, nessas circunstdncias, e considerando que os
extratos bancdrlos sGo imprescindiveis a esta auditoria fiscal, visto que a sua movimentagéo
financeira é incompativel com os 1endimentos censignados na DIRF/2003, ano calenddrio
2002, e em atendimento ao art 3° do Decreto n® 3.724, de 2001, requisitamos os extratos ao

Buanco Bradesco e Itan, através da RMF N°06.1 01 00-2006-00006-1 (docs. fls. 258 e 259).”

Pois bem, no dmbito do extinto Consclho de Contribuinics do Ministério da
Fazenda muito sc discutiu sobre a possibilidade ou nlio de aplicagiio retroativa da Let
Complcmentar n® 105/2001 e da Lei n® 10.174/2001.

Tal controvérsia, contudo, deixoun de existir com o advento da Sumula CARF
n® 35, segundo a qual “Q art 11, § 3° da Lei n° 9.311/96, com a reda¢do dada pela Lei n°
10.174/2001, que autoriza o uso de informagdes da CPMF para a constituigdo do crédito
tributdrio de outros tributos, aplica-se retroativamente.”

Por forga do que dispde o artigo 72, combinado com o artigo 45, inciso VI,
ambos do Regimento Interno do Conselho Administrative de Recursos Fiscais, as Simulas sdo
de observincia obngatéria.

Para fatos posteriores & Lel Complementar n® 105/2001, conforme ocoric no
caso em aprego, que envolve o exercicio 2003, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes,
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mantida pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, é unissona no sentido de que a
Receita Federal pode utilizar a movimentagio bancéria do contribuinte como forma de
fiscaliza-lo.

Nesse sentido, o artige 6° da Lei Complementar n® 105/2001, que dispde
sobre o sigilo das opcragdes de instituigdes financeiras e da outras providéncias, assim
cstabeleee:

At 6° As autoridodes e os agentes fiscais hibutdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e regisiras de instituigGes
financeivas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeh as, quando houver processe administrativo
instaurade on procedimento fiscal em cuiso e tais exames sgjam
considerados  indispensdveis pela autoridade adminisoativa
competente

Pardgiafo tnico O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este atigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria

Adcmais, nos termos do § 3°, do artigo 11, da Lei n° 9.311/96, com a redagéio
que lhe foi dada pela Lei n® 10.174/2001:

Are 1l Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragido da comtribuigdo, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscalizagdo e arrecadagdo

()

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo  aplicavel & matéria, o sigilo das informacdes
prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a veiificar a existéncia de crédito
tributdrio 1 elativo a impostos e contr ibuicdes e para langamento,
ne dmbito do procedimento fiscal, do crédito  tributdrio
porventura existente, observade o disposto no art 42 da Lei n°
9430, de 27 de dezembio de 1996, e alteragdes posteriores

A legislagio em vigor, portanto, auloriza o procedimento adotado pela
autoridade langadora.

Nio se pode olvidar gue, nos termos do artigo 62 do Regimento Interno do
CARF, “Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acorde intel nacional, lei ou dect eto, sob fundamento
de inconstitucionalidade

Adcmais, o Enunciado de Simula CARF n° 2 estabelece que “O CARF ndo é
competente para se pronunciar sobr e a inconstitucionalidade de lei tributaria
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Para encerrar este topico, ndo posso deixar de trazer a colagiio a seguinie
noticia veiculada na internet, na péagina do Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF
{(www.stf.ius.br), em 24/11/2010, tratando cxatamente da matéria em aprego:

Cassada liminar cantra quebra de sigilo bancdrio de empiresa
para censulta da Receita Federal

Par 6 votos a 4, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF)
casson medida liminar concedida na Agdo Cautelar (AC) 33,pelo
ministro Marco Awrélio (relator ). que impedia a quebra de sigilo
banedrio da GVA Indistria ¢ Comércio S/A4 pela Receita
Federal 4 cautelar tinha o objetivo de dar cfeito suspensivo ao
Recurso Extraordindrio (RE 389808) interposto na Corte pela
propria empresa

A liminar cassada foi concedida pelo relator da agéo, em julho
de 2003, no sentido de suspender o fornecimento das
informagies & Receita ¢ a utilizagdo, também pela Receita, dos
dados obtidos antes do julgamento do RE. Ele considerou o
preceito do inciso X, do artigo 5% da Constitui¢do Federal — da
inviolabilidade do sigilo da cor espondéncia e das commnicagdes
telegrdficas, de dados e das comuticagdes telgfGnicas — que
somente pode ser quebrado por ordem judicial

QO caso

A matéria tem origem em conmnicado feito pelo Banco
Samtander a empresa GVA Indistia e Comércio S/A,
informando que a Delegacia da Receita Federal do Brasil - com
amparo na Lei Complementar n® 105/0]— havia determinado
aquela institui¢do financeira, em mandado de procedimento
fiscal, a entrega de extratos e demais docwmentos pertinenies a
movimentagdo bancdria da empresa relativamente ao periodo de
1998 a julho de 2001 O Banco Suntander cientificon a empresa
gue, em virtude de ol mandada. iria fornecer os dados banedi ias
e quesrao.

Julgamento

A andlise do caso voltou a julgamento pelo Plendrio do STF
nesta quarta-feira (24} com a apresentagdo do vato-vista da
ministra Ellen Gracie Ela acompanhou a divergéncia pma
negar referendo & liminar “Tratando-se do acesso do Fisco as
movimentages bancdrias de contibuinte, ndo ha que se falar
enr vedagdo da exposi¢do da vida privada ao dominio piblica,
pois isso ndo ocorre Qs dados ou informagdes passam da
instituicdo financeira ao Fisco, mantendo-se o sigilo que os
preserva do conhiecimento pitblico”, ressalton

Segundo a ministra, o artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN) veda a divilgardo, por parie da Fazenda Piiblica on dos
seus servidores, “de qualguer informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a sitwagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de lerceiros sobre a natreza ¢ estado de sens
negdcios o atividades . Essa proibigdo se designa sigilo fiscal,

explicou a ministra
Assinado digitaimente em 02/12/2010 por GONCALO BONET ALLAGE. 02/12/2010 por CAIO MARCOS CANDIDO
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Para Ellen Gracie, o gue acontece néo é a guebra de sigilo, mas
a transferéncia de sigilo que prassa dos bancos ao Fisco Assim,
a ministra considerou que os dados alé entdo protegidos pelo
sigilo banicario prosseguem protegidos, agora, pelo sigilo fiscal

Ja o ministro Celso de Mello uniu-se 4 minotia, pela
conservagdo da liminar De acorde com ele, a inviolabilidade do
sigifo de dados prevista pela Constitui¢do Federal “loina
essencial gue as excegdes derrogatdrias da prevaléncia desse
postulado s6 possam emanar de 6rgdos estatais, dos drgdos do
Poder  Judicidrio, ordinariamente, e das  Comissies
Parlamentarves de Inguéiito, excepcionalmente, dos quais a
propria  Constitvigdo da  Republica- ndo wma simples  lei
ordindria, ndo qualgquer lei complementar — owlorgou essa
especial prerrogativa de orden juridica”™

Celso de Mello salientou que o bindmio “direito av sigilo e dever
de sigilo" exige “verdadeira liberdade negativa, que impde ao
Estado um claro dever de abstengdo, de um lado, ¢ a
prenrogativa que assiste, sim, ao poder piblico de investigar, de
Jiscalizar comportamentos de transgressdo @ ordem juridica. de
outro— que a determinacdo de quebra do sigilo bancdrio
provenha de ato enmianado de drgdo do Poder Judiciario” Ele
completou que a intervencdo moderadora do Poder Judicidiio
na resolugdo dos litigios "revela-se gurantia de efetivo respeilo
tanto ao regime dos direitos e garantias fundameniais quanto a
supramacia do proprio intevesse pitblico ™.

Concluido o julgamento, negaramn referendo para a liminar os
ministros Joaquim Barbosa, Ayves Biitto, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli, Cdrmen Licia Antunes Rocha e Ellen Gracie Ficaram
vencidos os ministros Marco Auwrélio, Ricardo Lewandowski,
Celso de Melio e Cezar Peluso, gue votaram pela manutengdo da
liminar.

Com estas consideragdes, entendo que deve set rejeitada a preliminar
suscitada pelo recorrente.

A presuncie do artico 42 da Lei n° 9.430/96

O artigo 42 da Lei n® 2.430/96 cncerra uma presungdo de omissdo de
rendimentos que sc aplica quando o contribuinte, devidamente intimado, nio comprova
mediante documentagdo héabil ¢ idonea a origem dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento de que seja titular

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o dnus de provar a origem
dos depositos bancdrios constatados pefa autoridade fiscal, sob pena de se presumir que
1eferidos valores configuram omissio de rendimcntos.
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A legislagdo complementar autoriza a incidéncia do imposto de renda sobre
basc presumida, conforme artigo 44 do Cadigo Tiibutdrio Nacional, segundo o qual “drt 44 A
base de cdiculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumide, da renda ou dos
proventos tributdveis "

No caso cm (cla, a autoridade fiscal somou todos os depdsitos bancaiios sem
origem comprovada, os quais cstio identificados no demonstrativo de fls. 22-111 ¢ chegou 2
base de cdleulo do langamento, cujo valor, cumpre teiterar, é de R$ 143.620.719,45.

Eis a presumida omissio de rendimentos caractetizada por depésitos
bancatios sem origem comprovada, que, cumpre repisar, tem fundamento no artigo 42 da Lei
n° 9 430/96.

E necessario reiterar ¢ nio se pode olvidar que a atividade administrativa do
langamento € vinculada ¢ obrigatéria, nos termos do artigo 142, § tnico, do CTN ¢ o artigo 42
da Lei n® 9.430/96 é norma vigente.

Assim, em sede de julgamento administrativo sou levado a concluir que o
lancamento baseado na presungio do artigo 42 da Lei n° 9.430/96 ndio ofende a legislagio do
imposto de renda, pois cla propria alberga a previsdo utilizada pela autoridade langadora de
tributar os depdsitos bancarios semn origem comprovada como rendimentos presumidamente
omitidos.

A presungio de omissdo de rendimentos em aprego tem sido utilizada com
muita freqliéneia pelas autoridades fiscais e, em varios desses casos, 0s recursos voluntdrios ou
de oficio que chegam a csta Colegiado geram acaloradas discussdes sobre a cormeta
interpretagio da legislacfio que rege a matéria

No entanto, no caso em tela, o contribuinte alegou, apenas, que ocorreram
meras transferénetas de saldos.

Tal atgumento, destituido da devida ¢ neeessdria comprovagao, nio pode ser
aceito.

Realirmo que a presungio do artigo 42 da Lei n° 9.430/96 incide sobre a
totalidade dos depositos bancarios sem origem comprovada, respeitadas as excegdes dos
incisos I e I1, do § 3°, desse dispositivo, sendo irrelevante a cxisténcia ou ndc de variacio
patrimonial.

De acordo com a Sumula CARF n® 26, A4 presungdo estabelecida no art 42
da Lei n® 9.430/96 dispensa o Fisco de comprovar o consumo da renda representada pelos
depdsitos bancdrios sem origem comprovada.”

Assim, resta-me concluir que o contribuinte ndo conseguiu ilidir a presungio

legal de omissio de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios de origem niio
comprovada, de modo que a decisdo de primeira instincia deve ser confirmada, nesta parte

A multa asravada
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Segundo a autoridade langadora, o fato de o contribuinte ter deixado de
atender aos termos de intimagdo, por intermédio dos quais deveria comprovar a origem dos
recursos depositados cm suas contas bancdrias, deu enscjo ao agravamento da multa de oficio
para o patamar de 112,5%.

Em sua defesa com relagdo & matéria, o contribuinte alegou que nio estd
legalmente obrigado a prestar maiores informagdes sobre as movimentagdes ocorridas em suas
contas correntes, pois correria o risco de quebtar o sigilo dos terceiros envolvidos em suas
opetagdcs comercials,

Ao tempo dos fatos em aprego, a multa agravada de 112,5% cstava prevista
no artigo 44, inciso I, § 2°, da Lei n® 9.430/96, nos seguintes termos:

Art 44 Nos casos de langamenio de aficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calciladas sobre a totalidade ou diferenga de
nibuto ou contr ibuigdo-

I —de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamenio ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o
vencimento do prazo, sem o aciréscimo de multa moraidria, de
falta de declaragéo e nos de declaragéio inexata, excetuada a
hipdtese do inciso seguinte

()

§ 2° As multas a que se ieferem os incisos [ e Il do caput
passan do a ser de 112,5% (cento e doze inteiros e cinco décinios
por ceno) e 223% (duzenios e vinte e ciuco por cenio),
respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito
passive, no praze marcado, de intimagdo para

a) prestar esclaiecinenias;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de gue tratam os arts. 11 a
13 da Lein® 8 218, de 29 de agosto de 1991, com as alter agdes
intraduzidas pelo art. 62 da Lei n® 8 383, de 30 de dezembro de
1991;

¢} apresentar a documentagdo técuica de que trata o art 38

Entendo que a auséneia de resposta as intimagdes da autoridade langadora,
nesle caso, ndo caracleriza nenhuma das previsoes do dispositivo acima transcrito, pois a néo-
comprovagiio da origem dos valores depositados nas contas correntes do autuado configura a
presungiio de omissdo de rendimentos prevista no artigo 42 da Lei n° 9 430/96

A falta de atendimento s intimagdes ndo prejudicou, de forma nenhuma, a
claborag#io do langamento.

Tenho como aplicdvel a situagio em vogaa regra do artigo 112, inciso [V, do
Codigo Tributdrio Nacional, segundo a qual “Ars 112 A lei thibutdria que define infragées, o
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the comina penalidades, inteipreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
divida quanto (...) IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.”

Sob minha otica, ndo resta justificada a exasperagio da penalidade para
112,5%.

A antiga Sexta Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes adotava tal
posicionamento com muita fieqiiéneia, conforme ilustra a ementa do seguinte acérdio:

()

MULTA DE OFICIO AGRAVADA - NAQ ATENDIMENTO AS
INTIMACGOES DA AUTORIDADE AUTUANTE - AUSENCIA
DE PREJUIZO PARA O LANCAMENTO - DESCABIMENTO ~
Como a fiscalizagdo jd detinha informacdes suficientes para
concretizar a antuagdo, deve-se desagravar a mulia de oficio O
ndo atendimenfo as infimagdes da fiscalizagdo ndo obstou a
lavrarura do auio de infragdo

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAQ COMPROVADA
- OMISSAQ DE RENDIMENTOS — ALEGAGCAO DE QUE OS
DEPOSITOS BANCARIOS ERAM DE PROPRIEDADES DE
TERCEIROS - NECESSIDADE DE COMPROVACAO Dd
ORIGEM DOS DEPOSITOS, COM IDENTIDADE DE DATA E
VAIOR — INOCORRENCIA - A alegacdo de que os depésitos
bancdrios eram recuisos de lerceivos ndo restou comprovada
nos autos Assim, ausente a comprovagdo da origem dos
depdsitos, com identidade de data e valor, deve-se manter o
langamento vergasiado

Recurso vohmitdrio parcialmente provido

(Primeire Conselho, Sexta Cdmara, Recurso Voluntdrio n®
148 837, Acérddo n® 106-17 015, Relator Conselheiro Giovanni
Chuistiens Nunes Campos, julgado ent 07/08/2008)

Com tais singelas consideragdes, concluo que a penalidade de oficio deve ser
desagravada, ou scja, reduzida de 112,5% para 75%.

O efeito confiscatério da penalidade de 75%

O sujeito passivo defendeu, ainda, o efeito confiscatério da multa, cuja
exigéncia estaria violando o disposto no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Virios sfo os argumentos que tém sido utilizados no CARF para se rejeitar o
efeito confiscatoério da penalidade de 75%, prevista no artigo 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96.
Dentre cles trago a baila aquele segundo o gual o artigo 150, inciso 1V, da Constituicio Federal
veda a instituigdo de tributo com efeito de confisco, ndo sendo este dispositivo aplicdvel ao
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campo das penalidades. Entende-se também que esta regra constitucional, cujo objetivo estd
relacionado 4 observincia do principio da capacidade contributiva, é dirigida ao legislador ¢
ndo ao aplicador da norma. Destaco, ainda, o posicionamento de que nfo caracteriza confisco a
exigéneia de multa prevista em logislaciio vigente, estando vedada pelo Regimento Interno a

nio aplicagdo ou a inobservancia de lei (artigo 62 do RICARE),

Com o objetivo de ilastrar a jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo
sobie a matéiia, passo a lranscrever as ementas dos seguintes acdrdios:

ARBITRAMENTO DO LUCRO - LEGITIMIDADE - E legitimo o
aibitramento do luero fundado na ndo api esentagdo dos livros e
documentos fiscais e contdbels, sendo indcua a sua apresentagdo
posterior 4 fose de insirugdo, eis que ndo existe ambitramento
condicional

MULTA DE OFICIO - QUALIFICACAO - AGRAVAMENTO -
PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO - INAPLICABILIDADE - Ao
tributo, cuja hipétese de incidéncia é sempre algo licito, se
daplicam os principios consiitucionais vetores das regras de
nibutagdo, dentre os quais, o do ndo-confisca A multa,
necessariamente sangdo por ato ilicito, ha de ser wm onus
significativamente pesado, capaz de desestimular a condita
ensgjadora da sua cobranga, pelo que a ela néo se aplicam o0s
principios vetares das regras de tributagdo, inclusive 0 do ndo-
confisco

()

(Primeiro Consclho, Quinta Cdmara, Recmso Volunttio n®
1635 746, Acdidao n°® 105-17 385, Relator Conselheiro Paulo
Jacinto do Nascimento, juigade em 04/02/2009)

Assunto: Imposio sobre a Renda de Pessoa Fisica ~ IRPF
Exercicio 2001, 2003, 2004
()

MULTA DE OFICIO - CONFISCO A4 vedagdo constitucional
quanto @ instituigdo de exagdo cle cardter confiscatorio dos
tributos, se refere aos tributos e ndo as mulias ¢ divige-se uo
legislador, e ndo ao aplicador da lei

()
Recuiso negado

(Primeiro Consclho, Segimda Camara, Recwmso Voluntario n®
138 368, Acdiddo n° 102-49 367, Relator Conselficivo Eduaido
Tadeu Farah, julgado em 05/1 1/2008)

Assunto. Imposto sobre a Renda Retido na Fone — IRRF
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Ano-calenddrio 2000, 2001
(.)

MULTA DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO -
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ~ ACATAMENTO ~ NA ViA
ADMINISTRATIVA - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -~
PRINCIPIOS QUE OBJETIVAM A DECLARAGAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI  TRIBUTARIA ~
IMPOSSIBILIDADE - Os  principios  constitucionais  sdo
dirigidos ao legislador, ou mesmo ao drgdo judicial competente,
ndo podendo se dizer que estejam direcionados a Administragdo
Tvibutdria, pois essa se submete ao pr incipio da legalidade, néo
podendo se fintar em aplicar a lel. Ndo pode a amoridade
langadora e julgadora administrativa, por exemplo, invocando o
principio do ndo confisco, afastar a aplicagéo da lei tributéria
Ista ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, a
inconsiitucionalidade da lei tributaria gue funcionou como base
legal do lungamento da mudta de oficio. Como é cedico, somente
os Orgdos judiciais tém esse poder. No caso especifico do
Consetha de Comiribuintes, adstrito as normas adminisirativas
fazenddrias, tem aplicagdo o art. 49 do Regimento hiterno dos
Conselhos  de Contribuintes, que veda expressomenie a
declara¢do de inconstiticionalidade de leis, tratados, acordos
internacionais ou decveto

()

(Primeire Conselho, Sexta Cdnara, Recurso Volumario n®
156 926, Acordao n® 106-17 143, Relator Conselheiro Giovanni
Christian Nunes Campos, julgado em 05/11/2008)

Aderindo ao posicionamento unissono da jurisprudéncia do CARF, mantenho
a exigéncia da multa de oficio de 75%, prevista no artigo 44, inciso I, da Lci n® 9 430/96.

Conclusio

Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragio
fundamentada na alegada quebra de sigilo bancario e, no métito, dou paicial provimento ao
recurso para desagravar a multa de oficio, reduzindo-a de 112,5% para 75%.

Gongalo Bonet Allage
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