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IRPJ- LUCRO DECORRENTE DE EXPORTAGOES
INCENTIVADAS- MINERAIS ABUNDANTES- Nio tendo
sido revogada, prevalece em vigor a norma especial (Lei
7.988/89) que determinou que a aliquota incidente sobre
o lucro das exportagbes incentivadas seria de 18%, sem

adicional.

CSLL- RECEITAS DE EXPORTACAO- A Emenda
Constitucional n® 33, de 2001, ao dispor que as
contribuigbes sociais ndo incidiriam sobre a receita de
exportagdo, alcanga apenas as contribuices instituidas
com base na alinea “b” do inciso | do art. 195, que sdo as

que incidem sobre a receita ou faturamento,
alcancando a CSLL, que incide sobre o lucro.

JUROS DE MORA- SELIC- A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custddia

- SELIC para titulos federais (Simula 1° CC n° 4).

Recurso provido em parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por Samarco Mineragéo S.A.

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para determinar que a exigéncia do IRPJ seja calculada a aliquota de 18%, sem
incidéncia de adicional, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

i

presente julgado.

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

= J ¥

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 4 2 L 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI,
JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI
(Suplente Convocado).
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Recurso n°. :  154.073
Recorrente :  Samarco Mineragdo S/A

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por Samarco Mineragdo S/A em face
da decisdo da 4* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte, que julgou
procedentes os langamentos relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) e a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido {(CSLL) dos anos-calendario
de 2000 a 2003.

As infragbes de que é acusada a interessada relacionam-se com as
despesas de depreciagdo - adicional diferenga IPC/BTN 1989 (art. 30 da Lei
7.730/89) e despesas de depreciagdo adicional corre¢do monetaria (art. 4° da Lei
9.249/95).

Consignou a autoridade autuante que, tendo o contribuinte efetuado
as exclusdes com base nos mandados de seguranga n° 94.013185-2/MG e
1999.38.00.015491-4/MG (que ainda ndo transitaram em julgado), os créditos
tributarios foram constituidos com suspensio da exigibilidade, para prevenir a
decadéncia.

A empresa impugnou tempestivamente os langamentos, com os
seguintes argumentos:

Quanto ao adicional do IR-lucro da exportagao, diz ndo compreender
a razdo da desconsideracao da aliquota incentivada. Afirma ndo ter sustentacgéo
legal e juridica sujeita-la & aliquota geral de 15 % com o adicional de 10 %, tal como
previsto na Lei 9249/95, pois o direito ao regime de apuragao do lucro decorrente de
exportagio incentivada de mineral abundante, sob a aliquota de 18 %, resulta da Lei
7988/89, que nao foi revogada pela referida Lei 9249/95. Argumenta que o artigo
150, § 6°, da Constituigdo Federal dispde sobre a necessidade de lei especifica para
regulagdo de matéria concemente a incentivos fiscais, 0 que ndo é o caso da Lei
0249/95. Aduz que vem recolhendo o imposto com base em decis&o judicial exarada
no processo n°. AC 95.01.28658-4/MG, com ftransito devidamente passado em
julgado, que lhe garantiu o direito de ser tributada mediante a aliquota de 18 %, em

—

virtude do regime especial do programa de incentivo as exportagdes.
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Sobre os Encargos de Depreciagao — CMB diz que o langamento
carece de motivagdo, por estar com a exigibilidade suspensa, sendo descabido,
nesse caso, falar-se em decadéncia. Diz que o langamento tributario nestas
condicdes representa um constrangimento efetivo, repercutindo negativamente em
suas contingéncias e restricdes cadastrais, tendo em vista o peso do cipoal
burocratico com as sabidas dificuldades na obtengéo de ceﬂidées.

Quanto ao mérito da exigéncia, por conexdc com a matéria posta
nas agdes judiciais e economia processual, a impugnante se reporta aos mesmos
fundamentos juridicos defendidos, ressaltando que a restrigdo ao direito da corregao
monetaria plena, em qualquer circunstancia, tanto na redugdo e manipulagao dos
indices econémicos, como no impedimento a corre¢dc das demonstragbes
financeiras, implica em flagrante violagdo aos principios da legalidade, da
capacidade contributiva, da vedagdo ao confisco, ofendendo o artigo 150 da
Constituigao Federal.

Alega, ainda, duplicidade de exac¢do, afirmando que o crédito
tributario exigido por meio deste auto de infragdo é exatamente o mesmo exigido
através de outro auto de infragdo sem numero, vinculado ao mesmo MPF e
englobado no PTA nr. 10680.01092/2005-49.

Contesta a utilizagdo da Selic para fins de juros e mora, ponderando
que o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Resp 193.453/SC, ja
decretou a ilegalidade da referida taxa como indexador das dividas tributarias.

Referindo-se a CSLL, a interessada acrescentou ser detentora de
coisa julgada, achando-se desobrigada de recolher a contribuigdo. Alega que a Lei
n® 8.212 n3o trouxe inovagao alguma na Lei n° 7.688, reproduzindo, literalmente, o
diploma legal antecedente e declarado constitucional, em auténtica burla a
segurancga juridica e & coisa julgada. Além disso, alega que a exigéncia da CSLL
sobre o lucro resultante das receitas de exportacdo nao tem base de validade
juridica, posto que esbarra na imunidade prevista na EC 33/01, que introduziu o
inciso 1, § 2°, no artigo 149, da Constituigdo Federal, exonerando as contribuigdes.

A 4% Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte julgou
procedentes os langamentos, em decisdo assim ementada:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004
|
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Ementa: PRODUGAO DE PROVAS

As provas de defesa deverao ter natureza documental e
serdo apresentadas na impugnagio, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
com as ressalvas da lei.

DILIGENCIAS E PERICIAS

A autoridade julgadora de primeira instancia determinara,
de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagéo
de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo aquelas que considerar
prescindiveis ou impraticaveis,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004
Ementa: CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

A argiiicdo de inconstitucionalidade ndo é oponivel na
esfera administrativa, 8 qual falece competéncia para o
julgamento da matéria do ponto de vista constitucional.

MATERIA SUB JUDICE

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de
agdo judicial - por qualguer modalidade processual,
antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo
objeto, importa a rendncia as instdncias administrativas,
ou desisténcia de eventual recurso interposto.

DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR

A constituicdo do crédito tributirio destinada a prevenir a
decadéncia ndo ¢ atividade discriciondria.

Taxa SELIC

A utilizacdo das taxas do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia para Titulos Federais (Selic) como
pardmetro dos juros moratdrios deriva de expresso
ditame legal.

DOUTRINA

Em sede de contencioso administrativo, a doutrina ndo
goza do sfatus de legislagdo tributaria.

JURISPRUDENCIA

Somente a lei pode atribuir aos julgados, /ato sensu,
eficacia normativa ou efeito vinculante.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
-IRPJ

Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004
Ementa: ADICIONAL

E devido o adicional de IRPJ sobre a parcela do lucro
real, apurado anuamente, que exceder ao limite
estabelecido em lei, sem qualguer exclusdo para o lucro
decorrente das exportagdes incentivadas ou da
exportagdo de minerais abundantes.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL Q,Q

-
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Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004
Ementa: RECEITA DAS EXPORTAGOES

A CSLL ndo tem por base de cdlculo a receita das
exporta¢des, mas sim o lucro liquido do periodo, com os
ajustes da lei,

Ciente da decisdo em 13 de novembro de 2006, a interessada
ingressou com recurso em 06 de dezembro seguinte, reeditando as razdes

declinadas na impugnagao.

E o relatorio. h\}‘:
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Recurso é tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

Na pega recursal a recorrente aborda sete questdes.

O primeiro ponto questionado se refere & glosa das exclusdes dos
encargos de depreciacdo, amortizagdo e baixa de bens correspondentes a diferenga
IPC/BTNF na corre¢io monetaria das demonstragdes financeiras.

Alega a Recorrente falta de motivagdo para o langamento, por estar a
exigibilidade do crédito suspensa por medida judicial. N&o obstante, a efetivagio do
langamento, nos casos de se encontrar o crédito com exigibilidade suspensa,
encontra-se prevista em lei (Lei 9.430/96, art. 63) .

A segunda questdo levantada no recurso se prende a possibilidade de
discutir administrativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario. A esse
respeito, o entendimento deste Conselho é pacifico, tendo sido objeto da Sumula 1°
C.C n° 1, com o seguinte enunciado:

Simula 1° CC n® 1: Importa rendncia as instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passive de acdo judicial por quailquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciagio, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial.

No terceiro item do recurso, a interessada contesta a exigéncia do
adicional do imposto de renda previsto no art. 3° da Lei 9.249/95, afirmando ter
direito ao regime de apuragdo do lucro decorrente de exportagdo incentivada de
mineral abundante & aliquota de 18%, com base na Lei 7.989/89. Acrescenta que
vem recolhendo o imposto sob esse regime, com base em decisdo judicial transitada
em julgado.

Nesse aspecto, entendo assistir razao a Recorrente.

A legislagdo do imposto de renda, como regra geral, prevé uma
aliquota a incidir sobre o lucro real, € uma aliquota adicional, a incidir sobre a

parcela de lucros que exceder os valores fixados na lei. [ 6;&
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O art. 1° do Decreto-lei 2.413/88 estabeleceu, para o lucro
decorrente das exportagdes incentivadas, a aliquota beneficiada de 6%.

Essa norma foi alterada pela Lei 7.988/89, que estabeleceu que, a
partir do exercicio de 1990, a aliquota incidente sobre o lucro das exportagbes
incentivadas seria de 18%, determinando, outrossim, que sobre esse lucro ndo
incidiria o adicional, a época, previsto no Decreto-lei 2.462/88.

A revogacgio tacita do art. 1° do DL 2.462, por leis posteriores que
trataram inteiramente a matéria relativa ao adicional, ndo tem o cond&o de submeter
o lucro da exportagdo incentivada ao adicional. O art. 1° da Lei 7.988/89 é norma
especial, dirigida as empresas beneficiarias de incentivo a exportagdo, que ndo é
atingido pela norma geral, quer a relativa a aliquota, quer a relativa ao adicional.
Para que aquelas empresas passassem a se sujeitar ao adicional seria necessaria
norma expressa.

Como quarto ponto do recurso, a recorrente invoca ser beneficiaria de
“colisa julgada”, em decisdo judicial, no que declarou seu direito de nao recolher a
contribuigcdo social sobre o lucro liquido.

Essa matéria j4 foi objeto de analise por esta Camara, quando da
apreciagdo do Recurso n® 130.619, na sessdo de 30 de janeiro de 2003, do qual foi
relatora, e ao qual foi negado provimento, conforme Acérddao 101-94.089,
Transcrevo a parte final do voto, condutor daquele acordao:

" No presente caso, assim como naquele que foi objeto do
fulgado supra transcrito, ndo comungo com o entendimento da decisio recorrida de
que a Lei n° 8.212/91 constitui fundamento legal para exigir a contribuicdo de
contribuintes desobrigados, por decisdo judicial definitiva, de cumprir a Lei 7.689/88.
Nio tendo a Lei 8.212/91 regulado inteiramente a matéria relativa a instituiclio da
CSSL, ou revogado, ainda que por incompatibilidade, a Lei 7.689/88, nidc produziu,
aquela Lei, modificagdio do estado de direito que regia a decisdo transitada em
julgado. Meus fundamentos para considerar legitimo o langamento assentam-se nas
seguintes premissas: {a} o pronunciamento do STF acerca da constitucionalidade da
Confribuigdo Social sobre o Lucro constitui auténtica *modificagdo do estado de
direito”, a justificar a aplicagdo do art. 471, 1, do CPC; (b} ndo ha coisa Julgada em
agdo declaratéria em matéria fiscal , que alcance relagdes que possam vir a surgir no
futuro, conforme entendimento manifestado pelo eminente Ministro Moreira Alves,

Invoca a Recorrente particularidade do seu caso, afirmando
que o TRF, ao julgar a Fazenda carente de acho rescisdria, consagrou a
inconstitucionalidade do art. 7° da Lei 7.856/89, que determinou a incidéncia sobre
resultados de empresas beneficladas pelo incentivo fiscal de que trata 0o Decreto-lei
2.413/88. Tal, enfretanto, em nada altera o entendimento de que n3o ha coisa julgada
em acdo declaratdria em matéria fiscal , que alcance relagdes que possam vir a
surgir no futuro. Além disso, a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 7° da Lei
7.856/89 teve por fundamento o principio da anterioridade, tendo se restringido a fato

gerador ocorrido no periodo-base de 1989. %}
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.”

Como quinta questdo, a recorrente argumenta que a exigéncia da
CSLL sobre o lucro da exportagdo esbarra na imunidade prevista na EC 33/01, que
introduziu o art. 149, § 2°, inciso |, na Constituigdo, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente 2 Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervenc@o no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e 1Il, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 67,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigBes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:
| - ndo incidiro sobre as receitas decorrentes de exportagio;

A Constituicdo, no seu artigo 195, inciso |, contém a previsdo para a
instituicdo de contribuigbes das empresas, para o financiamento da seguridade
social, como a seguir: '

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) -

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que |he preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

. b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Assim, ha previsdo constitucional para instituigdo de contribuigdo social
das empresas, incidindo sobre o lucro (alinea “c” do inciso | do art. 195) e sobre a
receita ou faturamento (alinea “b” do inciso | do art. 195).

A Emenda Constitucional n® 33, de 2001, ao dispor que as
contribuigGes sociais n&do incidiriam sobre a receita de exportagéo, alcanga apenas
as contribuigdes instituidas com base na alinea “b” do inciso | do art. 195, que sio as
que incidem sobre a receita ou faturamento (por exemplo, PIS e COFINS), nio
alcangando a CSLL, que incide sobre o lucro.

Como sexto questionamento, a recorrente reitera a alegagdo de
duplicidade de exagao, dizendo que o crédito tributario exigido neste processo é o
mesmo do PTA 10680.018092/2005-49. Diz ser imperioso que o Conselho examine

: ~
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detidamente o crédito lancado naquele processo e o compare com O presente,
chamando atengao para o fato de que até os valores s&o idénticos.

Em relacdo s exclusdes indevidas decorrentes em agdes judiciais, o
Termo de Verificagdo de Infrag3o as fls. 196/198 dos autos anota que o contribuinte
efetua o controle extra-contabil, no LALUR, dos valores correspondentes a diferenga
de depreciagdo, amortizagédo e baixas dos bens do ativo permanente com base em
agbes judiciais. E registra que estdo sendo constituidos créditos tributarios com
exigibilidade suspensa nos casos relacionados com os Mandados de Segurancga
94.00.13185-2/MG e 1999.28.00.015491-7/MG, que estdo neste processo, e com
exigibilidade imediata, objeto de outro processo, no caso relacionado com a Ag&o
Ordinaria 96.00.25764-7/MG, conforme a seguir:

ano Valor da exclusdo indevida

AO 96.00.25764-7/MG | MS 94.00.13185-2/MG MS 1999.28.00.015491-7/MG
2000 45.060.800,00 23.333.740,59 14.853.944,39
2001 7.706.496,02 8.560.388,21 3.961.650,15
2002 11.046.570,09 13.136.212,23 13.528.849,97
2003 0,00 7.182.770,05 0,00

O presente processo tem como matéria tributavel os montantes
relacionados na 22 e na 32 colunas da tabela acima (MS 94.00.13185-2/MG e
1999.28.00.015491-7/MG ) e o Processo Administrativo n° 10680.018092/2005-49
tem como matéria tributavel os montantes relacionados na primeira coluna da tabela
acima (A¢do Ordinaria 96.00.25764-7/MG).

Portanto, ndo ocorreu a alegada duplicidade de exagao.

Como ultima razdo de bloqueio, a recorrente contesta a utilizagdo da
Selic para quantificar os juros de mora.

Essa matéria se encontra pacificada nos Conselhos de Contribuintes,
tendo sido objeto da Simula 1° C.C n° 4, cujo enunciado € o seguinte:

Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para titulos
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Pelas razdes expostas, dou provimento parcial ao recurso para
determinar que a exigéncia de imposto de renda seja calculada a aliquota de 18%,

sem incidéncia do adicional.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2007,

— AN A
SANDRA MARIA FARONI. ﬁﬁ

11



