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IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA.

Comprovada a origem dos dep0sitos através de minucioso laudo de exame
econdmico-financeiro produzido por 6rgdo da Administragio Publica, que
identificou todas as ordens recebidas e remetidas, inclusive os respectivos
ordenantes e beneficiarios, caberia a fiscalizagdo observar o disposto no §5°
do art. 42 da Lei n.° 9.430/96, segundo o qual “quando provado que os
valores creditados na conta de deposito ou de investimento pertencem a
terceiro, evidenciando interposicdo de pessoa, a determinagdo dos
rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condigio de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.”

Precedentes do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cimara

da Segunda Se¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por

unanimidade de votos, em dar provimento ap-f

3s termos do voto do(a) relator(a).
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ALEXAﬁDRE NAOKI NISHIOKA

Relator

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do julgamento, os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Silvana Mancini Karam, Jos¢ Raimundo Tosta Santos ¢ Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntério (fls. 290/302) interposto em 25 de margo de
2008 contra o acérddo de fls. 272/283, do qual o Recorrente teve ciéncia em 04 de margo de
2008 (fl. 287), proferido pela 5° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de

Julgamento em Belo Horizonte (MG), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto
de infragdo de fls. 04/07, lavrado em 1° de novembro de 2007 (ciéncia em 13 de novembro de
2007, fl. 255), em decorréncia de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancarios com origem ndo comprovada, verificada no ano-calendario de 2002.

O relatoério contido no acdrddo recomdo resume as infragdes apontadas e as
alegacGes do Recorrente da seguinte forma:

“Contra o contribuinte precitado foi lavrado o Auto de Infragdo as fls. 4a 9 e
248, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2003, ano-calendario
2002, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$
17.206.412,35, acrescido de multa de oficio qualificada e juros de mora calculados
até outubro de 2007, totalizando crédito tributario no montante de R$ 55.079.446,56.

O lancamento decorre da tributagdo de rendimentos tidos como omitidos
provenientes de valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,

mantidos em institui¢des financeiras, cuja origem de recursos utilizados nio foi
comprovada mediante documentagao habil e idonea no total em ddlares equivalente
a R$ 62.587.233,67 (fls. 8 a 30).

O autuado foi identificado como responsavel por remessas de recursos ao
exterior. Decorre o procedimento de uma operagdo mais abrangente desencadeada
por autoridades publicas nacionais, no combate a transferéncia ilicita de recursos ao
exterior, € aos crimes correlacionados, destacando-se o crime de lavagem de
dinheiro. Trata-se da denominada CPI do Banestado, que foi amplamente divulgada
pela midia nacional, e que envolveu trabalhos da Receita Federal, do Bacen e da
Coaf, com estreita colaboragdo de autoridades estrangeiras. A investigagdo
conduzida pelo Departamento da Policia Federal verificou que empresas sediadas
em Nova York, Estados Unidos da América, representavam ‘doleiros’ brasileiros
e/ou empresas “off shore” com participagdo de brasileiros e atuavam como prepostos
bancério-financeiros de pessoas fisicas ou juridicas, entre as quais encontraram-se
diversos contribuintes brasileiros que enviaram e/ou movimentaram divisas no \
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exterior 4 revelia do sistema financeiro nacional, ordenando, remetendo ou se
beneficiando de recursos em divisas estrangeiras. No curso das investigagdes houve
o afastamento do sigilo bancirio da empresa “Beacon Hill Service
Corporation - BHSC”, que atuava como preposto bancério-financeiro de
pessoas fisicas ou juridicas e utilizava-se de contas/sub-contas mantidas em bancos
situados em territério norte-americano. A Promotoria do Distrito de Nova
Iorque apresentou as midias eletronicas € documentos contendo dados financeiros da
empresa Beacon Hill. De posse dessa documentagdo, o Departamento de Policia
Federal, por meio do Instituto Nacional de Criminalistica, emitiu laudos periciais, a
fim de trazer elementos de provas necessdrios a subsidiar os esclarecimentos dos

fatos relativos as movimentagdes financeiras. Os dados obtidos no afastamento de
sigilo € na investigagdo criminal foram transferidos a entdo Secretaria da Receita
Federal, conforme decisdes judiciais.

Sobre as omissdes detectadas foi langada multa de oficio de 150% e feita
representagdo fiscal para fins penais, conforme processo n® 10680.018100/2007-19.

Como enquadramento legal sdo citados, entre outros, os seguintes
dispositivos: art. 849 do Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (tendo por
matrizes legais os arts. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e 4° da Lei n°
9.481, de 13 de agosto de 1997, seus paragrafos e incisos) € o art. 1° da Lei n°
10.451, de 10 de maio de 2002,

Cientificado em 13/11/2007 (fl. 255), em 11/12/2007, o contribuinte apresenta
a impugnacdo as fls. 260 a 270, alegando, em sintese, que:

e O langamento é nulo, uma vez que efetuado de forma arbitrdria e ilegal;

e A quebra do sigilo bancario foi feita de forma irregular e inconstitucional,
eis que somente o Poder Judiciario pode eximir as instituigdes bancérias do dever de
segredo, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial. Em conseqiiéncia,
conclui-se que as provas foram obtidas de forma ilicita, sendo, pois, imprestaveis;

e Ha ilegitimidade passiva quanto ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria,
ainda que o impugnante seja socio da empresa titular da conta bancaria (art. 42, § 5°
da Lei n°® 9.430, de 1996). Os valores depositados nio pertencem ao impugnante e,
contra seus verdadeiros detentores, j4 foram constituidos os créditos tributérios
correspondentes;

o Houve cerceamento do direito de defesa, porquanto desconhece a
motivagdo para o langamento de multa de oficio no valor de 150% em relagdo a
omissdo de rendimentos de terceiros no exterior;

e Toda a documentagdo que ensejou a autuagdo foi obtida no curso das
investigagdes promovida pela Policia Federal. Assim, em abril de 2004, 0 MM Juiz
da 2° Vara Criminal de Curitiba transferiu os dados para a Receita Federal, mas sem
que o contribuinte tenha tido direito ao contraditério e a ampla defesa (fls. 89 a 99
do anexo I). Assim, houve violagdo do devido processo legal,

e Estd havendo exigéncia simultanea de imposto, bis in idem, eis que se esta
tributando remessas de numerario realizadas por outros contribuintes, conforme
tabela as fls. 135 e seguintes;

e Esta impossibilitado de exercer seu direito de defesa, pois os terceiros

beneficiarios dos depdsitos é que devem se manifestar individualmente, como
responsaveis pelo pagamento do imposto sobre esses rendimentos. Nao obstante,
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ndo se pode admitir apenas a utilizagdo de documentos de remessa de divisas para o
exterior pertencente a terceiros. Ademais, todos os dados solicitados estdo, ainda,
sendo objeto de apuragdo no processo de agdo penal n® 93/2005, distribuido junto &
4* Vara Federal da Segdo Judiciaria de Minas Gerais.

Ao final, postula o cancelamento da exigéncia ou, sucessivamente, que sejam
intimados cada contribuinte, responsavel individualmente pelas remessas, a fim de

que possam provar a origem das remessas para a conta Monte Vista Corp.” (fls.
273/274).

A Recorrida julgou procedente o langamento, por meio de acérddo que teve a
seguinte ementa;

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF

Exercicio: 2003

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no seu art. 42, estabeleceu uma
presuncdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagio hébil e idonea, a origem dos recursos creditados
em sua conta de depdsito ou de investimento.

Langamento Procedente” (fl. 272).

Ndo se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntirio de fls.
290/302, no qual reitera os argumentos apresentados em sua impugnagéo, requerendo, ao final,
o cancelamento do langamento, por afronta aos principios e normas elencados ou, ainda, que os

responsaveis pelas remessas & conta Monte Vista Corp. sejam intimados pessoalmente a fim de
provar a origem dos valores creditados.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

O Recorrente aduz, em breve sintese, que (i) os valores relacionados no auto
de infracdo foram presumidamente considerados renda ou patriménio, sem que houvesse
qualquer fundamento fético ou legal para tanto; (ii) considerando que a documentag@o relativa
a remessa de valores para o exterior € objeto de apuragdo nos autos de agdo penal, ha que se
aguardar o curso daquela agdo para fins de verificagdo da origem dos depdsitos; (iii) as provas
utilizadas no presente procedimento administrativo fiscal seriam ilicitas, tendo havido a quebra
do sigilo bancério do contribuinte sem autorizag@o judicial para tanto; (iv) houve cerceamento
ao direito de defesa do contribuinte, eis que as provas utilizadas foram emprestadas de outro
processo no qual ndo teria havido a sua participagdo; (v) ndo detém o Recorrente legitimidade

4




Processo n°® 10680.018099/2007-22 : S2-CI1Ti1
Acérddo n.° 2101-00.293 FL. 310

para figurar no pdlo passivo do processo administrativo fiscal, uma vez que esta sendo
obrigado a provar a origem de créditos que pertencem a terceiros, contra os quais ja foram
constituidos os créditos tributdrios correspondentes, o que deveria ensejar o cancelamento do

auto de infragdo ou, de outro modo, a necessidade de intimagfo pessoal dos responsaveis pelas
remessas a conta Monte Vista Corp., a fim de provar a origem dos valores creditados.

Tragado o panorama da discussdo travada nos presentes autos, entendo
oportuna, antes mesmo de aferir a legitimidade dos argumentos oferecidos pelo Recorrente,
uma breve digressdo acerca do indigitado “Escandalo do BANESTADO — Banco do Estado do

Parana” (desbaratado pela designada “Operagdo Farol da Colina”, tradugdo literal de “Beacon
Hill”), a partir do qual foi lavrado o presente auto de infragdo.

Breve folhear dos autos, em especial do Laudo de Exame Econdmico-
Financeiro (Laudo n.° 1071/04 — INC — fls. 102/115 do Anexo I), do Termo de Inicio da A¢do

Fiscal (fls. 39/43) e do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 10/30), leva a inferéncia do ocorrido a

época, ou seja, que teriam sido transferidas, ilegalmente, divisas ao exterior, cuja origem ndo
teria sido declarada a Receita Federal, ilicito este proporcionado pelo mecanismo designado em
jargdo como “ddlar-cabo”.

O histérico fornecido pelos documentos acostados aos autos demonstra que o
Departamento de Policia Federal, por sua representagdo em Curitiba, Estado do Parani,
requereu ao Juizo da 2* Vara Federal Criminal da Secdo Judiciaria de Curitiba a quebra do
sigilo bancario de diversas contas, entre elas a conta administrada pela Beacon Hill Service

Corporation (“BHSC”), representada por doleiros e/ou empresas off-shore por eles
constituidas, bem como de suas respectivas sub-contas, pedido este deferido por aquele juizo,

em estrita obediéncia ao estatuido pelo art. S°, incisos X ¢ X1, da Lei Maior.

Com fundamento na respettavel decisto do magistrado entfo em exereleio

perante a 2' Vara Criminal Federal d¢ Cuntiba, o Departamento de Policia solicitou a0

Promotor-Chefe do Condado de Nova lorque (District Attorney’s for the County of New York)
que fosse fornecida toda a documentagdo relativa 4 Beacon Hill Service Corporation e de suas

respectivas sub-contas. A pedido da Promotoria Piblica Distrital da Cidade de Nova lorgue, o
Juizo da Suprema Corte do Estado de Nova lorque autorizou o afastamento do sigilo bancdrio,

com a revelagdo ¢ a entrega de diversos documentos ao Juizo da 2* Vara Criminal Federal de
Curitiba, cujos dados foram transferidos para a Secretaria da Receita Federal,

Devidamente periciados o8 documentos pelo Instituto Nacional de
Criminalistica, a Equipe Especial de Fiscalizagdo constituida pela Portaria SRF n.° 463/04

procurou classificar oS contribuintes como ordenantes (Order Customer), remetentes
(Remmittance) e beneficiarios (ACC Party).

A documentagéo apresentada pela Policia Federal, em atuagdo conjunta com
a Promotoria do Distrito de Nova lorque, demonstrou indicios de esquema fraudulento de
operagdes de cambio no autorizadas pelo Banco Central na forma da entdo vigente Circular
n.? 2.267, de 10 de abril de 1996, na qual os contribuintes remetiam divisas ao exterior por
meio do famigerado “mercado paralelo” ou “mercado negro” (onde o délar é negociado com,
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O apontado esquema de remessa ilegal de divisas era feito utilizando um
sistema de compra e venda de ddlares, em operagdes nas quais os doleiros utilizavam
“laranjas”, isto é, pessoas fisicas ou mesmo juridicas que tinham seus nomes veiculados para a
abertura e movimentac@o de contas bancarias que receberiam verbas oriundas de terceiros para
a pratica do ilicito. De acordo com os documentos que instruem o processo administrativo,
tudo era feito da seguinte forma: os contribuintes procuravam os doleiros entregando a estes ou
depositando em contas de “laranjas” o numerario que desejavam remeter ao exterior e, ato
continuo, os doleiros valiam-se da conta-6nibus “BHSC”, mais especificamente de uma de suas
sub-contas, para determinar o correspondente crédito na conta de um beneficiario, em valor
equivalente em délares no exterior.

E dizer, entregava-se uma quantia em reais no Brasil para o doleiro que,
acionando a “BHSC” no Banco JP Morgan Chase Bank, em Nova lorque, disponibilizava,

imediatamente, o valor correspondente em dblares no exterior, por meio deste sistema de
compensagdo internacional paralelo (sem registro em orgdos oficiais), operagdo esta conhecida
como “dolar-cabo”.

E bem de ver, portanto, que a operagdo de “dolar-cabo” (“wire transfer”) era
feita apenas com a transferéncia eletronica de dados, sem a transferéncia fisica do numerério
para o exterior, na qual o doleiro emitia uma ordem de pagamento em nome de um terceiro
ordenante para um respectivo beneficiario, que receberia a quantia no exterior sem comunicar a
transferéncia ao Governo Federal.

Uma vez revelada a operagdo, o ora Recorrente foi indicado, com base nos
Laudos n.” 1071/04 — INC, Conta Monte Vista e 1258/04 — INC, BHSC, como operador de
cambio responsavel pelas movimentagdes de divisas por meio da sub-conta MONTE VISTA,
n.° 530097672, administrada pela Beacon Hill Service Corporation.

De fato, a Equipe Especial de Fiscalizagio identificou como um dos
responsaveis pela movimentacdo financeira da sub-conta o ora Recorrente, Sr. Camilo de Lélis
Assuncdo (fls. 87/88 do Anexo ).

Sem entrar no mérito se houve ou ndo crimes contra o sistema financeiro
nacional ou de lavagem de dinheiro, tipificados nas Leis n.”® 7.492/86 e 9.613/98, até porque
falece a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais competéncia para tanto, o fato é
que, no presente caso, os depdsitos foram identificados, conforme Laudo de Exame

Econdmico-Financeiro n.° 1071/04 — INC:

o)

Nessa perspectiva, utlizando a base de dados em sew estado original, foram
elaborados relatorios, que consolidam por ordenanie ou por beneficiario ag ordens de

pagamento, apresentados detalhadamente no ANEXO IV, movimento & dchito por

ordenante (ORDER CUSTUMER), e no ANEXO V, movimento a crédito por
beneficiario (ACC PARTY e ULT BENE), deste Laudo” (fl. 110 do Anexo ).

E o Fisco reitera esta informagdo no Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
10/30, do qual se extrai o seguinte excerto:

“(...)
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Diante da resposta do contribuinte, emitimos novo termo de intimagfio n° 136,
datado de 26/04/2007 (docs. fls. 131/185), para que o contribuinte demonstrasse e
comprovasse 0 efetivo recebimento das “Sub-comissdes recebidas”, Neste novo

termo discriminamos todos os beneficidrios € ordenantes dos débitos juntamente

com os respectivos valores e datas, possiveis de identificagdo nas ordens de
pagamento apresentadas pela Promotoria do Distrito de Nova York e repassadas a

esta Secretaria. Objetivamos fornecer informagGes para que o contribuinte melhor
esclarecesse a forma e os respectivos valores das aludidas comissdes recebidas
daqueles beneficiarios ou ordenantes” (fl. 17 dos autos).

Com efeito, consta da planilha de fls. 135/184 dos autos minuciosa relagfo de
todas as ordens de débito (que compdem o Anexo II), contendo o nome dos clientes e dos
beneficidrios finais, cujos valores integraram a base de célculo do tributo exigido do
Recorrente.

Como ja se antecipou, atribui-se a0 Recorrente a omisso de rendimento de
que trata o art. 849 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n.° 3.000/1999), que tem
por base o artigo 42 da Lei n.° 9.430/96, cuja redacdo € a seguinte:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relacdio aos guais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operacges.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela mstituigo financetra.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribui¢des a que estiverem
sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributaciio especificas, previstas na
legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagio da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
ou juridica;

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de
valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o seu
somatdrio, dentro do ano-calendario, néo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze
mil reais). (Vide Lei n® 9481, de 1997)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente a
€poca em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo financeira.

de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicio de pessoa, a
determinacdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relaciio ao terceiro,
na condicéio de efetivo titular da conta de depésito ou de investimento. (Incluido
pela Lei n® 10.637, de 2002) \

§ 6° Na hipotese de contas de depédsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares tenham
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sido apresentadas em separado, € ndo havendo comprovagéo da origem dos recursos

nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas sera imputado a cada

titular mediante divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)”.

Conforme se depreende do caput do referido dispositivo, caracteriza-se a
omissdo de rendimento quando a origem dos valores creditados na conta de depdsito ndo for
comprovada, caso em que a tributagdo da pessoa fisica serd feita com base na tabela
progressiva (§4°.).

Se a origem dos depésitos for demonstrada, os respectivos valores deverdo
observar as regras de tributagdo especificas, nos termos do §2°.

Estabelece ainda o §5° que “quando provado que os valores creditados na conta

de deposito ... pertencem a fterceiro, evidenciando interposicdo de pessoa, a determinagdo dos
rendimentos ou receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta

de deposito ...

Ora, se todos os depositos foram minuciosamente identificados, a fiscalizagdo
deveria ter observado o disposto nos §§ 2°. € 5°. do artigo 42 da Lei n.° 9.430/96, o que ndo foi

feito.

Assim, o presente recurso deve ser provido, como alids tem decidido este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, conforme acérddo de minha relatoria, proferido

no julgamento do Recurso n. 159.999, no qual fui acompanhado pela unanimidade de meus
pares.

E por esses motivos que DOU provimento ao recurso para, reformando o
acdrddo recorrido, julgar improcedente o auto de infragdo de fls. 04/09, deixando de apreciar as

preliminares em virtude do disposto no artigo 59, §3°., do Decreto n.° 70.235/72.

Sala das Sess6es-DF em 23 de setembro de 2009.
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