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RESTITUICAQ/COMPENSACAO

USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributirio

Ano-calendario: 1997

Fmenta: PEDIDO DE RESTITUICAO. PRAZO PRESCRICIONAL. Para
efeito de interpretagio do inciso I do art. 168 da Lei n” 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a cxtingio do crédito
tribuiério ocotre, no caso de tributo sujeito a langamenio por homologagio,
no momento do pagamento antecipado de que frata o § 1° do art. 150 da
referida Lei, sendo esse o termo inicial de contagem do prazo prescricional de
repeticio do indébiio.

Vistos, relatados e disculidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao reeurso do contribuinte, 10s ermos go relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheirg Valmir Sgdri. Declarou-sc impedido o' Consclheiro
Jodo Carlos de Lima Junior em razio dajmatéria,

CARLOS Al /I%OEITAS AR\RI“.'[‘O - Presidente.
/

Qﬂwlﬁ" ,3\)' ﬁu/\*’u-\k - (.)/JW\L)'

LEONARDOQ DE ANDRADE CQUTO - Relator.

EDITADO EM: 2 JUL 2ReA

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro

de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fontc Fitho, Leonardo de Andrade Couto, Joio
Carlos de Lima Junior, Claudemir Rodrigucs Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho,
Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffmann ¢ Carlos Alberto reitas

Barreto.



Relatorio

Trata o preseate de recurso espeeial (Hs. 135/149, com documentos de fls.
[50/163), interposto pelo sujeito passivo contra o Acorddo 108-09 399 (fls. 116/1 31) que, por
maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntitio anteriormente por cle apresentado ¢
manteve o enlendimento manifestado nas instincias inferiores no sentido de que teria ocorrido
a preserigio do direito de pedir restituigio pelo decwso do prazo qitingiienal contado a parti
do pagamento indevido.

A suplicante aduz que o Acdrdio recorrido terta contrariado os aet. 165, 111 ¢
168, T, do C'TN, pois ndo corretia o prazo decadencial antes da decisio proterida na solugfo de
consulta na qual foi reconhecido o direito & dedugio da amortizaciio do desagio, indevidamente
mcluido na base de caleulo da CSLIL.

Sustenta que a deciso cstaria divergente de outras decises proferida pelo
Colegiado no sentido de que o prazo prescricional para requerc a restituigio ¢ de dez (10) anos
a contar do fato gerador,

Por fim, alega que o STI consolidou o entendimento segundo o qual a Let
Complementar 118/2005 s teria aplicabilidade aos pedidos de restituigio formalizados apos
sua vigéneia.

Através do despacho de tls. 167/168, o Sr. Presidente da antiga 8 Camara do
1° CC, entendeu como cumpridos os requisitos de admissibilidade ¢ deu seguimento  ao
TeCurso.

[m contrarrazbes (fls. 170/175), a Fazenda Nacional defende a aplicabilidade
da Lei Complementar n® 118/2005 ao presente caso, o que tmplicaria na ocorréncia da

presciigao do direito de pedir restituigio.

It o Relatorio.

5/



Processo n® LOOR0 018169/2002-358 ’ CSREF-T1
Acdrdio n ® 9104-00.597 : F1 2

VYoto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

De imedialo, regisire-se que ndo serd aqui avaliada a alegada contraricdade a
norma, por envolver recurso de competéneia exclusiva da Fazenda Nacional.

Quanto ao termo inicial para contagem do prazo prescricional, ndo se pode
olvidar que o pagamento é modalidade de extingdo do crédito tributdrio. No caso de iributos
sujeitos a langamento por homologagio, o § 1° do art. 150 do CTN deixa bem claro o momento
em que ocorre ¢ssa extingiio:

Art 150 O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamento  sem  prévio exame da  autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que o referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim  exercida  pelo
obrivado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos terinos deste
artigo extingite o crédito, sob condi¢do resolutéria da wllerior
homologacdo ao lancamento.

(... )

A condicio resolutéria ndo impede que o evento produza efeitos de imediato.
A posterior homologagio visa apenas ralilici-lo caso, no prazo legal, ndo scjam apurados fatos
modificativos. Claro, portanto, que a cxtingio do crédito tributdrio dd-se com o pagamento ¢
nio com a homologacio.

Assim, as disposicdes do art. 168 do CTN limitam o pedido aos pagamenios
feitos hd menos de cinco anos do requerimento: '

Art 165 O sujeito passivo lem diveito, independentemente de -
prévio protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, sefu
qual jor a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4% do artigo 162, nos seguinfes casos:

I - cobranca ou pagumento esponidneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo lributdria aplicavel, ou
da naiureza ou circunstdncias materials do  fato  gerador
efetivamente ocorrido

Art. 168 O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados

I - mas hipdtese dos incisos I e LI do artigo 165, da datq da
extingdo do crédito tributdrio,

b I




(.. ) (erifo acrescideo)

Em manifestagio frrepreensivel, MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
bem analisa a questio ¢, inclusive, taz perfeita aiftica ao prazo decenal sustentado em alguns
julgados do STT (destaques acrescidos):

[ A Constituicio atribui valor, espago ¢ tempo ao contetido
Jatico das normas, ultrapassando a sua dimensdo exclusivamente
ROFIGIVA.

2. A desconformidade da norma infraconstitucional com a Lei
Fundamental encerra uma contradiedo em si mesmo. Entretanio,
0s sistemay juridicos  constitucionais em vigor nos Lstados
Democrdticos, universelmente considerados, tém se visto ds
voltas com o tratumento a ser dado ds leis promuleadas de
forma incompativel com a Constituicdo ou cujo procedimento de
producdo normativa ndo se ateve ao rito legislativo estabelecido,
em face das consegiicneias sociais advindas de uma posterior
retivada da juridicidade de normas que ja produzivam efeitos ao
tempo de sua vigéncia

3. No estudo comparado dos sistemas constitucionais de diversos
paises constata-se a firme tendéncia no sentido de flexibilizar e
atc mesmo impediv a produgio de efeitos retroativos da
pronuncia de inconstitucionalidade.

4O sistema Juridico brasileiro combina dois métodos de
verificacdo da constitucionalidade das leis e alos normativos
federais e estaduais: o direto, que também é chamado
c‘onccntnido, principal ou em tese ou abstrato; e o indireto, ao
qual se aplicam igualnente as designacdes de difuso, incidental,
por vig de excegdo ou concreto.

3. Os principios constitucionais da legalidade ¢ da sezuranca
Jurtdica tém como escopo defender a existéncia do Fstado
Democrdtico de Direito. O principio da legalidade estrita no
Direito Tributario visa, essencialmente, a seguranga juridica e a
nao-surpresa para qualquer das partes da relacdo juridica
Antepoen-se como balizas os principios da anteriovidade ¢ da
anualidade, esta altima mitigada no caso das contribuicdes, mas
ainda suficiente para  atender ao  desiderato implicito na
Constituicdo da ndo-surpresa em matéria tributaria,

0. O constitucionalismo arvima-se, fundumentalmente, na ordem
juridica exsurgente do poder constitucional origindrio e, regra
geral, aperfeicoa-se, no fluir do tempo, pelas modificag¢ées que
porventura sejam necessdrias introduzir, o que é executado pelo
poder constituinte derivado. A revisdo posterior de norma
produzida  sem  observincia  do  ricor  constitucional
imprescindivel & sua validade e eficdcia, mas gue mesmo assin
adentra no ordenamento juridico, ¢é cfetuada em momento
diverso daguele em que ela foi gerada, o que foz com que ¢la
deixe rastros indeléveis de sua existéncia no universo fiiico gue
Juridicizou.

Y Dircito Tributirio ¢ Processo Administrativo Aplicados, Coordenagio leleno Taveira Torres, Mary Flbe
Queiroz ¢ Raymundo Jeliano Feitosa; Quartier Latin, 1% ed , Sdo Paule, 2005, p 172/174
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7 A4 Lei 1 9868/1999 visando atingir o desiderato da
seouranca juridica, sobrepds o interesse social ¢ o principio da
seguranga juridica ao principio da legalidade, autorizando o
ST1 modular a eficicia da declaracdo produzida restringindo
seus efeitos ou estabelecendo-the o die a guo

8Os instituios da decadéncia ¢ da prescrigdo em matéria de
direito tributirio aleancam, o primeiro, o excercicio do direilo
potestativo (poder-dever) da Administragdo em praticar o alo
administrativo do lancamento (CIN, art 173) ¢ o segundo, o
crédito wibutdrio constituldo ou o pagamento efetuado (art. 150
CTN)

9 A homologagdo_deve ser_enfendida como ym_dos elemenios
acessdrios do negdcio juridico, qual seja, o condi¢do. Portanto,
a homologugdo do langamenio caracteriza-se por scr condicdo
resolutiva do lancamento. Em face de o regra legul enfeixar na
aiividade de _pagamento do_conivibuinte [odos o5 requisitos
necessdrios_ao nascimento e extingdo do crédito tributario —
prdtica da_acdo_periinenie _a ocoriéncia do Jfato _gerador,
nascimento da obrigacdo tributdrig, _constituicde do crédito
tributario pelu identificagdo dos clementos da_regra matriz de
incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fuzendo a ressalva
da condigho _resolutiva, a_qual atribui_ cficdcia  plena ao
pagamento no_momento de_sua_realizacdo, ¢ forcoso concluir
que__os__prazos__de _decadéncia e prescricdo  fluem
simultaneamente. Tal conclusdo deviui o lese prevalente no ST
dit sucessividade de tals prazos,

10. 4 novma do art 173 do CIN constitui-se em regra geval de
decadéncia no Diveito Tributario. A norma do art 150, § 4°
constitui-se em regiq especifica de decadéncia para uma espécie
especifica de lancamenio - o por homologacdao

11 Na declaracio de inconstitucionalidude, a imediata e
instantinea supressio da novma do mundo juridico (efeifo ex
tunc) ¢ o efeito consegiiente  Entrelanto, no Curso de sua
trajetoria para o passado  po processo de anitlagdo  da
Juridicizagdo que « norma irradiou sobre 0 fatos  entdo
ocorridos, sofre a atuagdo de oulros Institulos que, como vetores,
se nio The modifica a rota na direcdo do momenio em que
norma foi editada, ira-the a forca

12 Os efeiios da declaragio de inconstitucionalidade subsistem,
porém o exercicio de tal diveito fica impossibilitado a partiv do
HMOmento o fempo e que a prescri¢do e a decadéncia atuarem
seccionaido o lempo decovrido em duas partes: uma em que eles
it operaram ¢ oulra em que eles ainda ndo atingivam. Na parte
em que tais instiuios jd operaram seus ¢feitos encontram-se o
dircito adquirido e o ato juridico perfeito. Os prazos Judiciais
operam a coisa julgada

I3, A ndo caducidade da possibilidede de se avaliar
conformidade da norma fuvidica a Constituicdo ndo ensegja,
fambém, a nito caducidade dos dircitos quer subjetivos, quer
potestativos. O direito, enguanto criagcdo culiural, tem o escopo

iy | 5



na previsibilidude ¢ sepuranga das relacoey entre os individuos ¢
eiire estes ¢ o Lytado

{4 A presungdo de constitucionalidade das leis néido ¢ absoluta
Com a adogdo dos dois tipos de controle de constitucionalidade
pelo sisterma juridico brasileivo - concenirado e difiso, nio é
necessario aguardar uma acdo diveta de inconstitucionalidade
para repetiv o fributo  indevido. A decluracdo  de
inconstitucionalidade posterior e em conirole concentrado néio
tem o conddo de reabrir prazos superados.

{5 A retivada da norma do mundo juridico no presente em razio
da declaragdo de inconstitucionalidade obsta a producdo de seus
¢feitos para o futuro. Inadmissivel que atinja os  efeitos
produzidos no passado, que tenham sido consolidados pela
decadéncia e pela prescricdo

10 4 jurisprudéncia do judiciario, de forma ainda incipienie,
tende a adogdo do posicionamento ora defendido, vislumbrando-
se o fato de ser inadmissivel para o estudioso do direito,
mormenic pard o sed operador cuwja decisdo produz novma
individual ¢ concrelq, acatar a lese da nio caducidade como
regra do Direito,

A questio {oi delinitivamente esclarccida através da Lei Complementar n°
11872005 que estabeleceu:

(... )

Art 3% Para efeito de interpretagio do inciso | do art. 168 da Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo 1ributdrio
Nacional, a extingdo do crédito (ributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do

pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida
Lei

Avt. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicacdn, observado, quanto ao art 3% o disposto no art, 106,
inciso I, da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo
T¥ibutario Nacional

No que s¢ refore 4 manifestagio do STJ, negando aplicabilidade aos
dispositivos mencionados pata fatos antertores A edigio dessa norma, o STF entendeu que
aquele ‘Iribunal desobedecen & cldusula de reserva de plendrio. Assim, os artigos transcritos
estdo plenamente inscridos no ordenamento juridico patiio (RE 498893 — AgR-ED/SP, sessdo
de 12/05/2009 - Relator Ministro Cezar Peluso):

Ementa  FMINTA-  RECURSO Ixtraordindrio. Lei
Complementar n” Fi872005 Declaragio de
inconstitucionalidade por drgdo fraciondrio. Violucdo ao art 97
da CF/88 Stmula vinculante n® 10. Aplicagdo. Imbargos de
declaragdo acolhidos Viola a cldusula de reserva de plendrio
(CF, artigo 97} a decisdo de érgdo fraciondrio de tribunal que,
embora ndo declave expressamente a inconstitucionalidade de
lei ou ato normative do poder pitblico, afasta sua incidéncia, ne
tode ou em parte

(W
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Pelo exposto, voto por manter o entendimento no sentido de que ocorreu a
prescricio do direito de pleitear a restituigio, motivo pelo qual o recurso especial deve ser
improvido.

Apenas na hipotese_de ser vencido pelos mous pares, registre-se que,
conforme salientado pela decisio de primeira instdncia, nio haveria crédito a restituir pois a
DIPJ originalmente entregue indicava saldo a pagar da CSLI no exato valor do pagamento
supostamente indevido.

P sede de recurso voluntatio, o sujeito passivo apresentou o resultado de
uma solucio de consulta através da qual teria sido reconhecido o dircito a uma dedugiio na base
de caleulo da CSLL. que implicaria na obtengio de saldo negativo da contribuigfio ¢ direito a
restituigio do valor pago.

De imediato, verifica-se que a consulla mencionada refere-se a0 ano-
calendario de 2000. Pelo contetudo dos autos ndo ha como saber s¢ o tema abrangeria o ano-
calendario de 1996. Além disso, apesar da consulfa ter sido dirimida em 2001, apenas em 2006
apds a decisfio de primeira instincia o sujeito passivo retificou a Declaragdo de Rendimentos.

Conforme salientado pela decisiio recorrida, decorrido o prazo qiingiienal
nio hi como a declaraco relificadora substituir a originalmente aprescentada.

Do exposto, mesmo que seja superada a questiio da preserigiio, o recurso ndo
merece guarida pela inexisténeia de liquidez e certeza quanto ao erédito pleiteado

Blﬁvvw‘r L _ﬂaifu,,.j,b QWL

LEONARDO DE ANDRADIE COUTO - Relator



