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SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10680.018343/99-86
Recurso n° :129.731
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Acérdéo n®. : 102-45.684

PRELIMINAR DE DECADENCIA - Com base no Art. 173, inciso Il do
CTN, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial € a data
da decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento

anteriormente efetuado.

ILL - IMPOSTO DE RENDA SOBRE LUCRO LIQUIDO - A INSRF n°
63/97, de 24/07/97, estendeu a aplicagdo da inconstitucionalidade
do Art. 35 da Lei n° 7.713, de 29 de dezembro de 1988, decretada
pela Resolugédo n°® 82, de 18/11/1996 do Senado Federal para as
demais sociedades, nos casos em que o contrato social, na data do
periodo-base de apuragéo, ndo previa a disponibilidade, econémica
ou juridica, imediata ao sécio cotista, do lucro liquido apurado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LEME EMPREENDIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a ocorréncia da decadéncia, e, no

méritc, DAR provimento ac recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

ANTONIO D/) EITAS DUTRA

i i

CESAR BENEDITO SANTA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 7 1117 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, VALMIR
SANDRI, NAURY FRAGOSO TANAKA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ
FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n° :129.731

Recorrente : LEME EMPREENDIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Em 22/6/99 o Contribuinte foi notificado de Auto de Infragdo, com a
exigéncia de crédito tributario no valor de R$ 27.220,64, que inclui juros de mora e
multa proporcional, a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte sobre o Lucro
Liquido, por falta de apuragéo na Declaracéo de Ajuste do Exercicio de 1992, ano-

calendario de 1991, e o correspondente recolhimento do imposto.

Consta do Termo de Verificagao Fiscal (fl. 06) que:

“No exercicio das fungdes de Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional, e tendo em vista os despachos as fls. 62 e 47 dos
processos fiscais de n° 10680.009480/96-13 e 10680.0091194/96-
94 respectivamente, verifiquei os livros “Diario” e “Apuraggo do
Lucro Real — LALUR” e a Declaracéo do IRPJ — Exercicio de 1992”
do contribuinte acima qualificado, e constatei que o mesmo deixou
de declarar a base de calculo da CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO LIQUIDO e do IMPOSTO NA FONTE SOBRE O LUCRO

LIQUIDO, relativamente ao exercicio de 1992 — ano-base 1991.”
Intimado a prestar informag¢des acerca da existéncia de agbes
judiciais relativamente a Contribuicdo e ao Imposto em questdo, o contribuinte
informou, através de documento anexo, existir um Mandado de Seguranca
impetrado contra o Delegado da RF em Belo Horizonte, na 5 Vara Federal sob o
namero 96.0010686-0, tendo como objeto a inconstitucionalidade da cobranca da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido para empresas ndo empregadoras. Foi
prolatada a decisdo em 23/09/96, juigando improcedente a ag&o e denegando a

seguranca pleiteada. Apresentou recurso de apelagéo para o TRF da 12 Regiao.
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Diante do exposto, e com a finalidade de constituir o crédito
tributario, demonstraremos a seguir as bases de calculo, os histéricos e a
capitulacdo legal relativo 8 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO e
ao IMPOSTO NA FONTE SOBRE O LUCRO LiQUIDO, que servirdo de base para o

langcamento de oficio.

Lucro Liquido Apds a Provisao parao IR.................(728.577.774,00)
AdICOES. ... ... 806.177.660,00

Base de Célculo do Imposto na Fonte sobre o ILL.......76.599.7/76,00

Capitulagado legal — Art. 35 da Lei n° 7.713/88 com as alteragdes do
Art. 1° da Lei 7.958/89.

De acordo com o Auto de Infragdo o enquadramento legal, é
baseado no Art. 35 da Lei n° 7.713/88 com as alteragcdes do Art. 1° da Lei n°
7.959/89, Art. 4° | da Lei n® 8.218/91, Art. 44, | da Lei n® 9.430/96 c/c Art. 106, I,
alinea c, da Lei n® 5.172/66, Art. 59 § 2° da Lei n°® 8.383/91, Art. 38 e § 1° da Lei n°
9.069/95, Art. 84 § 5° da Lei n° 8.981/95, Art. 26 da MP n° 1.542/96, Art. 30 da MP

n® 1.770/98 e reedigdes.

IMPUGNACAO
Em 22/7/99 a Recorrente apresentou suas razées de defesa (fls. 32

a 37), alegando em sintese, que:

- 0 crédito tributario é relativo aos lucros havidos no ano-base de

1991, tendo o fato gerador se confirmado em 31/12/91;

4
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- segundo se verifica de copia anexa do Al, a Impugnante fora
intimada de cobranga do tributo em tela tdo somente em 22/6/99,

logo, mais de 7 (sete) anos depois da ocorréncia do fato gerador;

- a teor do Art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN), no
caso de tributos cujo lancamento se dé por homologag&o, como o
Imposto de Renda Retido na Fonte, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario se dé em cinco anos da ocorréncia do
fato gerador, assim no caso em comento, superado o prazo de cinco
anos entre a ocorréncia do fato gerador e a lavratura do Auto de
Infrac@o, patente a decadéncia do direito do fisco de exigir credito

tributario e sobre o assunto discorre em fls. 34/36;

- no concernente ao mérito, a agente autuante deixou de considerar
na base de calculo do imposto supostamente devido importe
correspondente a corregdo monetaria do investimento havido pela
Impugnante na empresa Leme Informatica Ltda., o qual, por ocasiao
do fechamento do balanco de 1991, era negativo, assim sendo,
corrigindo-se este saldo negativo, gerou-se despesa no montante de
Cr$ 78.649.756,39, que por si s6, é suficiente para absorver o lucro
do exercicio apontado pela agente fiscalizante, no valor de Cr$

76.599.775,42, e anexa demonstrativo (fl. 50).

DECISAO DA DRJ

Em 21/8/01 a DRJ proferiu a Decisdo DRJ/BHE n° 1.380 com a

seguinte ementa:

%
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‘Quando um langamento for anulado por vicio formal, o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos contados da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado.

As alegagbes constantes da impugnagdo devem ser
acompanhadas de provas bastantes que a confirmem.

Lancamento Procedente”

A DRJ fundamenta a sua decis&o, que consiste em sintese de:

- O relatério da DRJ destaca que no presente processo encontra-se
apensado o processo n° 10.680.009194/96-94, onde consta a
mesma autuacao de que trata estes autos, anteriormente procedido
com base em Notificagdo de Langcamento Suplementar, e que foi
anulada pela Decisdao DRJ/BHE n° 11170.2393/98-13 datada de
11/12/98, assim ementa: “Normas processuais — E nulo o
langamento cuja notificagdo nao contém as informagdes exigidas no

Art. 142 da Lein® 5.172/66 — CTN’;

- Em preliminar, a autuada argli a decadéncia do langamento,
invocando o Art. 150, § 4° do CTN. Contudo, tendo em vista ao fato
de que o langamento anterior feito através do processo n°
10.680.009194/96-94 foi anulado por vicio formal pela deciséo
DRJ/BHE 11170.2393/98-13, prolatada em 11/12/98, o prazo

decadencial rege-se no presente caso pelo Art. 173, inciso Il do

CTN;

- Com base no Art. 173, 1l do CTN o prazo decadencial ndo se

esgotou, e o presente crédito tributario pode ser exigido;

s -
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- As alegagbes da interessada acerca da base de célculo do
imposto s&o inconsistentes, j& que os valores utilizados pela
autuante sédo os informados pela propria interessada, na sua

Declaragdo de Rendimentos, Livro Diario e LALUR;

- Quanto a possivel incorregdo dos documentos apresentados pela
autuada e que serviram de base para a autuagao, ndo foi trazida

nenhuma prova aos autos;

- O Art. 16 do Decreto n°® 70.235, de 06 de marco de 1972 com suas
alteragbes posteriores, determina que a prova documental sera
apresentada na impugnacgéo, precluindo o direito de o impugnante

fazé-lo em outro momento processual, contemplando-se as

excecgdes previstas naquele artigo;

- A interessada apenas alega incorre¢des da base de calculo, mas
n&o apresenta provas, e com base na legislagdo acima referida, as
alegacdes deveriam vir acompanhadas de provas, ndo cabe aos
orgéos judicantes diligenciar em favor da autuada, tentando obter as

provas que a esta, e a ninguém mais caberia apresentar,

- Conclui em rejeitar a preliminar de decadéncia e julgar procedente

o lancamento.

RECURSO VOLUNTARIO

Em 10/01/02 o Recorrente interpds recurso, apresentando seu

inconformismo, que consiste em sintese de:
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- INEXIGIBILIDADE DO ALMEJADO CREDITO TRIBUTARIO.

« afigura-se totalmente insubsistente o recurso ao preceito
contido no Art. 173, inciso Il do CTN, com o fito de afastar a patente
decadéncia vislumbrada no caso vertente, vez que o citado
dispositivo diz respeito a “decis&o que houver anulado, por vicio

formal, o langcamento anteriormente efetuado;”

» 0 Fisco adotando determinado critério juridico que lhe parecia
correto, enviou para a Recorrente, via postal, a denominada
“‘Notificacdo de Lancamento Suplementar do Imposto na Fonte
sobre o Lucro Liquido” — procedimento inadequado em face da
garantia constitucional ao contraditério e ampla defesa — enquanto o
correto seria a lavratura do competente Auto de Infragdo, com a
observancia de todos os requisitos que |he sdo peculiares, e cuja

exigéncia somente restou atendida no segundo langamento;

« nao se admite a revisdo de erro de direito, porque o direito
sempre se presume conhecido, nomeadamente por quem tem o
dever e a obrigacdo funcional de conhecé-lo, ndo apenas para
aplica-lo contra o sujeito passivo, mas, também, para instruir ou

orientar este, no estrito e exato cumprimento de suas obrigagdes;

- faz citagcdo ao Acoérddo n° 101-92.998, da 18 Céamara,

mencionando que se trata de caso idéntico ao aqui versado;

+ a INSRF n° 94/97 cuida de nulidade, a qual, quando presente

equivale a exclusdo do mundo juridico dos atos atingidos. Ndo gera

(
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efeitos, a sua extensao é “ex tunc’. Entende que a decis&o atacada
ao declarar a nulidade da intimagéo do langamento néo tratou de
anulabilidade, e que o erro formal é aquele que n&o trata de

pressuposto de validade do ato administrativo;

+ se analisado o disposto no Art. 10 do Decreto n® 70.235/72, se
conclui que a notificagdo suplementar eletrobnica ndo atende os
pressupostos de validade do langamento, donde falar em forma

corresponde ao menos;

« entende que a declarada nulidade do langamento suplementar,
se deu por erro de fundo e ndo de forma. O erro nao foi de forma, foi
de esséncia. A ac¢édo foi declarada nula, ndo anulavel. A hipétese em
andlise, embora faga men¢&o ao inciso Il do Art. 173 do CTN, cuida
de nulidade e reconhece que o ato referido, ndo valeu por nao

conter requisitos indispensaveis;

* a evidéncia, ressai manifesto que, por ocasido do segundo
langamento, o Fisco j& havia decaido do direito de constituir o

perseguido crédito tributario;

» sendo o langamento atividade privativa da administracéo, conferir
a administragdo novo prazo, afigura-se premiacdo da
incompeténcia, da desidia, data vénia, encerrando desprezo a um
dos principios basilares do direito, segundo o qual “ninguém pode

beneficiar-se da prépria torpeza”

- ERRO FORMAL COMETIDO PELA RECORRENTE
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« conforme demonstrado na pe¢a impugnatéria, o ILL objeto do
presente lancamento € originario de erro formal cometido pela
Recorrente na escrituragdo dos fatos contabeis; qual seja: a
participagdo negativa que a autuada possuia na empresa Leme
Informatica no montante de Cr$ 16.281.298,42, foi indevidamente
transferida para a conta “provisdo para perdas em investimentos”,
razdo pela qual deixou-se de computar, na composi¢cédo do lucro

tributavel, despesa de correcdo monetaria de Cr$ 78.649.756,39,;

- corrigindo-se o referido saldo negativo de Cr$ 16.281.298,42,
gerou-se despesa no montante de Cr$ 78.649.756,39, que é

suficiente para absorver todo o lucro do exercicio no montante de

Cr$ 76.599.775,42;

+ 0 julgador singular asseverou que a ora Recorrente deixou de

juntar aos autos provas suficientes para comprovar suas alegagoes,

« alguns documentos que poderiam atestar o “erro material”

deixaram de ser acostados;

+ que mera irregularidade de cunho formal n&o possa ser sanada,

ainda que o langamento tenha sido julgado na 12 instancia;

. apesar do dispositivo legal inadmitir a retificagdo de declaragdes
ap6s a notificagdo do langamento, em hipétese alguma da margem a

interpretacéo de que a incorreta declaragéo do contribuinte pode ser

%
/

entendida como fato gerador do tributo;
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* mesmo que nao se reconhega a decadéncia do direito a
constituicdo do crédito tributario almejado, hip6tese aventada “ad
absurdum tantum”, ainda assim restaria ilegitima a cobranca do
pretenso imposto, vez que, como se demonstrou, em sua apuragao,
deixou de computar despesa integralmente dedutivel na composicéo

do lucro tributavel.

- INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO IMPOSTO NA
FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO (ILL)

» afigura-se inexigivel o pleiteado ILL (Art. 35 da Lei n°® 7.713/88)
para as sociedades por cotas de responsabilidade limitada em que o

contrato social n&o preveja a distribuicdo automatica dos lucros;

» faz alusdo ao entendimento da Suprema Corte, e apresenta a
ementa do Acérdado do Recurso Extraordinario n° 173.490-6 PR, da

lavra do Min. Marco Aurélio de Mello;

* a questdo ficou pacificada, com efeito para todos os
contribuintes, em face da edicéo pelo Senado Federal da Resolugéo

n° 82 de 18.11.96;

+ tendo o contrato social da Recorrente previsto que os lucros
apurados no encerramento do periodo-base néo esto a disposi¢ao

dos sécios, mas sujeitos a posterior deliberac&o, n&o ha que se falar

em tributagcao pelo ILL;

10
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» a Recorrente indica para efeito de garantia de instancia, bem de
propriedade de sua controlada Leme Industrial Tecnologia e

Pesquisa Ltda.

PEDIDO

Reformar a decisdo almejada e julgar totalmente improcedente o

E o Relatério. Q )/

langamento.

11
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VOTO

Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade e

dele tomo conhecimento.

No caso em tela, o recurso trata de auto de infracdo em que o
Recorrente foi notificado em 22/6/99, de crédito tributario concernente ao Imposto
de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido (ILL), de que trata o Art. 35 da Lei n°
7.713, de 2 de dezembro de 1988, que em preliminar foi arglida a decadéncia,
tendo em vista que o langcamento anteriormente feito através do processo n°
10680.009194/96-94 e que se encontra apenso a este processo, foi anulado por
vicio formal pela decisdo DRJ/BHE 11170.2393/98-13 prolatada em 11/12/98, cuja a

ementa € a seguinte:
“E nulo o lancamento cuja a notificagdo ndo contém as

informacgdes exigidas no Art. 142 da Lei n® 5.172/66 (CTN)".

O novo langamento que corrigiu o vicio formal, esta sendo
contestado, por entender o Recorrente que o direito da Fazenda Nacional de
proceder o auto de infragdo objeto deste recurso foi alcangado pela DECADENCIA,
haja vista, que o fato gerador ocorreu em 31/12/91 e o Recorrente foi notificado em
22/6/99.

Dispde o Art. 173, inciso Il do CTN que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario objeto de langamento declarado nulo por vicio
formal, extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados “da data em que se tornar

definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o Ilan¢camento

. Gf

anteriormente efetuado.”
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Assim sendo, cumpre-me afastar a preliminar de decadéncia,
porque o direito do fisco proceder a novo langamento somente se extinguirda em

11/12/2003.
No que diz respeito ao erro formal na apuragéo do saldo devedor da

correcdo monetaria do balango, trata-se de matéria em que a Recorrente ndo logrou
éxito em provar a existéncia do erro, com base em provas irrefutaveis, bem como, a
solicitacdo da realizagdo de diligéncia para dirimir qualquer duvida na verificacdo

dos calculos e comprovagéo das informacdes apresentadas.

Em face da auséncia de prova documental na fase impugnatoria,
fica precluso o direito do Recorrente fazé-lo em outro momento processual, quando
ndo atender aos requisitos do Art. 16, § 4°, a, b e ¢ do Decreto n® 70.235/72
(acrescido pelo Art. 67 da Lei n® 9.532/97).

No mérito, para demonstrar a n&o incidéncia do imposto de renda na
fonte sobre o lucro liquido (ILL) Art. 35 da Lei n° 7.713/88, a Recorrente anexa
copias autenticadas do Contrato Social, e com base na redagdo dos seus Arts. 6° e
7°, fica comprovado que na data do periodo-base de apurag&o, n&o previa a
disponibilidade, econdmica ou juridica, imediata aos sécios cotistas, do lucro liquido
apurado.

E oportuno destacar, que na apreciagdo do mérito, o auto de
infracdo ndo deveria ter sido emitido, em observancia a vedagéo contida na INSRF
n°® 63, de 24/07/1997, haja vista, que o Recorrente foi notificado do novo langamento

em 22/6/99, contrariando o preceituado no Art. 1° § Unico desta instrugéo.

“Art. 1° Fica vedada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional, relativamente ao Imposto de Renda na Fonte sobre o
lucro liquido, de que trata o Art. 35 da Lei n° 7.713, de 2 de
dezembro de 1988, em relacdo as sociedades por agdes.

/
/
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Paragrafo Unico — O disposto neste artigo se aplica as demais
sociedades nos casos em que o contrato social, na data do
encerramento do periodo-base de apuragdo, n&o previa a
disponibilidade, econémica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do

lucro liquido apurado.”

Tendo em vista a Resolucéo n° 82, de 18 de novembro de 1996 do
Senado Federal, o Secretario da Receita Federal estendeu a suspensdo da
execugdo do Art. 35 da Lei n°® 7.713, de 29 de dezembro de 1998 para as demais
sociedades, autorizando os Delegados e Inspetores da Receita Federal a rever de
oficio os langamentos referentes a matéria, e , nos casos dos processos pendentes
de julgamento, os Delegados de Julgamento da Receita Federal subtrairdo a

aplicacdo da lei declarada inconstitucional.

Ante o exposto, voto no sentido de afastar a preliminar de
decadéncia, e no mérito DAR provimento ao recurso voluntario para cancelar o

langamento do crédito tributario contido no presente auto de infrag&o.

Sala das Sessées - DF, em 17 de setembro de 2002.

TA iTAN GA

CESAR BENEDITO SANTA
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