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FUNDACAO FORLUMINAS DE SEGURIDADE SOCIAL FORLUZ
2* TURMA DA DRJ EM BELO HORIZONTE - MG

NORMAS PROCESSUALIS- DISCUSSAO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM o PROCESSO
ADMINISTRATIVO. SUMULA N° 1 DO 1° CC -
Tendo o contribuinte optade pela discussio da matéria
perante o Poder Judicidrio, tem a autoridade
administrativa o direito/dever de constituir o
langamento, para prevenir a decadéncia, ficando o
crédito assim constituido sujeito ao que ali vier a ser
decidido. A submissdo da matéria a tutela auténoma e
superior do Poder Judiciario, prévia ou posteriormente
ao lancamento, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa sobre a matéria submetida ao Poder
Judiciario.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Formag#o da Base de Calculo - Exclusdes da Base de
Cilculo

O Superavit deriva do plano previdencial. A reserva
matemética, a reserva de contingéncia e o fundo de
oscilagéio de riscos, sendo obrigatérios nos termos da
legislacdo especial, podem ser excluidos para
apuragdo da base de célculo da CSLL, nos termos do
inciso I do art. 13 da Lei 9.249/75.

Recurso voluntério provido. D/



Fls. 2

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurse interposto por
FUNDACAO FORLUMINAS DE SEGURIDADE SOCIAL FORLUZ.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao

recurso, nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

o A A

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

RANCOQO JUNIOR

FORMALIZADO EM: 1 § DE7 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO AROBERTO CQRTEZ, SANDRA MARI)} FARONI, VALMIR SANDRI,
CAIO MARCOS CANDIDO e JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Relatério
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Trata-se de exigéncia da CSLL, anos-calendério de 1996, 1997, 2000 e 2001,
tendo em vista a contribuinte ter se considerado fora do campo de incidéncia da referida

contribuiggo.

A base de célculo utilizada na compensagiio foi o somatdrio dos saldos
disponiveis dos planos previdencial, assistencial ¢ administrativo, diminuidos das reservas
matematicas constituidas, limitando-se a compensagio de base negativa de exercicios

anteriores a 30% do resultado do exercicio, tudo conforme fls. 24 a 26.

Irresignada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnagio, sendo 0s seus

argumentos assim resumidos conforme relatério do aresto vergastado:

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO TENDO EM VISTA A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO SUPOSTO CREDITO
TRIBUTARIO.

19. A contribuinte informa que a questdo relativa a incidéncia ou ndo
da CSLL sobre o resultado positivo auferido pelas Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada - EFPP, vem sendo discutida pela Associagdo
Brasileira das Entidades  Fechadas de Previdéncia Privada -
ABRAPP, perante a Justica Federal do Rio de Janeiro, conforme
Mandado de Seguran¢a Coletivo n® 2001.51.01024801-0,

20. Diz que o juiz singular indeferiu o pedido liminar, razdo pela qual
foi interposto Agravo de Instrumento perante o TRF da 2° Regido, ao
qual foi dado efeito suspensivo ativo, impedindo, dessa forma, que a
Fazenda Nacional praticasse qualquer ato destinado a constituir ou
exigir débitos de tal tributo.

21, Salienta que a senten¢a denegatoria da seguranga foi proferida em
19/12/2002, sendo publicada em 26/12/2002. Entretanto, foi interposto
o Recurso de Apelacdo, o qual foi recebido pela Juiza de 1* instincia,
nos efeitos devolutivo e suspensivo, mantendo-se, pois, os efeitos da
liminar até ulterior decisdo do TRF da 2° Regido sobre a matéria
(cépia da Apelagdo, as fls. 196/223).

22. A impugnante alega, entdo, que a exigibilidade do crédito
tributdrio, relativo @ CSLL, encontra-se suspensa (art. 151 do CTN),
para as entidades associadas @ ABRAPP (dentre as quais, ela). O que
impede a Fazenda Publica de formalizar auto de infragdo e, por
conseguinte, cobra-lo.

23. Diz, por isso, o presente Auto de Infragdo deve ser anulado. E cita
também, nesse sentido, jurisprudéncia do STJ.

24. Concluindo, refor¢a que o langamento deve ser declarado nulo,
sob pena de cometimento de ilicito penal,

DA DECADENCIA DO DIREITO A COBRANCA DAS
CONTRIBUICOES RELATIVAS AS COMPETENCIAS ANTERIORES
A OUTUBRO DE 1998, @R
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25. Assevera que as contribuigdes referentes aos anos-calendadrio de
1996 e 1997 ndo sdo passiveis de exigéncia diante da cristalinag
decadéncia do direito de o Fisco cobra-las. Isto porque, a luz do art.
150, § 4° do CTN, em se tratando de tributo cujo lancamento tenha
natureza homologatoria, ao Fisco é deferido o prazo de cinco anos,
contados a partir da ocorréncia do fato gerador, para cobrar valores
ndo pagos ou quitados, a menor.

26. Enfoca, no presente caso, o crédito tributdrio restou formalizado
em 18/12/2003 e somente se poderia exigir tributo relative as
competiéncias compreendidas no giiingiiénio que antecedeu a lavratura
do Auto de Infracdo.

27. Defendendo sua tese, a contribuinte cita excertos de jurisprudéncia
judicial e administrativa.

AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA E A
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
CARACTERISTICAS GERALIS.

28. Nesta parte da defesa, a impugnante tece comenidrios acerca das
EFPP.

29. Cita a Lei n° 6435, de 1977, que as regulou até 2001
Posteriormente, a partir de 29/05/2001, a Lei Complementar n® 109, de
2001, passou a definir o regime juridico delas.

30. Observa que tais entidades sempre atuaram supletivamente ao
sistema oficial de previdéncia.

31. Alega que ndo aufere lucros, pois é uma entidade fechada de
previdéncia sem fins lucrativos. Ndo hd, pois, conformagéo do fato
gerador da imposicdo tributdria em comento.

32, Salienta que, por forga de lei, ndo pode auferir lucros, devendo ser
constituida sob a forma de sociedade civil ou fundagdo, ndo havendo
ocorréncia do fato gerador da CSLL.

DA ILEGITIMIDADE DA BASE DE CALCULO UTILIZADA.

33. Substancialmente, alega que o Fisco equivocou-se na apura¢do da
base de calculo da CSLL.

34. Em primeiro lugar, citando a Solugdo de Consulta COSIT n” 07, de
26/12/2001, assevera que, para apura¢do da base tributivel, deve ser
deduzido, do saldo disponivel para constitui¢bes, a formagdo de
reservas matemdticas e de contingéncias. Ou seja, os valores
destinados a formagdo de reservas de contingéncia deixam de ser
considerados puramente resultados liguidos e passam a representar
deducdo da base de calculo, como provisées técnicas.

35. Diz, a periodicidade de apuragdo adotada no dmbito tributdrio é
incompativel com uma atividade cujo horizonte de apuragio do
equilibrio econdmico-financeiro atuarial tende ao infinito,

36. Destaca que, no periodo autuado, destinou todo o superdvit obtido

para a formagdo de reservas técnicas (conforme indica as fls. 101).
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37. Salienta, apenas esse fato ja constitui argumento suficiente para
contestar qualquer formagdo de base tributivel, ¢ luz do que dispée a
referida Solugdo de Consulta.

38. 4 seguir, a impugnante indica (fIs. 101), nos respectivos pertodos
autuados, os valores que a Fiscalizacdo deixou de excluir da base
tributavel, a titulo de Reserva de Contingéncia, a saber: para 1996, R$
26.606.429,05; para 1997, R3  19.342.631,44; para 2000, R$
149.550.086,29; e para 2001, R$ 217.131.190,57.

39. Enfatizando, diz, dessa forma, vé-se que a base de cdlculo utilizada
pelo Fisco ndo estava de acorde com os termos da Solu¢do de
Consulta COSIT n® 07, de 2001.

40. Citando o item “29" da referida Solu¢do de Consulta, argumenta
que € logico e tecnicamente correto concluir que o Saldo Disponivel
para Constituicdes a que se refere essa Solugdo de Consulta é aquele
encontrado no Programa Previdencial, tendo em vista que este
Programa ¢é o unico que apura superdvit ou déficit, na sistemdtica
contabil das EFPP. Neste contesto, admite-se que superavit ndo
representa resultado airibuido as operagbes da entidade
administradora, mas situagdo de momentdneo equilibrio econémico-
financeiro-atuarial dos seus planos de beneficios, ndo considerando o
fato de o superdvit ser ou ndo passivel de equiparagdo ao lucro. Note-
se que o proprio Ato Normativo o define, entre parénteses, como
superdvit, Caso abrangesse o Saldo Disponivel para constituigées de
outros programas, provocaria imperfeigdes técnicas, a seguir
descritas.

41. Quanto ao Saldo apresentado no Programa Administrativo, alega
tratar-se de um programa-meio, basicamente gerador de custos, os
quais sdo cobertos pelos demais programas através de transferéncias
contdbeis, O Programa Previdencial contribui com percentual das
contribuicées vertidas para o plano, calculadas atuarialmente, de
modo a permitir a acumulagdo de sobras no periodo de capitalizacdo
que serdo destinadas a cobertura de insuficiéncias de verbas para
gastos administrativos, no periodo em que o plano estiver maduro, sem
recursos de contribuigoes normais. Sendo relevante esse aspecto, cita
oart. 69, “caput e § 1°, da Lei Complementar n® 109, de 2001.

42. Mencionando a legislacdo pertinente, fala, essa verba poderad ser
vertida para as reservas do Programa Previdencial sempre que houver
necessidade de cobertura de deficiéncia técnica, tal como reserva de
contingéncia, que ndo compde a base. Portanto, é parcela das
contribuigdes destinada ao custeio de seus planos previdencidrios.

43. Quanto ao Saldo apresentado no Programa Assistencial, aduz, esse
programa apresenta planos que ndo sdo geradores de receita para a
Entidade. Nessa modalidade, a impugnante incorre em despesas de
beneficios assistenciais por conta dos participantes e recebe
reembolsos desses gastos. O registro do reembolso é feito como
receita. Eventualmente, sdo geradas diferengas negativas ou positivas,
que sdo equacionadas ao longo do tempo. Esses recursos, por ndo
serem receitas proprias, nio deveriam estar componde a base de
calculo.
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44. A impugnante indica, as fIs. 104, o resultado da base tributdvel, nos
periodos autuados, caso os Saldos Disponiveis para Constitui¢do dos
Programas Administrativo e Assisitencial ndo fossem considerados.

45. Discorre a contribuinte a respeito da anulacdo dos efeitos das
adigdes e exclusées a base de caleulo. Nesse sentido, diz, a citada
Solugdo de Consulta COSIT traz uma imperfeigdo que torna indcuo o
efeito de qualquer adigdo ou exclusdo realizada. Isso por que a
formacdo da Reserva de Contingéncias é a propria destinagdo do
resultado.

46. A impugnante diz, ainda, que, antecipando-se ao processo de
segregagdo contabil previsto na Resolugdo CGPC n® 05, de 2002,
promoveu, em 2001, uma reclassificacdo contdabil de provisées que
gerou reflexo, apenas, nas posicées individualizadas dos planos. Nos
registros contabeis consolidados o efeito é nulo, visto que o débito
efetuado na rubrica “3.2.3", no valor de R§ 40.306.507,17, teve
contrapartida, a crédito, nas rubricas “3.1.4.1", “3.142" e
“3.1.4.3". A Fiscalizagdo detectou, apenas, a conta devedora de
contingéncia, sem atentar para o fato de que o langamento foi anulado
no resultado do exercicio, ndo cabendo a referida adigdo.

47. A defendente, entdo, explicita os seguintes efeitos nas apuragées
das bases tributdveis:

a)anulagdo da adi¢do, no exercicio de 1997, de provisdo de
contingéncias no valor de R$ 6.598,66, culminando em base de cdlculo
com saldo zero naquela periodo;

blanulacio da adigdo, no exercicio de 2000, de provisdo de
contingéncias no valor de R§ 2.798.204,24, culminando em base de
cdlculo com saldo zero nagquele periodo;

clanulacio das adigdes, no exercicio de 2001, de provisdes de
contingéncias no valor de R$ 40.306.000,00 ¢ de R$ 90.000,00 (ambas
de origem previdencial), assim como de R$ 753.000,00 (de origem
assistencial), culminando em base de calculo zero naquele periodo.

48. Por outro lado, buscando coeréncia de procedimento com as
adicdes ora anuladas, desconsidera-se, também, as exclusées relativas
ds receitas provenientes de dividendos de agdes, conforme prevé o art.
2% § 1% da Lei n°7.689, de 15/12/1988, nos seguintes valores;

a)R$ 10.605.509,94 em 1996;
b)RE 7.977.335,71 em 1997;
)RS 3.442.206,63 em 2000; e)R$ 2.567.417,69 em 2001,

INTRIBUTABILIDADE DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA PELA CSLL.

49. Nessa parte da defesa, salienta a suplicante a auséncia de
correlagdo entre o regime juridico ao qual se encontra subordinada e

aquele aplicavel a CSLL,
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50. Citando a Lei n° 7.689, de 1988, e a Lei n° 6.404, de 1976, diz, a
expressdo lucro, contida na alinea “c”, I, art. 195, da Constitui¢do
Federal de 1988, deve ser interpretada restritivamente, ou seja, nos
moldes delineados pela legislagdo comercial.

51. Menciona excerto doutrindrio: “ (..} o balango de um Fundo de
Previdéncia é constituido de contas ativa e passiva, ndo existindo,
assim, resultados operacionais, receita operacional, receita liquida,
lucro operacional, lucro liguido, lucro bruto, etc., pois os recursos
liguidos do més sdo canalizados para: pagamento dos beneficios jd
concedidos e aplicagdo em novos investimentos, além de reinvestir os
recursos ja existentes.”

52. Alega que todas as contribuicées dos associados e da
patrocinadora, bem como a receita derivada das aplicagbes destes
recursos em bens moveis e imgveis, sdo direcionadas, apenas, para
dois objetivos: constituigdo de provisdes e reservas; e aplicacdes
financeiras destinadas ao pagamento de beneficios.

53. Nesse mesmo teor de idéias, citando o Ato Declaratoric CST n° 17,
de 30/11/1990, aduz, vé-se, pois, que a propria Receita Federal
reconhece a impossibilidade da incidéncia da CSLL para entidades que
ndo possuem fins lucrativos, simplesmente pelo fato destas ndo
realizarem o fato imponivel da norma tributaria,

54, Acentua, a Autoridade Administrativa ndo pode transmudar
superdvit em lucro. Incorre a exagdo ora combatida em notéria repulsa
ao art. 110, do CIN.

55. Noutras alegagdes, sustenta que a Unido somente poderia tributar
o superdvit mediante lei complementar, a luz do art. 154, I, da
Constitui¢do Federai de 1988.

DA AUSENCIA DE SUPORTE LEGAL PARA A EXIGENCIA DA
CSLL.

56. Nesse ponto da defesa, a impugnante discorre defendendo a tese de
que ndo ha lei que eleja as EFPP como contribuintes da CSLL e muito
menos preveja o superdvit como base de cdlculo da contribui¢do,

DA JURIS{’RUDE'NCIA DO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES EM
CASOS IDENTICOS.

57. As SfIs. 112/115, a contribuinte transcreve acérddos do Consetho de
Contribuintes.

A decisdo recorrida manteve parcialmente o langamento, concedendo para o ano
de 2000 dedugdo refativa a contingéncias contabilizadas.

Afastou a nulidade argiiida por entender cabivel o langamento, ainda que
suspensa a exigibilidade por liminar, posteriormente confirmada em sentenga, fls. 304 a 342.

J4a quanto & decadéncia, indicou a falta de pagamento para ensejar a contagem a
partir do primeiro dia util do exercicio seguinte ao que poderia ter ocorrido o langamento,

sendo também aplicdvel o disposto no artigo 45 da Lei 8.212/91. %



Processo n.” 10680.018475/2003-55
Acédrdio n.? 101-95.801 Fls. 8

Rejeitou os argumentos de formagdo da base de célculo, fulcrando seu
entendimento no Parecer COSIT n° 1/2002, indicando que a base parte dos saldos disponiveis
de todos os planos, deduzidos das reservas mateméticas e de contingéncia do plano
previdencial, conforme ANEXO C, item 3, da Portaria MPAS n® 4.858/98,

Afastou o argumento quanto & exclusio dos dividendos por falta de
comprovagdo do alegado, seja quanto ao critério de registro dos investimentos, ou se houve
realmente receita a esse titulo.

Indicou que nfio foram constituidas reservas de contingéncia em outros periodos
que ndo o ano de 2000, afirmando ainda que as contingéncias incertezas que devem ser
quantificadas, limitando-se tal valor a 25% das reservas matemiticas. Ademais, s0 sio
dedutiveis as reservas referentes ao plano previdencial.

Sobreveio o recurso de fls. 381, no qual a contribuinte repisa 0s argumentos
expendidos quando da impugnaco.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator
Recurso tempestivo preenchendo os demais requisitos de admissibilidade.

A defini¢do da entidade como contribuinte da CSLL esta posta ao Judiciario,
fato impeditivo do conhecimento do recurso quanto a esta matéria, conforme Simula n® 1 do 1°
CC.

Resta apenas a andlise das preliminares de nulidade e decadéncia e o mérito na
formacéo da base de célculo.

A preliminar de nulidade ha de ser rejeitada. O lancamento é devido ainda que
suspensa a exigibilidade do crédito tributario, conforme artigo 63 da Lei 9.430/96. No entanto,
estando o contribuinte com liminar em mandado de seguranga, jd inclusive confirmada em
sentenga concessiva, impertinente a aplicagdo da multa de oficio.

Também deve ser rejeitada a preliminar de decadéncia, pois a ciéncia foi em
18/12/2003, para fatos geradores dos anos-calendario de 1996, 1997, 2000 e 2001.

A CSLL aplica-se o prazo de 10 anos, conforme artigo 45 da Lei 8.212/91.
Embora nio seja este 0 entendimento da respeitdvel maioria desta Camara, no presente caso,
em face do que abaixo abordarei quanto ao mérito, fica a questdo da decadéncia prejudicada.

A matéria ja foi apreciada por esta Camara, mediante o acérddo 101-94.473,
Relatora a ilustre Conselheira Sandra Faroni, no qual ficou demonstrado a possibilidade de
exclusfio das reservas de contingéncia e do fundo de oscilagio de riscos, fato que eliminaria
qualquer base de calculo da CSLL, por consumir integralmente o superavit. Qutrossim, restou
decidido naquele aresto que o tnico plano que gera superavit € o previdencial, sendo incabivel
a inclusdo de saldos disponiveis dos demais planos.

Transcrevo, com as devidas homenagens e rogando permissdo, o seguinte
excerto do voto condutor do citado aresto:

Cumpre, entretanto, apreciar as questdes ndo submetidas ao Poder
Judicidrio e que consistem nos efeitos do Ato Declaratéorio Normativo
CST n® 17/90, nos questionamentos relacionados com o levantamento
da matéria tributdvel feito pela fiscalizagdo, e na utilizagdo da Taxa
Selic para os juros moratorios.

Preambularmente, registro que os argumenios de defesa relacionados
com inconstitucionalidade de atos legais, nao serdo conhecidas. A
possibilidade de os Orgdos administrativos negarem aplicagdo a
dispositivos legais em vigor por contrariarem a Constitui¢do tem sido
uma das questoes mais controversas, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia. Assim nos extremos, encontram-se, de um lado, uma
corrente a entender que ao Poder Executivo cumpre apenas aplicar a
lei de oficio, e do outro, uma corrente que entende que os orgdos
julgadores administrativos exercem uma fungdo jurisdicional atipica,
devendo deixar de aplicar qualquer preceito que contrarie a

&
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Constituigdo. A jurisprudéncia deste Conselho situa-se em posigdo
intermedidria.

O entendimento dominante neste Conselho firmou-se no sentido de que,
desde que houvesse reconhecimento pelo STF da inconstitucionalidade
, ainda que em recurso extraordindrio, poderia o Colegiado deixar de
aplicar a lei. Nesse sentido pronunciou-se a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, no PGFN/CFR 439/96. Também a antiga
Consultoria Geral da Republica reiteradamente manifestou-se na
mesma linha (Parece 261-T, de 01.09.53, Carlos Medeiros Silva;
Parecer L-018, de 1.08.74, Luiz Rafael Mayer; Parecer P-3, de
14.04.83, Paulo Cesar Cataldo; Parecer C-15, de 13.12.60, L.C. de
Miranda Lima).

Em que pesem as respeitdaveis manifestacies em sentido diverso,
entendo que quem melhor abordou o questio foi o Prof. Hugo de Brito
Machado®, que assim se expressou;

“.....Na verdade, a autoridade administrativa ndo deve aplicar uma lei
inconstitucional. Ocorre que a verdadeira questdo ndo reside em saber
se uma autoridade administrativa pode recusar aplicagio a uma lei
inconstitucional, mas em saber se ela tem competéncia para dizer se
uma lei é inconstitucional.

A competéncia para dizer da conformidade da lei com a Constituigdo,
ou resulta expressamente indicada na propria Constitui¢do, ou
encarta-se no principio da atividade jurisdicional. Em qualguer caso,
pressupde a possibilidade de uniformizagdo das decisdes, de sorte que
uma lei ndo venha ser considerada inconstitucional , em algum caso, e
considerada constitucional, em outros, sem que exista a possibilidade
de superacdo dessas diferencas de entendimento, lesivas ao principio
da isonomia.

Nossa Constituicdo ndo alberga norma que atribua as autoridades da
Administra¢do competéncia para decidir sobre a inconstitucionalidade
de lei, Assim jd é possivel afirmar-se que no desempenho de atividades
substancialmente administrativas o exame da inconstitucionalidade é
inadmissivel. Resta, assim, saber se tal exame é possivel nas situagoes
em que a autoridade da Administracdo desempenha atividade
substancialmente jurisdicional, como, por exemplo, quando aprecia
uma questdo fiscal.

..........................

Quando os orgdos do Contencioso Administrativo Fiscal julgam as
questdes entre o contribuinte e a Fazenda Publica praticam atividade
substancialmente jurisdicional, desempenhada, alids, em processo de
certo modo idéntico aquele no qual se desenvolve a atividade peculiar,
propria do Poder Judicidrio. Poder-se-ia, assim, admitir, em tais
situagdes, o exame de argiiicoes de inconstitucionalidade pela
autoridade administrativa. A competéncia da autoridade administrativa
resultaria implicita na competéncia para o desempenho da atividade
jurisdicional, Isto, porém, é inteiramente inaceitavel, porque enseja
situagdes verdadeiramente absurdas, posto que o controle da atividade

! Pesquisas Tributdrias- Nova série-5 — Ed. Revista dos Tribunais- 1999 ép
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administrativa pelo Judicidrio ndo pode ser provocado pela propria
Administracdo.

Se um orgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a
argiiicdo de inconstitucionalidade de uma lei tributdria, disso poderia
resultar na prevaléncia de decisdes divergentes sobre um mesmo
dispositivo de uma lei, sem qualquer possibilidade de uniformizagdo.

Acolhida a argilicdo de inconstitucionalidade, a Fazenda ndo pode ir
ao Judicidrio contra a decisdo de um orgdo que integra a prépria
Administragdo. O contribuinte, por seu turno, ndo terd interesse
processual, nem de fato, para fazé-lo. A decisdo tornar-se-d, assim,
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido, ou venha a ser,
considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que é, em
nosso ordenamento juridico, o responsdvel maior pelo deslinde de
todas as questdes de constitucionalidade, vale dizer, 0 " guardido da
Constituigdo ™.

E certo que também uma decisio de um 6rgdo do Poder Judicidrio,
dando pela inconstitucionalidade de uma lei, poderd tornar-se
definitiva sem que tenha sido a questdo nela abordada levada a
apreciagdo do Supremo Tribunal Federal. Isto, porém, pode acontecer
eventualmente, como resultado da falta de iniciativa de alguém, que
deixou de interpor o recurso cabivel, mas ndo em virtude de auséncia
de mecanismo no sistema juridico, para viabilizar agquela apreciagéo.

Diversamente, uma decisdo do Contencioso Administrativo Fiscal, que
diga ser inconstitucional uma lei, e por isso deixe de aplica-la, tornar-
se-d definitiva a mingua de mecanismo no sistema juridico, que permita
levd-la ao Supremo Tribunal Federal.

E sabido que o principio da supremacia constitucional tem por fim
garantir a unidade do sistema juridico. E sabido também que ao
Supremo Tribunal Federal cabe a tarefa de garantir essa unidade,
mediante o contrele da constitucionalidade das leis. Ndo é razodvel,
portanto, admitir-se que uma autoridade administrativa possa decidir a
respeito dessa constitucionalidade, posto que o sistema ndo oferece
instrumentos para que essa decisdo seja submetida a Corte Maior.

A solugdo mais consentdnea com o juridico brasileiro vigente,
portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo
pode deixar de aplicar a lei por considerd-la inconstitucional, ou, mais
exatamente, a de que a autoridade administrativa ndo tem competéncia
para decidir se uma lei é ou ndo inconstitucional.

Tal conclusdo, que aparentemente contraria o principio da supremacia
constitucional, na verdade o realiza melhor que a solugdo oposta, na
medida em que preserva a unidade do sistema juridico, que € o objetivo
maior daquele principio.

Poder-se-ia sustentar, de lege ferenda, a solugio de permitir o ingresso
da Administracdo em Juizo, para suscitar a invalidade de suas proprias
decisies. Com isto estaria removido o obstdaculo por nés apontado.
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Nos casos em que esteja superada a questao de se saber se a lei é
inconstitucional, porque a inconstitucionalidade ja tenha sido
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, ai sim, tem pertinéncia a
tese segundo a qual a autoridade administrativa deve recusar
aplicagdo a lei inconstitucional,

.....................................................................

E importante, repita-se, a distingdo que existe entre: a) aplicar uma lei
que, embora reputada inconstitucional pela autoridade administrativa,
ndo teve sua inconstitucionalidade declarada pelo STF; b) aplicar uma
lei que ja teve sua inconstitucionalidade declarada pelo STF em sede
de controle difuso, mas ainda o Senado Federal ndo suspendeu sua
vigéncia; e, finalmente, ¢) aplicar uma lei cuja inconstitucionalidade ja
foi declarada pelo STF em sede de controle concentrado, ou cuja
vigéncia ja foi suspensa pelo Senado Federal, em face de decisdo
definitiva do STF em sede de controle difisso.

Na hipdtese a, a autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei,
e ndo responde por nenhum dano dai decorrente.

Na hipotese b, a autoridade administrativa pode aplicar a lei, e nio
pode ser responsabilizada por qualquer dano dai decorrente.

Na hipotese ¢, a autoridade administrativa ndo pode aplicar a lei, e se
o faz, responde pelo dano porventura dai decorrente.

Nas hipoteses a e b, é razodvel entender-se que o Estado responde pelo
dano, se a lei vier a ser declarada inconstitucional e extirpada do
ordenamento juridico. Na hipdtese c, além da responsabilidade pessoal
da autoridade, ¢ inegivel a responsabilidade, também, do

Postas essas consideracdes, registro que ndo serdo apreciadas, entre
outras, as alegagdes sobre a limitagdo da compensagdo das bases
negativas, a violagdo do principio da isonomia no estabelecimento de
aliquotas  diferenciadas, a inconstitucionalidade/ilegalidade da
incidéncia de juros a taxa Selic.

Passo a analisar os argumentos dissociados de inconstitucionalidade e
ndo submetidos ao Poder Judicidrio.

Efeitos do Ato declaratério Normativo CST n° 17/90.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 653 a 679, regisira o autuanie
que os efeitos do referido Ato Declaratorio perduraram até o advento
da Lei 8.212/91, que afastou quaisquer duvidas acerca da incidéncia
da CSLL sobre as entidades de previdéncia privada fechada,
nomeando-as expressamente. E destaca, no texto constitucional, o art.
72, Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a
redagdo dada pelas Emendas Constitucionais 01/94, 10/96 e 17/97.

Em ocasido precedente, jd tive oportunidade de apreciar essa matéria,

tendo assim me manifestado: ;P %
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“A Emenda Constitucional de Revisdo n® 01, de 01/03/94, com a
redacdo dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das
Disposigoes Constitucionais Transitérias o artigo 71, que instituiu o
Fundo Social de Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros
de 1994 e 1995 e no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de
1997 . A EC n° 17, de 22/11/97, alterou a reda¢do, prevendo que o
Fundo vigoraria também nos periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a
partir do exercicio de 1996, conforme EC 10/96, o fundo passou a
denominar-se Fundo de Estabiliza¢do Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 01/94 e alterado pela EC n° 17/97,
determina, no seu inciso ll, que o Fundo serd integrado pela “parcela
do produto da arrecadagdo resultante da elevagdo da aliquota da
contribui¢do social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por cento,
sufeita a alteracdo por lei ordindria, mantidas as demais normas da
Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988" .

Essas Emendas Constitucionais (ECR n° 01/94, EC n° 10/96 e EC n°
17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o universo de
contribuintes da contribuicdo social sobre o lucro. Ndo ha, nas
referidas Emendas, qualquer disposi¢do nesse sentido. (Até porque,
segundo a melhor doutrina, o constituinte derivado ndo se equipara ao
constituinte origindrio, ndo lhe competindo alterar as regras matrizes
constitucionais dos tributos). Portanto, a base de incidéncia de CSLL,
mesmo apos a ECR n® 01/94 e as EC n™ 10/96 e 17/97 continua a ser o
lucro, e contribuintes s@o todos os gue aufiram lucro.

A Lein® 8212, de 24 de julho de 1991, dispoe:

“Art. 22 - A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.{Inciso I com redacdo dada pela Lei n® 9876, de 26 de
novembro de 1999.}

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: {Inciso Il com redagio dada pela Lei n® 9.732,

de 11 de dezembro de 1998} 2 %
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a) 1% (um por cento} para as empresas em cua atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢} 3% (trés por cento) para as empresas em cwa atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

HI - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos,{inciso Il com
redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.{Inciso IV
com redagdo dada pela Lei n® 9,876, de 26 de novembro de 1999.}

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvalvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes auténomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas, além das contribui¢ées referidas neste artigo e no
art. 23, é devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por
cento sobre a base de cdlculo definida nos incisos I e Ill deste artigo.”

Observe-se, pois, queo § 1°do art. 22 da Lei 8.212/91, ao qual a ECR
01/94 faz remissdo, e que menciona expressamernite as entidades de
previdéncia privada fechada, ndo trata de contribuicdo incidente sobre
lucro, mas sim, de contribui¢ées incidentes sobre o total de
remunera¢ées pagas. Nesse caso, evidentemente, estdo alcangadas
quaisquer entidades que paguem remunerag¢do, ainda que ndo aufiram
lucros, dai a mengdo expressa as entidades de previdéncia privada
fechada. E fato que o caput do artigo e o § 1° mencionam “além das
contribui¢des referidas no art. 23 *, mas tais dispositivos tratam
apenas de contribuicdes sobre remuneracdes pagas e de adicional
instituido sobre essas mesmas contribui¢ées quando se tratar de
contribuintes bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiligrio,
saciedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes auténomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada
abertas e fechadas.

A remissdo, em disposigées constitucionais transitorias, as empresas
relacionadas no § I° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, ndo tem o condio
de alterar o pressuposto da incidéncia previsto no texto permanente da
Constituigdo (obtengdo de lucro). Assim, a unica interpretagdo possivel
para o inciso II do art. 72 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias € no sentido de que integra o Fundo Social de Emergéncia
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a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagcdo da
aliquota da contribui¢do social sobre o lucro daquelas pessoas
juridicas que, sendo sujeitas a contribuigdo, estejam relacionadas no §
1°doart. 22 da Lei n® 8.212/91 .

Equivocada, pois, a conclusdo da decisdo recorrida no sentido de que,
com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da
Emenda Constitucional n® 10/96, o legislador, ao exercer o poder
constituinte derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas
mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai compreendidas
as entidades de previdéncia privada fechadas, sdo contribuintes da
CSLL, de que trata a Lei n° 7.689/88, sendo a base de cdlculo o valor
do resultado do exercicio. As referidas Emendas Constitucionais ndao
trouxeram qualquer alteragdo quanto a limitagcdo da competéncia
atribuida no art. 195 para a instituigdo, pela Unido, de contribuigoes
sociais.

(o)

Portanto, uma vez que ndo houve alteracdo legislativa quanto ao
assunto, duas sdo as conclusées possiveis, a saber: (a) as entidades de
previdéncia complementar fechadas nunca estiveram e continuam ndo
estando sujeitas & Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido; ou (b)
as entidades de previdéncia complementar fechadas sempre_estiveram

sujeitas & Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido. A conclusdo
(b), por sua vez, tem como conseqiiéncia que, em ndo
tendo havido alteracio legislativa, qualquer exigéncia
deverd ser com exclusdo de juros, multa e corregdo
monetdria, nos termos do pardgrafo unico do art. 100
do CTN, pois ha um ato normativo ndo revogado e ndo
superado por legislagdo superveniente (o Ato
Declaratorio Normativo CST 17/90) declarando que a
contribui¢do ndo ¢ devida pelas fundagies sem fins
lucrativos.” ( destaques acrescentado)

Levantamento da matéria tributavel feito pela fiscalizagao.

Sob o titwlo “Matéria de Fato”, a Recorrente contesta a base apurada
pela fiscaliza¢do, levantando vdrias objecdes.

Por conseguinte, independentemente da apreciacdo de ser a entidade
sujeita & CSLL, questdo que jd estd posta ao Poder Judicidrio, é dever
deste Colegiado analisar se a apuragdo da base de calculo feita pela
fiscalizagdo estd de acordo com a lei, tendo em vista as objegies
opostas pela Recorrente. .

Subvertendo um pouco a ordem como foram apresentadas as questoes,
comego por apreciar a ponderacdo da  Recorrente quanto a
obrigatoriedade de destinar todo o superavit para a formagdo de

reservas de contingéncia e de fundo para oscilagdo de riscos. %
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O art. 3° do Decreto n® 606, de 20/06/92, determina:

“Art. 3°- O superdvit apurado pelas entidades, a cada ano, serd
destinado & formagdo de reservas de contingéncia, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor das reservas matemadticas.

§ 1°- Encerrado o balango anual e ultrapassado o limite de que trata
este artigo, a parcela excedente serd contabilizada e destinada ao
fitndo de oscilagio de riscos.”

A Lei 9.249/95, art. 13, inciso I, determina que sio dedutiveis as
provisdes técnicas das companhias de seguro e de capitalizag¢do, bem
como das entidades de previdéncia privada, cuja constituig¢do ¢ exigida
pela legislagdo especial a elas aplicdvel.

A Coordenagdo Geral do Sistema de Tributagdo, em processo de
consulta cuja ementa foi publicada no DOU de 09/06/2000, assim se
manifestou:

“As provisdes para oscilagdo de risco e oscilagdio financeira, quando
constituidas em consonéncia com as normas estabelecidas pelo érgio
regulador das sociedades de previdéncia privada, por se destinarem a
complementar os valores de provisdes j& escrituradas, enquadram-se
nas disposigdes do art. 404 do RIR/99, sendo, portanto, dedutiveis tanto
na determinac&o do lucro real quanto da base de célculo da contribuigio
social sobre o lucro liquido” (COSIT, Solugdo de Consulta Decisdo n°
7/2000, DOU 09/06/2000). “

Trata-se, no caso, de consulta do interesse de entidades de previdéncia
privada abertas, Nio obstante, é importante analisar algumas
consideracdes feitas pelo érgdo competente, na andlise da consulta.

“* 4.5do as seguintes as disposi¢des da legislagdo aplicaveis a espécie:
Do RIR/99:

“Art. 336. Sdo dedutiveis as provisdes técnicas das companhias de
seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia
privada, cuja constitui¢io é exigida pela legislagdo especial a elas
aplicavel (Lei n° 9.249, de 1995, art. 13, inciso I).”

()

“Art. 404. As companhias de seguro e capitalizagdo, ¢ as entidades de
previdéncia privada poderdo computar, como encargo de cada periodo
de apuragio, as importincias destinadas a completar as provisdes
técnicas para garantia de suas operagdes, cuja constituicdo € exigida
pela legislagio especial a elas aplicavel (art. 336) (Lei n® 4.506, de
1964, art. 67, e Lei n°® 9.249, de 1995, art. 13, inciso I).”

Da Resolugdo SUSEP n® 25, de 1994: gfg
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“12. Nota Técnica Atuarial — NTA ¢ o documento elaborado pelo
atuédric que contém a descricio € o equacionamento técnico dos
beneficios.

¢

“46. Para garantia de suas operagdes, as EAPP constituirdo
mensalmente as provisées técnicas sob a forma de reserva, de acordo
com o Regime Financeiro adotado ¢ a NTA aprovada, com excecdo da
provisdo técnica prevista de item VII, a qual € constituida anualmente:

1 — Matemadtica de Beneficios a Conceder;
II - Matematica de Beneficios Concedidos;
IIT - Matemitica de Obrigagdes em Curso;
IV — Oscilagdo de Risco;

V - Oscilag#o Financeira;

VI - Riscos ndo Expirados;

VII - Contingéncia de Beneficios;

VIII — Excedente Técnico;

IX - Excedente Financeiro;

X - Beneficios a Liquidar;

XTI - Rendas Vencidas € Nao Pagas;

XII - Resgates ou Qutros Valores a Regularizar;

.)

“48, As ProvisGes Técnicas serdo calculadas de acordo com os
métodos estabelecidas na NTA aprovada pela SUSEP, observado o
disposto a seguir.

(..)

“48.3. A Provisdo de Oscilagdo de Riscos serd calculada de acordo com
a forma e cntérios previstos na NTA.

“483.1 Em planos estruturados no regime de capitalizagio €
facultativa a constituigdo da Provisio de Oscilagio de Riscos.

“48.4 A Provisdo de Oscilagio Financeira € optativa e calculada de
acordo com os critérios previstos na NTA de forma cumulativa até o
limite maximo da 15% (quinze por cento) dos Valores das Provisdes
Mateméticas correspondentes ao final do exercicio.” (Os grifos ndo sdo
do original).

5.0 cerne da questio consiste, conforme visto, em entender-se como
dedutiveis, para efeito do imposto de renda ¢ da comribui;&? social
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sobre o lucro liguido, os valores das referidas provisdes quando
constituidas segundo os critérios e limites fixados pelo drgdo
regulador, ainda que indicadas como facultativa e optativa na forma
da legislagdo de regéncia antes transcrita,

6.  Examinando os sobreditos artigos 336 e 404 do RIR/99, ambos

fundamentados no art. 13, incise I, da Lei 9,249, de 1993, contata-se
que,  efetivamente, consoante o primeiro deles, autoriza-se a
dedutibilidade das provisdes técnicas das companhias de seguro e
capitalizagdo, bem assim das entidades de previdéncia privada -
objeto de consulta -constituidas na forma da legislacdo especial a elas
aplicdvel. Saliente-se, alias, que tais disposi¢oes ja constavam do
Regulamento anterior — RIR/94, em seu art. 346, com base no art. 67
da Lei 4.506/64, agora citado como fundamento do art. 404 do RIR
atual,

7. Verifica-se, entdo, que, no caso das provisées técnicas de que se
trata, as disposi¢ées regulamentares estabeleceram requisitos para sua
dedutibilidade, condicionando-a - corretamente, considerando-se
especificidade do assunto - @ obediéncia da legislagdo especial
aplicdvel as entidades que as constituem.

8. Destarte, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
entidade que, consoante o art. 36 do Decreto-lei n° 73, de 21 de
novembro de 1996, é a executora da politica tragada pelo CNSP para
as Sociedades seguradoras e de previdéncia privada, baixou a
supracitada Resolugdo n® 25, de 1994, onde, entre outras normas,
elencou, no art, 46 transcrito, as provisdes técnicas_ necessdrias para
garantir as operagoes das EAPP, conforme o regime financeiro a que
se submeteram as referidas opera¢des. Essas provisoes, portanto sdo
aquelas a que se refere o art. 336 do RIR/99.

9. Cumpre, nesse ponio, examinar o disposto no art. 404 do
RIR/99, que decorre, ndo literalmente e sim guase que interpretando o
dispositive — também do citado art. 13, I, da Lei n® 9.249, de 1995, Por
esse artigo, serdo igualmente admitidas como encargo do periodo de
apuracdo as importdncias destinadas a completar as provisdes
técnicas, para garantia das operagbes praticadas pelas sociedades
seguradoras e entidades de previdéncia privada. Ora, completar
pressupde a existéncia anterior de uma provisdo, a qual, por alguma
razdo, deixou de cumprir o seu papel de garantidora das operagies
concernentes e, por isso, necessita ser complementada. Nada mais
natural, por conseguinte, que ambas, isto ¢, tanto a provisdo técnica
original (art.336} como a que eventualmente a complemente (art. 404),
tenham o mesmo tratamento tributdrio.

10.E de que forma, ou seja, em quais circunstdncias ocorrem os
diferentes lipos de provisdes de que se fala? Esclarece bem esse
aspecto a consulente nos itens 6 a 10 da petigdo, onde se vislumbra
com clareza, inclusive através da descri¢do do tratamento contabil q
elas aplicavel, quais as provisdes técnicas que irdo adquirir o cardter

de complementares de outras provisdes ja existentes, em razdo de
acontecimentos supervenientes que justificam a complementagdo. %

g
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11.Repita-se aqui, porguanto elucidativos, os referidos esclarecimentos
prestados pela consulente:

“7.3 — Para melhor esclarecer o assunto, é necessdrio venficar,
previamente, como € constituida a Provisio Matematica de
Beneficios & Conceder : bisica para todo o plano no regime de
capitalizagdo, € constituida na medida em que sdo recebidos os
pagamentos dos participantes, observadas as Tdbuas Biométricas , que
sdo indices estatisticos das probabilidades de vida ¢ morte de se tomar
invélido, medidas por idade, e as Tdbuas Financeiras , que sio indices
estatisticos das probabilidades de rendimentos dos ativos em que sdo
aplicadas os recursos recebidos.

“No ato do recebimento, os valores sdo escriturados em conta
representativa de disponibilidade em contrapartida & conta de receita
vinculada ao plano.

“Ao final de cada més, calcula-se o valor minimo a ser destinado 2
provisdo técnica, com base nas mencionadas tdbuas, procedendo-se,
em seguida, & escrituragio contabil, mediante débito 4 conta de
resultado e a crédito da respectiva conta de reserva técnica.

“8.J4 se percebe que as importdncias destinadas a completar as
provisGes técnicas, de que trata o art. 404 do RIR/99, nada tém a ver
com os valores escriturados na forma anteriormente mencionada, eis
que estes sdio constituidores da provisio pelo valor minimo pré-
estabelecido, na medida em que sdo recebidas as obrigagdes dos
participantes ao passo que a complementagio da provisdo exige, no
caso, a adogio de critérios mais conservadores para sua constituigio, o
que gera uma diferenga entre o valor desejado e o valor minimo ja
constituido, que somente serd preenchida mediante a destinagdo de
novos valores.”

12Afigura-nos entdo suficientemente evidenciado gue as provisoes
objeto da consulta - a de Oscilagdo de Riscos e a de Oscilagdo
Financeira — serdo sempre, quando formadas, complementares a
provisdes constituidas, com o objetivo de melhor garantir as
operagdes — e, por via de conseqiiéncia, os participantes — praticadas
pelas entidades de previdéncia privada. Conforme exemplificado pela
consulente, a primeira delas podera decorrer do surgimento de uma
indicagdo firme de aumento de riscos de ter de pagar mais beneficios
pelo fato de um maior nimero de participantes do que o estimado
atingirem o final de determinado periodo com vida. Ou, no caso da
Oscilagdo Financeira, quando howver evidéncias de queda nos
rendimentos dos ativos vinculados.

13. E importante salientar, ainda, que todas as provises técnicas,
inclusive, por conseguinte, as constituidas em cardter complementar,
terdo de ser calculadas de acordo com os métodos estabelecidos na
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NTA e aprovados pela SUSEP (item 48 da Resolugdo SUSEP n° 235, de
1994).”

Vé-se, assim, que a COSIT, no caso das entidades de previdéncia
privada abertas, embora a legislacdo especial destinada aquelas
entidades, no caso a Resolugdo SUSEP 25/94, declare que a
constituicdo da Reserva para Oscilagdo de Risco e da Reserva para
Oscilagdo Financeira seja facultativa ou optativa, tais reservas sdo
dedutiveis, pois se destinam a complementar a reserva matemdtica.

No Termo de Verificagdo Fiscal o autuante menciona a Solugdo de
Consulta COSIT n® 07, de 26/12/2001, em que a Coordenacdo Geral do
Sistema de Tributagdo assim se manifestou:

* Assim, conclui-se que, na Demonstragido do Resultado do exercicio
do Anexo C, item “3” da Portaria MPAS n® 4.858, de 1998, as
provisdes a serem deduzidas do SALDO DISPONIVEL PARA
CONSTITUICOES, no programa previdencidrio, sio apenas as
RESERVAS MATEMATICAS e a RESERVA DE CONTINGENCIA,
as quais apds serem deduzidas, via de regra, fomecem o resultado
superdvitirio a se sujeitar & incidéncia da CSLL, observadas ainda as
demais hipéteses de adigGes e exclusdes a base de calculo previstas na
legislagdo da CSLL.

Sdo aqui consideradas técnicas as reservas matematicas e de
contingéncia. A primeira, necessdria para garantir 0§ COMpromissos
atuariais dos planos de beneficios, e a segunda, constituida na forma do
Decreto n° 606, de 20 de julho de 1992 e da Lei Complementar n°® 109,
de 001. Portanto, nio sio consideradas técnicas, tomando-se por base o
balango Patrimonial exposto no Anexo C, item *3”, da Portaria MPAS
n® 4.858. de 1998, a reserva para Ajustes do Plano ¢ o Fundo de
Oscilagdo de Riscos do Decreto n” 606, de 20 de julho de 1992.”

Nessa manifestagdo, dirigida as entidades de previdéncia privada
fechadas , entendeu a COSIT que, para apura¢do da base de céilculo,
deve-se utilizar a Demonstragdo do Resultado do Exercicio do Anexo
C, item “3" da Portaria MPAS n® 4.858, de 1998. Ainda nessa Solugdo
COSIT 07/2001 ficou entendido que o resultado a se sujeitar &
incidéncia da CSLL, ao qual seriam feitas as adigdes e exclusées,
seria o superdvit técnico obtido a partir do saldo disponivel para
constituigoes, no programa previdenciario, deduzido das reservas
matemdticas e da reserva de contingéncia.

Nas consideragées contidas na Solugdo de Consulta 07/2001, a COSIT
ndo deixou expressa qual a motivagdo que a levou a nao considerar o
Fundo de Oscilagdo de Riscos como dedutivel, tal como havia
entendido na Solugdo 07/2000, para as entidades abertas. E esse
entendimento me parece em desacordo com o disposte no artigo 13,
inciso da Lei 9.432/95, eis que a legislacdo especial aplicavel as

g ¥
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EFPC, no caso o Decreto 606/92, determina (obriga) a constitui¢do da
reserva de contingéncia e do_fundo para oscilagdo de risco,

Além disso, o Decreto n® 4.942, de 30/12/2003, publicado no DOU de
31/12/2003, que regulamentou o processo administrativo para
apuragdo de responsabilidade por infragdo a legislagio no ambito do
regime da previdéncia complementar, operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, de que trata o art. 66 da Lei
Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, a aplicagdo das
penalidades administrativas, prevé seu artigo 63 :

“Art. 63- Deixar de constituir reservas técnicas, provisées e fundos, de
conformidade com os critérios e normas fixados pelo Conselho de
Gestdo da Previdéncia Complementar e pela Secretaria de Previdéncia
Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser
cumulada com suspensdo pelo prazo de até cento e oitenta dias ou com
inabilita¢do pelo prazo de dois a dez anos. *

Ora, uma vez que a legislagdo especial vigente a época, relativa as
entidades fechadas de previdéncia complementar no dmbite da
administra¢do publica federal (Dec. 606/92), exige que a entidade
destine parte do superavit a formagdo de reserva de contingéncia (até o
limite de 25% das reservas técnicas) e o restante a fundo de oscilagdo
de riscos, e considerando que o art. 63 do Decreto 4.942/2003 dispoe
que constitui infragdo deixar de constituir reservas técnicas, fundos e
provisdes, de acordo com os critérios e normas fixados pelo Conselho
de Gestdo da Previdéncia Complementar, parece-nos que ndo hd como
entender que o fundo de oscilacdo de riscos seja indedutivel.

Assim, se entendido que a Recorrente se sujeita a CSLL incidente sobre
o resultado do exercicio (superavit) ajustado, entre os ajustes previsto
em lei encontra-se a exclusdo das provisdes técnicas obrigatorias pela
legislagdo especial (reservas matemdticas, reserva de contingéncia e
fundo de oscila¢do de riscos) que, obrigatoriamente, absorverdo todo o
superavit,

Para as entidades fechadas de previdéncia privada (entidades sem fins
lucrativos) nado hd uma demonstragdio do resultado do exercicio linear,
pois a planificacdo contdbil especial dessas entidades prevé que os
lancamentos contdbeis sdo registrados em quatro programas. Cada um
desses programas tem suas receitas e despesas préprias, sendo que ha
transferéncias inter-programas ., Na “Demonstragdo do Resultado do
Exercicio” aprovada pela Portaria MPAS n° 4.858/98 para essas
entidades, o resultado do exercicio figura ao final da demonstragio
relativa ao programa previdencial (que é o primeiro dos quatro
programas da seqiiéncia da demonstragdo), e se encontra afetado por
transferéncias de ou para outros programas. Dai as dificuldades para
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aferir a corregdo da determinagdo da base de calculo. (ngso) %
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Excluidas tais parcelas, nio haveria base de tributagfio, com excegio do ano-
calendério de 2002, no qual entendeu a fiscalizago indedutiveis os valores de contingéncias
contabilizadas, o que foi confirmado pela deciséo recorrida, sob o fundamento de que “nio se
pode aceitar como dedutiveis as formagdes de contingéncias no ano-calendario de 2001, no
plano previdencial, nos valores de RS 40.306.000,00 ¢ R$ 90.000,00, uma vez que, nesse
periodo, ndo houve a formag&o de reservas matematicas”™.

No entanto, o célculo do limite 25% na constituicio das reservas de
contingéncias ¢ sobre a base de reservas ja constituidas, e ndo o acréscimo no periodo.
Ademats, explicou a contribuinte, e isso nio foi rebatido pela decisdo, que se tratava de mera
transferéncia entre rubricas contabeis.

Despiciendas quaisquer consideragGes acerca da exclusdo dos dividendos, pela
inexisténcia de base de célculo.

Ex positis, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessées, (DF), em 18 de outubro de 2006

(T (/77
MA J UEIRA FRANCO JUNIOR
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