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PIS. DECADENCIA. 01/94 a 10/97. 1. As contribui¢des
sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora nio compondo o
elenco dos impostos, tém carater tributario, devendo seguir as
regras 1inerentes aos tributos, no que n#o colidir com as
comnstitucionais que lhe forem especificas. 2. Em se tratando de
tributos sujeitos a lancamento por homologacio, a contagem do
prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173
do CTN, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150 do
mesmo Codigo, hipotese em que o termo inicial para contagem
do prazo de cinco anos ¢ a data da ocorréncia do fate gerador.
Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Piblica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por:

FUNDA CAO FORLUMINAS DE SEGURIDADE SOCIAL — FORLUZ.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao Recurso, para acolher a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis (Relator) e Maria
Cristina Roza da Costa. Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez Loépez para redigir o
voto vencedor. Fez sustentagdo oral pela recorrente a Dr* Maria Inés da Silva Murgel.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005.
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Leonardo de Andrad e Couto
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselhéitos Cesar Piantavigna, Ana Maria
Barbosa Ribeiro (Suplente), Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : FUNDACAO FORLUMINAS DE SEGURIDADE SOCIAL - FORLUZ

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 07/22, relativo A Contribuigio para o
Programa de Integracio Social (PIS), periodos de apuragio 01/94 a 12/96, 08/97, 10/97, 07/2002
e 08/2002, no valor total de R$ 4.720.972,92, incluindo juros de mora de multa de oficio de 75%.

Por bem descrever o que conta dos autos, adoto e reproduzo o relatério da
primeira instincia (fls. 163/165):

A autua¢do ocorreu em virtude da faita de recolhirmento da contribuigio no periodo de
01/1994 a 10/1997, e de divergéncias no recolhimento da contribuigdo, nos periodos de
07/2002 e 08/2002, tendo a fiscalizagdo, para estes fatos geradores, efetuads o
langamento das diferencas entre a contribui¢do devida e a declarada ou recolhida,
conforme relatado no Termo de Verificagcdo Fiscal de fls. 23/25.

Como enquadramento legal, citaram-se, para fatos geradores até 05/1994, os artigos 1°
e 3°% dlinea “b” da Lei Complementar n°7, de 7 de setembro de 1970; art. 1°, pardgrafo
unico, da Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973; titulo 5, capitulo I,
segdo I, alinea b, itens 1 e 2 do Regulamento do PIS/Pasep, aprovado pela Porturian®
142, de 15 de julho de 1982,

Para fatos geradores a partir de 06/1994 até 10/1997, art. 1° da Medida Provisdria n®
517, de 1994, e suas reedi¢des, convalidadas pela lei n° 9.701, de 17 de novembro de
1998; artigo 3°, §§ 2° e 3% da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970,
alterado pelo art. 72, inciso V, dos Atos das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisio n® 01, de 01 de margo de 1994, ratificada pelas Emendas Constitucionais n° 10,
de 1996, e n° 17, del 997;

Para os fatos geradores de 07/2002 e 08/2002: artigo 3° §§ 2° e 3° da Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970; art. 4° da Lei n° 9701, de 17 de
novembro de 1998; arts. 2°e 3°da Lei n® 9.718, de 1998, com alteragoes da Medida
Proviséria n°1.807, de 1999, e suas reedi¢oes.

Irresignado, tendo sido cientificado em 18/12/2003 (f1. 07), o autuado apresentou, em
19/01/2004, acompanhadas dos documentos de fls. 1267158, as suas razdes de
discorddncia (fls. 102/125), assim resumidas:

Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizacdo do presente processo, argii
em preliminar a nulidade da autuac¢io em face da decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio referembe aos periodos de 01/1994 a 10/1997,
firmando o entendimento de que deve ser observado o prazo qiiingiienal previsto no art.
150 do CTN, porquanto se trata de contribui¢do sujeita ao regime de langamento por
homologagao, razdo pela qual operou-se a decadéncia relativamente aos mencionados
periodos, devendo, portanto, ser declarada a nulidade do lancamento. Transcreve
jurisprudéncia administrativa acerca do assurito.
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Ressalta que os valores lancados referentes aos fatos geradores de 07/2002 e 08/2002
serdo recolhidos aos cofres publicos.

Tecendo um histérico acerca da criagdo das entidades de previdéncia privada, aduz que

o patriménio mobilidrio ou imobilidrio pela entidade apresentado nio pode ser

considerado indicio de lucro ou de capacidade contributiva, mas apenas um instrumento
! para garantir as expectativas previdencidrias de seus segurados.

Transcrevendo artigos da Lei n° 6.435, de 1977, que regulamenta a previdéncia privada,
assevera que as condi¢bes previstas na referida lei estdo expressas em seu estatuto,
devidamente aprovado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, pelo que,
néo possuindo finalidade lucrativa, ndo apresenta em suas contas valores que possam
ser denominados como faturamento ou receita, na acep¢do mercantil do termo, capazes
de serem apropriados pela geréncia.

Ressalta que a primeira previsdo de cobranca do PIS diferenciado para as entidades
fechadas de previdéncia complementar ocorreu com o advenfo da KEmenda
Constitucional de Revisdo n° 01, de 1°de margo de 1994, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, determinando o recolhimento da
contribui¢do a aliquota de 0,75% incidente sobre a receita bruta operacional.

Assim, anteriormente a este periodo, essas entidades contribuiam com base na folha de
saldrios, a aliquota de 1%, pelo que, em respeito ao principio da anterioridade
nonagesimal e devido ao fato de, a época, ndo possuir quadro préprio de pessoal, a base
tributdvel, no periodo compreendido entre 01/1994 e 05/1994, seria zero.

Transcrevendo excertos de publicagdes relacionadas ao tema, procura demonstrar a sua
falta de capacidade contributiva em relagdo a exagdo em foco, entendendo inconcebivel
a tributacio sobre toda a arrecada¢do percebida, tal como almejada pela Unido
Federal, eis que, sendo uma entidade de previdéncia complementar a oficial, esta
diminuiria o seu capital em evidente contra-senso finalistico.

Reportando-se ao art. 3°, § 4° da Lei Complementar n° 7, del970, que instituiu a
contribuicdo em comento, ressalta que a regulamentagio referente ds entidades de fins
ndo lucrativos ocorreu com a edi¢do do Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988,
que, em seu art. 1° inciso IV, determinava o recolhimento a aliquota de 1% incidente
sobre a folha de pagamento, como também dispée atualmente o art. 2°, I da Lei n®
9.715, de 1998, que transcreve.

Aduz também que o inciso VIII do art. 13, da recente Medida Proviséria n°2.037-21/00,
estabeleceu que a contribuicdo de 1% sobre a folha de saldrios incide sobre as
fundagbes de direito privado e fundagdes ptiblicas instituidas ou mantidas pelo poder
ptiblico, enquadrando-se neste inciso pelo fato de ser uma fundagdo de direito  privado,
nos termos da mencionada Lei n® 6.433, de 1977, sendo este inclusive o entendimento da
Superintendéncia da Receita Federal ( 1° RF) em recente decisdo publicada no Didrio

Oficial da Unido, cuja ementa transcreve. -~

Conclui seu raciocinio, entendendo ndo restar divida de que a contribuicio devera ser
calculada sobre a folha de salarios e ndo sobre a receita bruta operacional, porguanto
inexistente, pelo fato de tratar-se de entidade sem fins lucrativos.
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Prossegue em seu arrazoado, insurgindo-se contra a possibilidade de aplicar-se a taxa
Selic, sefa como indice de atualizagdo de tributos, seja como taxa de juros, em face de
sua manifesta inconstitucionalidade, pelo fato de ela possuir cardter estritamente
remuneratorio (compensatorio) de capital, porquanto criada e regulamentada pelo
Banco Central do Brasil, regulamentagido essa sem jforga legal, o que contraria o
principio da legalidade, contido no art. 150, Ida Constitui¢do Federal, ferindo ainda os
mandamentos contidos nos arts. 9%, 97, 161, § I°, do Cédigo Tributdrio Nacional, (e 0 §
3°do art. 192 da Constituigcdo Federal), que estabelece o limite de juros de 12% ao ano,
pelo que requer a sua exclusdo. Transcreve jurisprudéncia acerca do assunto.

Transcrevendo doutrina e jurisprudéncia a respeito do assunto, contesta o percentual da
multa de oficio aplicada, porque exacerbado, possuindo nitido efeito confiscatorio, indo
ao encontro da proibicdo contida no artigo 150, IV, da Constitui¢do Federal de 1988,
portanto inconstitucional, pelo que requer a sua exclusdo.

Por fim, requer seja reconhecida a nulidade do presente Auto de Infragdo, dando-se
integral provimento as suas razdes de defesa ou que sefam excluidos do lancamento os
juros calculados com base na taxa Selic e a multa de oficio. E o relatirio,

A DRJ, nos termos do Acérdao de fls. 161/172, julgou o lang¢amento procedente
em parte para cancelad-lo nos periodos de apuragdo 01/94 a 05/94, seja em virtude da
anterioridade nonagesimal, nos termos expressos no § 1° do art. 72 do ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de 01/03/94, seja porque, a época, o PIS regia-se pelos
Decretos-Leis n% 2.445 e n® 2.449 de 1988, e a entidade ndo possuia quadro proprio de pessoal.

Rejeitou a preliminar de nulidade e ndo reconheceu a decadéncia alegada, por
considerar o praze de dez anos, na forma do Decreto-Lei n® 2.052/83, art. 10, ¢ da Lei n°
8.212/91, art. 45, em vez do prazo do cinco anos, previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Também entendeu que as entidades de previdéncia privada tornaram-se obrigadas a
recolher a contribuicio para o PIS mediante aliquota de 0,75% incidente sobre a receita bruta
operacional, para fatos geradores a partir de 06/1994, em cumprimento ao previsto nos incisos III
e V do art. 72 do ADCT. Afirma que tal alteragio foi confirmada pela MP n° 517, de 31/05/94,
convertida na Lei n° 9.701/98 e que se aplica as entidades de previdéncia privada, além das
instituigdes financeiras no geral. A confirmar a tributagdo diferenciada, a MP n° 1.212, de
28/11/95, convertida na Lei n® 9.715/98, no seu art. 12, excepciona expressamente das regras
gerais do PIS as pessoas juridicas a que se refere o & 1° do art. 22 da I.ei n°® 8.212/91, nelas
incluidas as entidades de previdéncia privada. Somente para fatos geradores ocorridos a partir de
02/1999 € que a base tributavel dessas entidades passou a ser o faturamento, definido nos termos
da Lei n° 9.718, de 1998, sendo a aliquota reduzida para 0,65%%6, de acordo com a MP n° 1.807,
de 28/01/99.

Assim interpretando, a DRJ aduz que, conquanto a autuada, sendo fundagio de
direito privado, insira-se no rol das entidades sem fins lucrativos, as argumentagdes expendidas
em sua pega impugnatdria ndo lhe aproveitam, eis que o legislador constituinte a atividade de
previdéncia privada tratamento diferenciado, na forma da legislagio acima mencionada.

No mais, considerou que o art. 161, § 1° do CTN, permite juros de mora em
percentual superior a 1%, quando a let assim estipular, e nio apreciou os argumentos de
inconstitucionalidade contra a taxa SELIC e a multa de oficio.
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O Recurso Voluntirio de 183/209, tempestivo (fls. 182 e 183), apés informar que
os valores relativos aos periodos de apuragdo 07/2002 e 08/2002 ji foram liquidados, insiste na
improcedéncia do langamento no que se refere aos periodos de apuragio mantidos pela primeira
instincia e ndo contestados (06/94 a 10/97), repetindo as alegagGes da pega impugnatéria.

Informagdo as fls. 212/216 d&o conta do arrolamento de bens necessério.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARI.OS DANTAS DE ASSIS

O Recurso Voluntario € tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Decréto n® 70.235/72, inclusive o arrolamento de bens, pelo que dele conhego.

A par da decisdio de pritneira instincia e do Recurso, a contestagdo esta restrita aos
periodos de apuragdo compreendidos entre 06/94 e 10/97. As questSes a seremn enfrentadas sio
trés, a saber: 1) a decadéncia do PIS, que a recorrente entende ser de cinco anos, a luz do art.
150, § 4°, do CTN; 2) incidéncia da Contribuig¢io no caso da recorrente, que, na qualidade de
entidade fechada de previdéncia complementar, estaria obrigada a contribuir para o PIS sobre a
folha de saldrios, € ndo sobre a receita bruta operacional ou o faturamento; e 3) juros SELIC e
percentual da multa de oficio, ambo s reputados inconstitucionais pela recorrente.

DECADENCIA DO PIS

Decadéncia ¢ matéria de ordem publica, a ser reconhecida de oficio quando
estabelecida por lei, como alids j4 determina o art. 210 do Cdédigo Civil de 2002. Somente a
decadéncia convencional ¢ que ndo ¢ suprida de oficio, embora possa ser requerida a qualquer
época, ndo se submetendo a preclusdo (art. 211 do mesmo Cddigo).

No caso dos autos ndo ocorreu a caducidade do PIS, cujo prazo é dez anos, a
contar do fato gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 18/12/2003 (fl. 07), e o
periodo de apuragic mais antigo € 10/97, nenhum periodo foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao lang¢amento por homologagdo, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar 0 pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).
Segundo este paragrafo o prazo € de cinco anos, ““Se a lei ndo fixar prazo a homologagio...”. Mas
no caso das contribuigbes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal
prazo € de dez anos, ateordo art. 45,1, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anwulado, por vicio formal, a
constitui¢@o de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso.l do art. 45 da Lei n® 8.212/9]
corresponde a do art. 173, 1, do CTN, com a diferen¢a de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica ndo determine prazo especial,
enquanto que a Lei n° 8.212/91 é propria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, ], do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretag¢io sistematica a norma
aplicivel aos langamentos por homologagdo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial
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de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

A despeito de posi¢Ges divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constituigio Federal, ao estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadc;éncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais ¢ que a Constitui¢io exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributaria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre as
contribui¢des para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgio do art. 146, III, “b”, da Constituigdo, segundo o qual “Cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagio tributdria, especialmente sobre
obrigagio, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributirios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia e prescrigio geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério,
Sdo Paulo, Malheiros, 9* edigdo, 1997, p. 438/484:

... a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (..) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (..} a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prdpria da prépria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribuigdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de’ Wagner Balera, in As Contribuigdes
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fung¢do da lei
complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constituigio de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso 1ll, do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescricdo e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constituicdo,
ndo é novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constitui¢ido de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia soltal admitia (art. 5°, XV, b, combinado
com o art. 6% que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas

7
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legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescri¢do e da decadéncia em matéria
tributaria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre leis de
tributacdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescri¢do; dispor sobre a interrupgio da prescri¢do e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacdo o lugar de defini¢cdo do prazo de prescri¢do
aplicdvel a cada tributo.
(..

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizag¢do e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original).

Quanto ao fato de o PIS ser contribui¢3o para a seguridade social, o STF ja deixou

por demais claro, no Recurso Extraordindrio n® 232.896, tratando da MP n°® 1.212/95 ¢ suas
reedigdes, até a final conversdo na Lei n® 9.715/98. Observe-se a ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6° contagem
do prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partir da veiculacdo da primeira medida proviséria. I, -
Inconstitucionalidade da disposicdo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
" aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de I° de outubro de 1995" e de igual
disposi¢do inscrita nas medidas provisorias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
artigo 18. lll. - Ndo perde eficicia a medida provisoria, com forga de lei, ndo apreciada
pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviscria, dentro de
seu prazo de validade de trinta dias. IV, - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97;, ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;
RE n* 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte. {(STF, Pleno, RE 232896/PA, RelatorMin. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01/10/1999 PP-00052 EMENT VOL-01965-06
FPP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade

nonagesimal exclusiva das contribui¢Ses para seguridade social, inserta no art. 195, § 6°, da
Constituigdo Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso ja se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

1V. As contribuigées sociais, falamos, desdobram-se em al. Contribui¢des de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, I e Ill, da Constitui¢do. Sdo as contribuigbes
previdencidrias, as contribui¢ies do FINSOCIAL as da Lei n° 7.689, o PIS e o PASEP
(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardag. 6°); a2.
Qutras da seguridade social (art. 195, parag. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua institui¢do, todavia, estd condicionada a observdncia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 1935,
parag. 4° art. 154, I); a3. Contribuicées sociais gerais (art. 149): o FGTS, o saldrio-
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educagdo (art. 212, pardg. 59, as contribuigées do SENAI, do SESI, do SENAC (art.
240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

()

O PIS ¢ o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constituicdo, a ter
destina¢do previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigdes de
seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo fosse a
disposi¢do inscrita no art. 239 da Constitui¢do, entre as contribui¢es sociais gerais.

(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso).

Destarte, rejeito a alegac¢io de decadéncia.

INCIDENCIA DO PIS NO CASO DAS ENTIDADES PREVIDENCIA PRIVADA

No periodo objeto da autuagio recorrida (06/94 a 10/97), a tributagdo do PIS das

entidades de previdéncia submete-se as regras estabelecidas pelo art. 72, incisos IIl € V do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional

de Revisido

n°® 1, de 01/03/94, e depois alterado pelas Emendas Constitucionais n°s 10, de

04/03/96, e 17, de 22/11/97. Observe-se:
"Art. 72 Integram o Fundo Social de Emergéncia.

(*) Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 10, de 04/03/96:
"ili - a parcela do produto da arrecadag@o resultante da eleva¢do da aliquota da
contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 § 1°do Art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1993,
bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de
trinta por cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria, mantidas as demais normas da Lei
n®7.689, de 15 de dezembro de 1988;"

(.)
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(*) Redagdo dada pela FEmenda Constitucional n°® 17, de 22/11/97:
"W - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuiciio de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o inciso II1 deste artigo, a qual serd calculada, nos exercicios financeiros de
1994 a 1995, bem assim nos periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 ¢
de 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante a aplicagio da aliquota de
sefenta e cinco centésirmos por cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria posterior,
sobre a receita bruta operacional, como definida na legislagio do imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza.

(.)

“§ 1°As aliquotas e a base de cdlculo previstas nos incisos III e V aplicar-se-do a partir
do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a promulgacio desta
emenda. ”” (Negritos e tracejados acrescentados).

Note-se que o referido § 1° do art. 22 daLei n°® 8.212, de 1991, contempla, além das
institui¢des financeiras de modo geral, as entidades de previdéncia privada abertas ¢ fechadas. A
redacdio do referido § 1°, antes de alterada pela Lei n® 9.876, de 26/11/99, é a seguinte:

“drt. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

()

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
empresas de arrendamernto mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo, agentes auténomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das. contribuigdes referidas
nesie artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) sobre a base de calculo definida no inciso I deste artigo.”

Dessarte, as entidades de previdéncia privada, como a recorrente, no periodo
compreendido entre junho de 1994 e fevereiro de 1996, sdo obrigadas a contribuir para o PIS
sobre a receita bruta operacional, & de aliquota de 0,75%. A contribuigfo sobre a folha de
pagamentos nio se lhes aplica, em virtude da tributagdo especial concemente 4 atividade
desenvolvida. Neste sentido as decisGes seguintes:

“PIS - ENTIDADE DE PREVIDENCIA FECH»DA - BASE DE CALCULO - RECEITA
BRUTA - Independentemente de sua forma de constitui¢ido, a entidade de previdéncia
privada, assim como a de previdéncia aberta, estd abrangida pela incidéncia da
contribuicdo, cuja base de calcredo é a receita bruta.
Recurso negado. ”’

(Ac. n® 203-09353, Recurso n® 120714, Relator Mauro Wasilewski, sessdo de
01/12/2003, unanimidade, negrito ausente no original)

10
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“NORMAS PROCESSUAIS - PRELIMINAR - ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo compete a autoridade adminisirativa o juizo sobre
constitucionalidade de norma tributdria, prerrogativa exclusiva do Poder Judicidrio, por
for¢a de dispositivo constitucional. Preliminar rejeitada. COFINS - ENTIDADES DE
_ PREVIDENCIA' PRIVADA ABERTAS E FECHADAS - Com advento da Emenda
' Constitucional de Revisdo n° 01, de 1° de margo de 1994, e das Emendas Constitucionais
n’s 10, de 04 de margo de 1996, e 17, de 22 de novembro de 1997, o legislador, ao
exercer o poder constituinte derivado, estabeleceu que todas as_pessoas juridicas
mencionadas no § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, deveriam contribuir para a COFINS, a partir da
vigéncia da Lei n® 9.718/1998, com base na receita bruta, entendida como a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas. IMUNIDADE -
Reconhecida a natureza de contribuigdo social da COFINS e do PIS/PASEP, perde o
sentido discutir-se a imunidade do art. 150, VI, "c", da ConstituicGo Federal, porque
restrita aos impostos. A imunidade insculpida no § 7° do art. 195 da Constitui¢do
Federal de 1988 diz respeito as entidades beneficientes de assisténcia social. Recurso
negado.” (Ac. 203-08.348, Recurso n° 119.174, Relator Otacilio Dantas Cartaxo, sessio
de 20/08/2002, unanimidade, Recorrente PREVINORTE — Fundagfo de Previdéncia e
Assisténcia Social)

No tocante ao argumento de que tais entidades nfo teriam capacidade contributiva
com relagiio ao PIS, € desarrazoado diante do principio da universalidade, inserto no art. 195 da
Constitui¢do Federal, segundo o qual a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade,
como bem destacado na decisdo recorrida, que ndo merece reforma.

JUROS SELIC E MULTA DE OFiCIO

Antes de adentrar propriamente na questdo dos juros SELIC e da multa de oficio,
cabe reafirmar o entendimento da primeira instincia, de que argli¢fio de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ¢ matéria que ndo pode ser apreciada no ambito deste processo
administrativo. Somente o Judiciirio é competente para julgd-la, nos termos da Constituigdo
Federal, arts. 97 € 102, 1, “a”, Ill e §§ 1° € 2° deste dltimo.

No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade ¢ exercido a
priori pelo Presidente da Republica, por meio da sangio ou do veto, conforme o art. 66, § 1° da
Constitui¢do Federal.

A posteriori o Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Republica, possui
competéncia para propor Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade ou Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constitui¢o Federal, arts. 103, I e seu § 4° e 102, § 1°, este Gltimo paragrafo regulado pela Lei
n° 9.882/99. Também atuando no 4mbito do controle conggntrado de inconstitucionalidades, o
Advogado-Geral da Unido sera chamado a pronunciar-se quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judiciario. Assim € que o Decreto n°®
2.346/97, com supedineo nos arts. 131 da Lei n® 8.213/91 (cuja redagdo foi alterada pela MP n°®
1.523-12/97, convertida na Lei n® 9.528/97) e 77 da Lei n® 9.430/97, estabelece que as decisdes

11



MINISTERIO DA FAZENDA 2% COMF
Ministéric da Fazenda za ccnqplh ¢ Cantribuintes

Segundo Conselho de Contribuintes CONEY -~ "'""‘? IRIGINAL El.

Brcis.r‘:-h_‘go Ob fOS

Processon® : 10680.018481/2003-11 _
Recurson® : 128.056 TR
Acérdion® : 203-10.017

hY

do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto
constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administragio Puiblica Federal direta
e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Republica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgio integrante da Presidéncia da Reptiblica ou do Advogado-
Geral’da Unifio, poderd autorizar a extensido dos efeitos juridicos de decisdo proferida pelo
Judicidrio em caso concreto. Também o Secretiario da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributérios, ficam autorizados a determinar, no
dmbito de suas competéncias € com base em decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que nfo mais sejam constituidos
ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determinagdo, caso o crédito tributirio cuja
constituigdo ou cobranga ndo mais é cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda nio
definitivamente julgado, devern os érgfos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragio
Fazendéria, afastar a aplicacdio da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, parigrafo tinico, do referido Decreto).

O Decreto n° 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagio jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justi¢a, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relar;ao és quais €
de ser dispensada a apresenta¢do de recursos.

Na forma do citado Decreto, e conforme deixam claro os textos negritados acima,
aos oOrgios do Executivo compete tdo-somente observar os pronunciamentos do Judiciario acerca
de inconstitucionalidades, quando definitivos € inequivocos. Nzo lhes compete apreciar
inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe a este tribunal administrativo, como 6rgio do Executivo
Federal que €, deixar de aplicar a legislagdo em vigor antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste
sentido ja informa, inclusive, o art. 22-A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 16/03/98, com a alteragio da Portaria MF n° 103, de
23/04/2002.

Pelas razdes acima deixo de apreciar o suposto carater confiscatério da multa de
oficio aplicada, j4 que envolve alegac¢des de inconstitucionalidade.

Quanto i taxa SELIC, ndo padece do mesmo vicio da Taxa Referencial (TR), no
que a partir de 01/01/95 substituiu os juros moratérios de 1% (um por cento) ao més com amparo
no art. 13 da Lei n° 9.065/95. Este dispositivo legal, que consta de uma lei tributaria, determina
que os juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal
sejam equivalentes a taxa Selic a partir de 01/04/1995. Antes os juros de mora ji eram
equivalentes 4 taxa média mensal de captagfo do Tesouro Nacional relativa A Divida Mobiliaria
Federal Interna, nos termos do art. 84, I, da Lei n° 8.981, de 2Q/01/1995.

Estatuido em lei que a Selic sera empregada para fins tributarios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 € 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também sobre as restituigdes e compensagdes, a partir de 01/01/96), tomou-se
irrelevante saber se, originalmente, possuia natureza remuneratéria (decorrente de convengio, lei
ou sentenca, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatéria ou indenizatéria
(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagio compulséria de
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bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigagdo de pagar).

A discussdo ¢ estéril porque, se fora do plano juridico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos

dispositivos legais retrocitados.

! . . S o
Outrossim, quem arghi que a taxa Selic ndo tem natureza tributaria mas

financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (¢ le1 versando
exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, ldgico, face a que ndo existe uma
taxa de juros que ndo seja financeira. A taxa Selic, como indice financeiro que €, pode ter
diversas aplicagdes, incluindo a sua utilizagdo como juros de mora para fins tributérios.

Por outro lado, os juros de mora podem ser superiores a 1% ao més, pois o art.
161 do CTN, no seu paragrafo unico, determina que “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os
juros de mora sfo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més”. Este dispositivo ndo impede
que o percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

A referendar o emprego da taxa Selic, trago a colagdo decisdo recente do Superior
Tribunal de Justiga, onde ja é pacifico o seu emprego nas restitui¢des e compensagdes, a partir de
01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo tratamento deve ser dado aos créditos
tributdrios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO.
CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ, SUMULA N. 7/STJ. COTEJO ANALITICO NAO
DEMONSTRADO.

1. Ndo cabe a esta Corte Superior de Justiga intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a rigida
distribuicdo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento serdo
acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%, ressalva, expressamente, ""se a lei
nio dispuser de modo diverso", de modo que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste
ilegalidade na sua aplicagdo.

3. Este Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
favor do contribuinte, nas hipdteses de restituigoes e compensagdes, nio sendo razodvel
deixar de fazé-la incidir nas situacdes inversas, em que é credora a Fazenda Publica.

4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenca dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar questdes fatico-probatdrias, o que
é vedado em sede de recurso especial (Sumula n. 7 do STJ).

5. O conhecimento de recurso interposto comfulcro na alinea "c¢" do permissivo
constitucional pressupde a demonstragdo analitica da suposta divergéncia, ndo bastando
a simples transcrigdo de ementa.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Segunda Turma, Agravo Regilpcntal no Agravo de Instrumento
2003/0046623-9, Relator Min. JOAO QTAVIO DE NORONHA, julgamento em
18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos ausentes no original).
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Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das SessGes, em 23 de fevereiro de 2005
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
RELATOR-DESIGNADA

QOuso divergir do ilustre Conselheiro quanto a andlise do recurso, no que diz
respelto a decadéncia, pelas razdes e conclusdes a seguir externadas.

A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 18/12/2003 (fl. 07), envolvendo
periodo anterior a 05 anos. No caso, entendo ter ocorrido a extingdo do crédito tributario, para o
periodo contestado no recurso, ou seja 01/94 a 10/97.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais, tem-se posicionado no sentido de que
em matéria de contribuicBes sociais devem ser aplicadas as normas do Cédigo Tributirio
Nacional. Nesse sentido, vide os acdrdios n°s CSRF/01-04.200/2002 (DOU de 07/08/03);
CSRF/01-03.690/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de 24/06/2003).

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na
interpretagio dos preceitos inseridos nos artigos 150, paragrafo 4°, e 173, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional, e na Lei n® 8.212/91, em se saber basicamente, qual o prazo de decadéncia
para as contribui¢Ges sociais, se € de 10 ou de 05 anos.

A andlise dos institutos da prescricdo ¢ da decadéncia, em matéria tributaria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocormridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagao dos dispositivos
aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Tanto a decadéncia como a prescrigéo sdo formas de perecimento ou extingio
de direito. Fulminam o direito daquele que n#o realiza os atos necessarios a sua preservacio,
mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigfio distinguem-se em
varios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténicia ou wviolagio do direito; ja
a prescrigio da a¢do, supbe uma viocla¢ido do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violag@o da qual decorre a agao, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de lan¢ar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a
prescri¢io sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tribute e descumprido o
dever de satisfazer a obrigac@o. A prescrigfo atinge assim, o direito de a¢d0, que visa a pleitear a
reparagio do direito lesado; ¢) a decadéncia atinge o direito irrenunciavel e necessitado de
langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor € podendo, assim, ser decretadade oficio pelo juiz.

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 112 edigio ~ atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
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O sujeito ativo de uma obrigagio tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfagio da obrigagio depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestacio de vontade do titular em
relacdo ao direito deva se verificar € se nesse prazo ela ndo se wverifica, ocorre a decadéncia,
fazenglo desaparecer o dircito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.’

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢io extingue o direito a
agdo para proteger um direito. Na verdade, a distingdo entre prescri¢do e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingdo da ag¢do que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigio retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdio esse praZzo inicia no momento em que o direito € violado, ameagado ou
desrespeitado, j& que ¢ nesse instante que nasce o direito a agio, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescri¢io supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio

pela agio, contra a violagdo sofrida.

Em primeiro lugar, ha de se destacar a posigdo de alguns julgados do Superior
Tribunal de Justica. Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do STF que
reconheceram, no passado4, o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier® teceu importantes
comentdrios, entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisdes terminoldgicas, eis que
referem-se as condi¢des em que o langcamento pode se tornar definitivo, quando o art. 150, § 4°,
do CTN, refere-se a definitividade da extingdo do crédito e ndo a definitividade do langamento.
Afirma o respeitivel doutrinador que o langamento se considera definitivo "depois de
expressamente homologado”, sem ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da lei, que
refere a homologagiio aoc "pagamento" e nfo ao "langamento", que € privativo da autoridade
administrativa (art. 142 do CTN). Reitera ainda que aludem as decisdes a "faculdade de rever o
langamento” quando nio estd em causa qualquer revisdo, pela razdo singela de que nio foi
praticado anteriormente nenhum ato administrativo de langamento suscetivel de revisdo.

Diz ainda o mencionado doutrinador Alberto Xavier, com relagio aquelas
decisGes: "Destas diversas imprecisdes resultou, como conclusdo, a aplicacio concorrente dos
artigos 150, par. 4° e 173, 0 que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar
do exercicio seguinte aquele em que o langamento "poderia ter sido praticado" - com o prazo do
art. 150, pargrafo 4° - que define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado”
como de cinco anos contados da data do fato gerador. Desta adi¢do resulta que o dies a quo do

-

e

2 Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢cfio em Direito Tributario", Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,
.15-16. ’
Dentre os quais cita-se o0 Acérddo da 1* Turma- STJ— Resp. n° 58918 —5/R1J.
4 atualmente, veja-se; RE n° 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9), RE n° 169.246-SP
(98 22674-5) e Embargos de Divergéncia em REsp n° 101.407-SP (98.88733-4).
* Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagio® — Dialética n° 27, pag
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prazo do art. 173 €, nesta interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem
do prazo do art. 150, paragrafo 4°."

Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solug@o encontrada na interpretagdo do

STJ em algumas decisdes proferidas, no passado, por aquela instincia, envolvendo decadéncia
“é deplorivel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais do que duplica o
prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradigdo juridica brasileira como o limite
tolerivel da inseguranga juridica.” As decises proferidas pelo STJ sdo também juridicamente
insustentavel, pois as normas dos artigos 150, § 4°, e 173, I, todos do CTN, ndo sio de aplicagdo
cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4°, aplica-se exclusivamente aos tributos cujo langamento
ocorre por homologag#o (incumbindo ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o
lan¢amento, em principio, antecede o pagamento.

Por outro lado, ha de se questionar se a contribuicio ao PIS deve observar as
regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordinaria (Lei n°® 8.212/91), posterior a
Constituigdo Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com alteragdes no DOU de 11/04/96, no art. 45,
diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez
anos contados na forma do art. 173, incisos [ e I, do CTN. O art. 45 daLei n® 8.212/91 nio se
aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos relativos
ao PIS, matéria dos autos, sd@o constituidos pela Secretaria da Receita Federal 6rgdo que nio
integra o Sistema da Seguridade Social.

Dispdem mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribuicées sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c¢" do pardgrafo tmico do art. 11; e ao
Departamento da Receita F ederal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar
e _normatizar o_recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas_alineas
"d" e "e" do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os Srgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e aplicar as sangées
previstas legalmente”. (grifei)

“Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

g
I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢cdo de crédito anteriormente efetuada.

® Idem citagdo anterior.
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$ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigées.

$ 2° Para apuragdo e constitui¢do dos créditos a que se refere o paragrafo
anterior, a Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da

\ média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-
contribuigdo do segurado.

$ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os
artigos 94 a 99 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia
serd a remuneragdo sobre a qual incidem as contribui¢ées para o regime
especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme
dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta
Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratorios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente,
e multa de dez por cento.

$ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio
em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo-de 180
dias, contado da intimacdo da referida decisdo.

$ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢cbes em atraso a
partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, ds
disposicoes aplicadas as empresas em geral.”

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade de mencionado art. 45 tem
como destinatiria a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢Ses previdenciarias, cuja competéncia para constituigio é do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete a
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme
previsto no CTN.

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribuigdes
sociais seguem as regras estabelecidas pelo Cadigo Tributario Nacional e, portanto, a essas é que
devem se submeter,

No mais, caracteriza-se o langamento da contribuigdo como da modalidade de
"lancamento por homologagio”, que ¢ aquele cuja legislacio atribui ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagio, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle, E o que preceitua o art. 150, §
4, do CTN, verbis:
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“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, éxpressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo”.

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo

Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusdo:

a) nos impostos que comportam lancamento por homologagio........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condicdo resolutéria de
ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco,
ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologacdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por
inteiro;

e) as conclusées de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagBes juridicas (1) o sujeito passivo
paga integralmente o tributo devido; (Il) o sujeito passivo paga tributo
integralmente devido; (IIl) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia;
(IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito passivo
ndo paga o tributo devido;

) em todas essas hipdteses o que se homologa ¢ a atividade prévia do sujeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia
que ndo ha atividade a homologar.Todavia, a constru¢do de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentementé: a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no lancamento, a luz do ordenamento juridico
vigente, deixou clara a existéncia de uma ficg¢do legal na homologagio tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologacdo é ato
de controle da atividade do contribuinte, quando se da a homologagio tdcita,
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deve-se considerar que, também por ficgdo legal, deu-se por realizada a
atividade tacitamerite homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo o Acorddo n° 108-04.974, de

17/03/98 prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolhp e reproduzo em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em
que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar
prevista no art. 146 da atual Constituicao. Historicarmente, quase a totalidade
dos impostos requeriam procedimentos prévios da administragido publica
(lancamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos
sujeitos passivos a apresentacdo dos elementos indispensdveis para a
realizacdo daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser lancado,
com base nas informacdes contidas na declaragéo apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN, que
inaugura a seg¢do intitulada "Modalidades de Lancamento" estando ali
previsto, como regra, o que a doutrina convencionow chamar de "lancamento
por declaragdo"” Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um
outro instrumento a disposi¢cdo da administragcdo tributdiria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declara¢io ndo ser prestada (inciso 1I), de
negar-se ¢ sujeilo passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Ill), da
declaragio conter erros, falsidades ou omissées (inciso I'V), e outras situagdes
ali arroladas que pudessem inviabilizar o Ilangamento via declaragdo,
hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para
formalizar a constituicdo do seu crédito tributario, dai o consenso doutrindrio
no chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos créditos tributdrios,
ante a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora,
todos os tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislacdo, de
qualquer tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art. 150),
deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para wum momento posterior
ao do fixado para cumprimento da obrigag¢d@o, agora ja nascida por disposicio
da lei. Por se tratar de verificacdao a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade

de langamento — langamento por homologfl_g_&'o.

Claro esta que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que, por

praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou

agilidade na arrecada¢do, o que era exce¢do virou regra, e de hd bom tempo,

quase todos os tributos passararn a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
L4

suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa ",
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Neste ponto estda a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e oufra, ou
sefa, para se saber o regime de lancamento de um tributo, basta compulsar a
sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagcdo
tributdria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da administracdo
tributdria, - com base em informagbes prestadas pelos sujeitos passivos —
langamento por declaragdo, hipétese em que, antes de notificado do
lancamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administracdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o
tributo, na forma estipulada pela legisla¢do, sem exame prévio do sujeito ativo
— langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é langcamento,
porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a
existéncia de um crédito que jd estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questio que se apresenta, uma
vez que o CIN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia
do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo giiingiienal teria
inicio a partir "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparado o
lancamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prética dos atos da administracéo
tributdria, onde os mesmos 5 anos jd ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pritica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para o sujeito
passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participacio
do_sujeito ativo _que, de outra parte, jd tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (erifo

nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CIN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo . .
-
Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra
a atual sistemdtica de arrecadacdo do imposto de renda das empresas, onde a
legislacdo atribui ds pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo, inclusive,
ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e apuracdo do tributo e/ou
contribui¢do, dai a denominagdo de "auto-lancamento."
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Registro que a referéncia ao forrmuldrio é apenas reforgo de argumentagio,
porque é a lei que cria o tributo que deve gqualificar a sistemdtica do seu
lancamento, e ndo o padrdo dos seus formuldrios adotados.

Refutro, tambem, o argumento daqueles que entendem que sé pode haver
homologacido de pagamenrito_e, por consegiiéncia, como o lancamento efetuado

* pelo Fisco decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal
ndo _mais estaria rno_campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade
de lancamento de oficio, sempre sujeito & recra ceral de decadéncia do art.
173 do CTN. (grifo rnosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTNN, cwjo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porgue, queiram ou ndo, o citado artigo define
que "o langamento por homologacgdo (...). opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa'.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contorrnos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributdrios. Limitar a atividade de homologagcdo exclusivamente a quantia
paga significa reduzir a atividade da administracdo tributdria a um nada, ou a
um procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada
deveria ser homologada e, a 'contrario sensu’ ndo homologado o que ndo esta

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, & certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos a tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente a homologacdo fica condicionado ao "conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do préprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo ¢ que define a
sisterndtica de seu langamento e tendo a contribuig¢do para o Programa de Integragio Social — PIS
natureza tributéria, cuja legislagéo -atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se 4 sistematica de langamento por
homologagio, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do
CTN para encontrar respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco
anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica hom®loga tacitamente o lancamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4°), 0 que nio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, para os fatos geradores ocorridos no
periodo anterior a 01/94 a 10/97, vez que a ciéncia do auto de infragdo foi em 18/12/2003,
portanto hd mais de cinco anos da ocorréncia de mencionados fatos geradores.
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Conclusio

Em raz3o de todo o acima exposto, voto no sentido de dar provimento ao
recurso para admitir a extingdo do crédito tributdrio, em face da figura da decadéncia, no
periodo de 01/94 a 10/97. '

! Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005.

o
MARIA TERES TINEZ LOPEZ
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