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; Ementa: DECADENCIA. Nos casos de tributos sujeitos & langamento por
1 homologacgio, o termo inicial para a contagem do prazo qiiinglienal de
ki decadéncia para constituicio do crédito € a ocorréncia do respective fato
gerador, a teor do art. 150, § 4°do CTN.

Precedentes da CSRF. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

b Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
| 'provimento ao recurso especial, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

A@gNIO JOSEP

ANTONIO CARLOS

EDITADOEM: 2 g JAN 2011

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: José Clovis Alves,
N r 'Antonio Bezerra Neto, Antonie Carlos Guidoni Filho, José Carlos Passuello, Marcos Vinicius
[l Neder de Lima, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Mario Sérgio Fernandes Barroso, Karem

i ; lJureidini Dias, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho e Antonio José Praga de Souza.

A - Presidente.

i

I FILHO - Relator.




Com base no permissivo do art. 7, I c.c art. 15, § 1° do Regimento Interno da

roferido pela 5* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

“COFINS - DECADENCIA - Tratando-se de tributo submetido a
friomologagdo, subsimne-se ao disposto no Artigo 150 do CTN ¢ o prazo
decadencial é o previsto em seu pardgrafo 4.

CONCOMITANCIA - Os efeitos da interposicio de mandado de
seguranga coletivo alcangam todos os associados da entidade inpetrante,
tanto com relagio aos direitos como quanto as obrigagdes. Tal
interposigiio representa eleigio da via judicial em detiimento da
discussdo em sede administrativa representando remimcia & mesma, ndo
se conhecendp do recurso volumtdrio wnos estritos limites da matéria
oferecida ao judicidrio,

TAXA SELIC - Na forma da Simuda n® 4 do 1° Conselho de contribuintes,
é devida a apficagdo da variagéo da taxa Selic para mensurar os nmunos
maratorios devidos,”

g I dor s ocorudos até 30 11.1998, em vista do fato de a ciéncia do 1anc;amento pela Recomda
“ter se fia
‘}J Iebollﬁn ento (msuﬁcxente) de tributos federais nas respectivas competéncias, considerada a
| nz#q.uez é[ os fundamentos da autuagfio fiscal (diferengas tributaveis apuradas mediante o
: confron o da receita indicada em notas fiscais obtidas junto a clientes do contribuinte cotejadas
IPJ apresentada pela Recorrente).

E ‘I'

R . , . - .
g '“t’ Sustenta a Fazenda Nacional, em sintese: (i) que nio caberia ao Conselho de

g o \cxtado dispositivo seria constitucional e legal conforme doutrina e pxecedentes

a decadéncia sobre parte do langamento de COFINS objeto do processo.

no art. 45 da Lein. 8.212, de 1991.

Nao foram apresentas contra-razdes pela Recorrida.

E o relatdrio.

No que interessa a esta instancia recursal, o acdérddo mencionado reconheceu a
do direito do Fisco de constituir créditos de COFINS (reflexo) relativos a fatos

hintes negar v1genc1a ao art. 45 da Lei n. 8212, de 1991 ante os hmltes de ‘

encms que colaciona. Pede, ao final, a reforma do acérddo recorrido para que seja -

O recurso especial foi admitido pelo Sr. Presidente do Colegiado a quo |
o Pres n. 105-121/2007 (fls. 282)), ante a suposta contrariedade do acérddo recorrido
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\ Cinge-se a controvérsia ao acolhimento pelo acérddo recolhido da pleliminau de
: decadéncia para a constituicio de créditos de contribuigdes previdenciarias, cujos fatos
geradmes ocorreram em data posterior ao decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados da
i, ciéncia do langamento pelo contribuinte.

O recurso nio merece provimento.

O tema em referéncia ndo comporta divagagdes, em vista da edi¢do da Stimula

1K {Vmculante de n. 08 pelo C. Supremo Tribunal Federal [que reconhece, com efeitos erga

’omnes a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91] e da remansosa
i ’Junsprudénma deste Colegiado sobre o tema [segundo a qual se reconhece a decadéncia do
'f\ idireito de o Fisco constituir créditos referentes a fatos geradores ocorridos anteriormente a 5
"(cmco) anos contados da ciéncia do respectivo langamento (CTN, artigo 150, § 4°),
! independentemente de ter sido realizado (ou n3o0) o pagamento antecipado do tributo)). Verbis:

L “ | "SAO INCONSTITUCIONALS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5°
{ DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEIN”
" ;Ll 8212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE

CREDITO TRIBUTARIO.”

CSLI. EMBARGOS DE DECLARACAO - A omisséo no acdrddo de

4]

b ‘ Federal, em Sesséo Plendria, por unanimidade de volos, no RE N°
4
|

ponto sobre o qual se deveria pronunciar a Turma justifica, nos termos
do artigo 27 do Regimento Interno da Cdmara Superior de Recursos
> Fiscais, o acolhimento dos embargos apresentados pela Procuradoria
! da Fazenda Nacional. CSLL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
1 HOMOLOGACAO -Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
! passivo o dever de antecipar o pagamnento sem prévio exame da
\ autoridade administrativa amoldam-se a sistematica de langamento por
‘ homologagdo, prevista no art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional
I (CTN). Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz
i de acordo com esta lei nacional no que se refere a decadéncia, mais
W precisamente no § 4° do seu art. 159. Por outro lado, a Contribuigdo
, Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n’ 7.689/88, em
. conformidade com os aris. 149 e 195, § 4% da Counstituigio Federal,
. tem a natureza lributdria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal

146.733-9-S40 PAULO, o que implica na observdncia, dentre outras,
f as regras do art. 146, 11, da Constituigdo Federal de 1988 Expirado o
A ' " prazo ‘de cinco -anos “semt que -autoridade ~fazenddria-se- tenha -
: pronunciado, homologado esti o langamento e definitivamente
| extinto o crédito tributirio. A auséncia de recolhimento ndo
bl desnatura o lancamento, pois ¢ que se homologa é a atividade nio




|
1! exercida pelo sujeito passive, do qual pede resultar ou nie o
Wil recollimente do tribute. Por unanimidade de votos, ACOLHER o3
; Il embargos de declaragio opostos, a fim de suprir a omiss@io apontada e
| ratificar o Acérdio n .° CSRF/ 01-04 556, de 18 de agosto de 2003.
'] (Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma /
.l ACORDAO CSRF/ 01-05533 em 19.09.2006, DOU 07.08 2007,
1 Relator; Carlos Alberto Gongalves Nunes ~ grifos nossos
{
|

No mesmo sentido:

ARk CSL - Ex: 1993 CSLL LANCAMENTO. PRELIMINAR DE

e DECADENCIA. HOMOLOGAC./_fO» ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CIN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, [, 'b', DA CONSTITUICAO
'FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu langamento. A CSLL é tribute cuja legislagdo
atribui no sujeite passive o dever de antecipar ¢ pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, pelo que se amolda @
sistemdtica de langamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art, 173, do
CTN) para encoutrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Cédiga, hipotese em quee os cinco anos tém como termo inicial a data
da ocorréucia do fato gerador. E inaplicavel & hipdtese dos autos o
artigo 45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo
o lapso decadencial, ja que a natwreza tributdria da Contribuicéio
Saocial sobre o Lucro Liguido assegura a aplicacdo do § 4° do artigo
150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso
I, 'b', da Constituigdo Federal Recurso especial negado.. For maioria
de votos, NEGAR provimento ao recurse Vencidos os Consellieiros
Marcos Vinicius Neder de Lima, Mdrio Jungueira Franco Jinior e
Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso.
(Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Twma /

- ACORDAO CSRF/ 01-05489 em 20062006, DOU 06.08.2007,
Relator: José Carlos Passuello — grifos nossos).

' No mesmo sentido:

IRP] -- DECADENCIA - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - A classificagio do
lancamento, se por homologagdo e portanto com o prazo de
decadéncia fixado pelo art, 150, paragrafo 4% do CIN, nio depende do
recolliimento do tributo, Tributo sujeito por homologagio é aquele em
que a let estabelece ao contribuinte o dever de apurar e recolher o
tributo independentemente de ato administrative prévio. Recurso
especial negado. Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Vencido o Conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber que deu provimento
ao recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma [/ ACORDAQ CSRF/ 01-05.464 em 19.06.2006, DOU
06.08.2007, Relator:; José Henrique Longo ~ grifes nossos)

No mesmo sentido:

DECADENCI4A - CONTRIBUICOES SOCIAIS - DECADENCIA -
TRIBUTOS ADMINISTRATIVOS PELA SRF ~ A partir de janeiro de
1992, por for¢a do artigo 38 da Lei n® 8383/91, os tribufos
administrados pela SRF passaram a ser swjeitos ao langamento pela
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modalidade homologagdo. O inicio da contagem do prazo decadencial
é o da ocorvéncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagido, nos termos do § 4° do artigo
150 do CTN. Tendo o Pleno do STF ji se manifestado sobre a
obrigatoriedade de veiculagdo de normas regulando as matérias
contidas no artigo 146-Ill da CF, serem complementares, pode o
Julgador administrativo se aliar a referida tese, aplicando-se o Codigo
Tributdrio em detrimento de Lei Ordinaria. (STF TRIBUNAL PLENO -
RE 407190/RS - SESSAO DE 27-10-2004). Recurso especial provido
Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Mario Junqueira Franco
Jinior e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento ac
recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma / ACORDAQ CSRF/ 01-05.540 em 19092006, DOU
07 08.2007, Relator: José Clovis Alves — grifos nossos)

No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAQ - Constatada a omissdo no acérddo,
acolhem-se os embargos de declaragio para supri-la. DECADENCIA -
CONTRIBUICOES SOCIAIS - A regra decadencial prevista no art. 45
da Lei 8.212/91 confionta com a regra do art. 150, § 4°do Codigo
Tributario Nacional e, assim, dentro do principio da hierarquia das
leis e sendo aquela ordindria e esta complementar, nio pode
prevalecer. Embargos acolhidos. Por unanimidade de votos,
ACOLHER os embargos de declaragdo opostos, a fim de suprir a
omissdo apontada no Acérddo n ® CSRF/ 01-04.555, de 09 de junho de
2003 e ratificar a deciséio nele consubstanciada. (Cdmara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-
05.438 em 21.03.2006, DQU 07.08.2007, Relator: Victor Luis de Salles
Freire ~ grifos nossos)

No mesmo sentido:

CSL - DECADENCIA - ART. 45 DA LEI N 8212/9] -
INAPLICABILIDADE - Por forca do Art. 146, III, b, da Constituigdo
Federal e considerando a natureza tributaria das conlribui¢es, a
decadéncia para langamento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art. 150, § 40, do CTN, com a contagem do prazo de 5
{cinco) anos a partir do fato gerador. Recurso especial negado Por
maioria de volos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Mario Jungueira Franco
Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao
recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma / ACORDAQ CSRF/ 01-05.523 em 18.09.2006, DOU
07.08 2007, Relator; Dorival Padovan — grifos nossos)

No mesmo sentido:

CSL - DECADENCIA - ART. 45 D4 LEI N° 8212/91 -
INAPLICABILIDADE - Por for¢a do Art. 146, IlI, b, da Constitui¢do
Federal e considerando ‘a natweza tributdria das contribuicées,
decadéncia para langamento de CSL deve ser apurada conforme
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esiabeleculo no Art, 150, § 4o, do ("TN, com a contagem do prazo de § ~—




(cinco} anos a partir do fato gerador, ressalvado, porém, a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo, em que o prazo se desloca para o
primeire dia do exercicio seguinte dquele em gue o langamento poderia
ter sido efetuado (CTN- Art. 173, 1). Recurso especial negado. Por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recwrso. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, José Henrique Longo,
Madrio Junqueihra Franco Jimior e Manoel Antonio Gadelha Dias que
deram provimento ao recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais -
CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.462 em 19 06.2006,
DOU 07.08 2007, Relator: Dorival Padovan — grifos nossos)

No mesmo sentido:

LANCAMENTO - DECADENCIA - CONTAGEM - Na vigéncia da Lei
8383/91 o langamento se opera sob a forma de homologagdo e assin a
regra para verificagdo de sua preclusdo conta-se da forma do art. 150,
'§ 4° do CIN, ou seja, do decurso do prazo de 5(cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador. Recurso especial negado Por maioria de
votos, NEGAR provimento ac recurso. Vencidos os Consellieiros
Céandido Rodrigues Neuber e Marcos Vinicius Neder de Lima gue
"deram provimento ao recurso (Camara Superior de Recursos Fiscais -
CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.421 em 21.03.2006,
Publicado no DOU em: 07.08 2007, Relator: Victor Luis de Salles
Freire — grifos nossos)

No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - Resta pacificado pela CSRF o entendimento de
que o langamento do IRPJ, apds a edigdo da Lei 8 383, conforma-se
aos ditames do artigo 150, § 4°, do CTN, tendo o prazo decadencial,

Ccomo dia "a quo”, a data de ocorréncia do fato gerador. Recurso

especial negado. Por maioria de volos, NEGAR provimento ao recuiso.
Vencido o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber que deu provimento
ao recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.498 em 20.06 2006, DOU
06.08.2007, Relator. Mério Jungueira Franco Jiunior — grifos nossos)

No mesmo sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA - IRPJ - O
impasto de renda pessoa juridica se submete & modalidade de
lancamento por homologagdo, eis que é exercida pelo contribuinte a
atividade de determinar a matéria tributavel, o célelo do imposto e
paganento do guantum devido, independente de notificagdo, sob

1 condigdo resolutdria de ulterior homologagdo. Assim, o fisco dispée de

prazo de 05 (cinco) anos, contadas da ocorréncia do fato gerador
para homologd-lo ou exigiv seja complementado o pagamento
antecipadamente efetuado, caso a lei nio tenha fixado prazo diferente
e ndo se cuide da hipétese de sonegagio, fraude ou conluio (ex vi do
disposio no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN). A auséucia de
recothimento do imposto ndo altera a natureza do lancamento.
Recurso especial negado Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Cdndido Rodrigues Neuber e
Marcos Vinicius Neder de Lima que deram provimento ao recurso.
(Camara_Superior de Recwrsos Fiscais - CSRF / Primeira Turma /
ACORDAQO CSRE/ 01-05427 em 21032006, DOU 06 082007,
Relator: José Carlos Passuello — grifos nossos).
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No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - 4
partir do ano-calenddrio de 1992, exercicio de 1993, por forca das
inovagdes da Lei n® 8.383, de 30/12/91, o contribuinte do Imposto de
Renda passou a ter a obrigagdo de pagar o imposto,
independentemente de gqualquer ag¢iio da autoridade administrativa,
cabendo-lhe verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagiio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular e, por fim,
pagar o montante do tributo devido, se desse procedimento houvesse
tributo a ser pago. E isso porque ao cabo dessa apuragdo o resuitado
poderia ser deficitdrio, nulo ou superavitario (CTN art. 150, § 4%
Amoldou-se, assim, & natureza dos impostos sujeitos a langamento
por homologagdo a ser feita, expressamente ou por decurso do prazo
decadencial-estabelecido no art. 150, § 4°, do Codige Tributirio
Nacional. No caso concreto, a empresa declarou o impasto referente
ao ano calenddrio de 1996 pelo lucre real anual, ¢ ¢ fato gerador da
obrigag¢ao tributdria ocorrven em 31/12/96 e, como a ciéncia do auto
de infragcdo que langou o tributo se fez em 19/02/2002, decaiu o
direite da Fazenda Nacional, Recurso especial negado. Por wmaioria de
votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Marcos Vinicius Neder de Lima, e Cdndido Rodrigues Neuber que
deram provimento ao recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais -
CSRF / Primeira Turma / ACORDAQ CSRF/ 01-05.410 em 20.03.2006,
Publicado no DOU em. 16.07.2007, Relator: Carlos Alberto Gongalves
Nunes ~ grifos nossos).

No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento. Se a legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o tributo amolda-se & sistemdtica de
langamento denominada de homologagéo, onde a contagem do prazo
decadencial da-se na forma discipliinada no § 4° do artigo 150 do CTN,
hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. Recurso especial negado Por maioria de
votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Candido

Rodrigues Neuber que deu provimento ao recurso (Cdmara Superior

de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-
05.446 em 21.03.2006, Publicado no DQU em: 16.07.2007, Relator.
Dorival Padovan — grifos nossos)

) Por tais fundamentos, e consideradas as datas dos fatos geradores das exigéncias
| |langadas e de ciéncia pelo contribuinte do auto de infragdo (citadas no relatério), voto no
!'l sentido de conhecer do recurso especial da Fazenda Nacional para, no mérito, negar-lhe

bro de 2008.

I s
JONI Flﬁ%! Relator
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