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: ‘Recorrente

Imposto sobre a Propnedade Temtonal Rural (ITR) Ilegltlmxdade ‘ . |
-passwa Concessao de uso de imével do ‘dominio pubhco da Umao
:."para exploraqao do potencial de ¢ energla lndréuhca :
S '._';j_Incablvel .equiparar de forma 1ndlscr1m1nada ‘no ‘conceito de posse:
0 ocupante- de bem publico, sempre em carater precério; o mero
'detentor como o locatario; € 0 possuidor com"animus domini.. Dos
trés, somente o ultimo ¢é contnbumte do ITR incidente sobre o
qjlmével de que tem a:posse, na- quahdade de substituto do
Ll propnetano ou do titular do domxmo utll
e Recurso.voluntano prowdo 5

. «“"-':Vlstos relatados e dlSCUtldOS 0s presentes autos

L ACORDAM os Membros da Tercelra Camara do Tercelro Conselho
Contnbumtes, por 1 unammldade de votos, ‘dar provimento ao recurso voluntario, na
. orma do relatono e voto que passam a 1ntegrar 0 presente Jul gado

- }'."-ANELISE D DT PRIETO

) ‘-‘:iPresxdente a

e

‘ TARASIO CAMPELO BORGES

'Relator S

m 1zado. em 3 1 | AGU ZUUD

mcmaram amda do presente _]ulgamento, 0s - Conselhelros Nanc1 Gama
enaldo Loibman, levm Marcos Barcelos Fitiza, Marciel: Eder Costa, Nilton Luiz
,artoh e Luiz Carlos Mana Cerquelra (Suplente) Ausente ‘o Conselheiro Sérgio de
'stro Neves ' . _ _
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Culda-se de récurso voluntério contra acérdao unanime da Primeira
Turma,da DRJ Brasﬂxa (DF) que julgou procedente o lang:amento do Imposto sobre a
Pmpfl%édade Terrltorlal Rm'al (ITR) relativo aos fatos geradores ocorridos nos dias 1°
-"de janeiro de'1998, 1999, de 2000 e de 2001, bem como juros de mora equivalentes 2
ta;_ca Selic e multa’ proporcxonal (75%, passwel de redugdo), inerentes ao imovel
: deilommado "Usina” Hndreletnca Cachoeira -do Emboque "NIRF 5.460.138-0,
locahzado no mumc1p10 de Raul Soares (MG).

<

,,,,,, : Segundo a-denuncia fiscal (folhas 6a 12), a ex1genc1a decorre das
glosas das dreas de: prcservac;ao permanente ¢ de utilizagdo hmltada bem como da

_subavahaqao do valor da terra nua do imével: as gIosas motivadas na falta de
-.:'apresentag:ao do Ato’ Declaraténo Ambiental (ADA) do Ibama e da matricula do
movel com a- averbagao da reserva legal, respectlvamente .a subavaliagio apurada
' pelo confronto "do.VTN declarado com o valor extraido do Sistema de Pregos de Terra
: (SIPT) mformado pela prefeltura municipal para “terra de campo ou reflorestamento”,

. ia de ‘menor valor comercial. O tributo foi calculado medxante a aplicagdo da allquota

de 4 70%, correspondente aum grau de utilizagdo zero.

Regularmente intimada do lang:amento, a mteressada mstaurou 0

: : - ndo ha domlmo pnvado dos bens afetados as
: concessoes de energia eletrlca elemento essencial da propriedade e
" daposse, e 0 Poder Concedente ndo transfere propnedade alguma ao
‘concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa
_-publica, no ensinamento de Hely Lopes Meirelles em Direito
Admlmstratlvo Brasﬂelro pags. 356 ¢ 483, parc1almente transcritas;

~ -€é 1rre1evante se a explorag:ao do servigo publico

_xde energla elétrica’ se der- por empresas. privadas, publicas ou de

. ¢ economia-mista, por ser ele publico privativo'da Unido, no teor da
COI‘lStl’tUIQaO Federal, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”.

' E Area de preservagdo permanente declarada e glosada 29,4 ha nos anos de 1998 e 1999; 347,1 ha
" nos anos de 2000 e 2001.

0 audxtor-ﬁscal autuante, no item 2 da descrigdo dos fatos (folhas 6e 7) diz ter glosado a area de
reserva “legal -declarada,’ mas ndo_consta drea de utilizagdo limitada (dcclarada ou apurada) nos

‘dcmonstratxvos de apuragao do ITR de folhas 9 a 12 L .
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- ass1m a autuada pOl‘ ser concessmnana nao

_'.Aguas e da Lel n 8. 987/95 Aﬁrma,v \amda que a Constltulgao
_ _;Federal (art 155,'§ 3°) deixa claro que; ‘tal! 1mposto nio se apllca as
X _i-'operag:oes relatlvas a energla eletnca AR '

oonforme con81gnado no art. 1° da Lei n°

v 9 433/ 1997 a agua é ‘um bem de. domlmo pubhco de uso comum do
"n_'povo, seja de mar, no ou reservatorlo ! -

: - a agua represada vn.os reservatorlos das
'h1__drelétr1cas ndo se encontra dlspomvel na. natureza dissociada do
lveo, -porgéo de terra’'na qual ela se assenta conforme conceitua o
o art 9°. do - Cédlgo das Aguas (transcnto) asv51m .esse conjunto

* classifica-se - como bem . piblico. de uso’ especw] destinado a
"i""execug:ao dos serv;g:os publxcos de energla eletnca

. -a Le1 n° 8. 975/ 1995 (Le1 das Concessoes) deixa
clara a: afetaqao dos. bens pubhcos ao contrato de concessao,
_reallzado tntuztu personae - : :

o : R apos d1scorrer sobre ‘a cléusula de reversdo,
‘essenmal’\f nesse tipo de- contrato, 01tando ‘Cretella’ ' Junior em
- Dicionario . de Direito” Admlmstratlvo ls.. 475), a impugnante
'_'."aﬁrma que “nao cabe a ﬁscahzacao fazer. dlstmg:oes contra Lei, ndo
) .';podendo descaractenzar ‘um contrato medlante smples ato

. »admlmstratlvo

_ L anallsa os conceltos de posse propnedade e
_etenq:ao, \a luz do Novo C6d1go ClVll Brasﬂelro nos termos dos
3 i-' 19_6 1228 1198 e 1208 esses d01s ultlmos transcntos para

. :, mero detentor,

, - conc1u1 que 0s . reservatonos das usinas

h1drelétr1cas sdo ‘bens" de ‘dominio pubhco, de uso especial,
mallenavels sobre os quais ha afetagdo’ pubhca pelo regime de
. concéssdo; ¢, em se tratando de bem publico, néo ha que se falar em
- propnedade no sentido - legal; * assim, exclulda a posse civil por
_;.:_'.ausenc1a de dominio wtil privado, permanece o.concessionério como
- .mero detentor -dos bens afetados a concessao, descabendo lhe o
.j)agamento de qualquer 1mposto ede seus acessonos

s
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R - enfatlza a vedag:ao constxtucxonal a incidéncia do

: ITR £ seus acessorios sobre as operages relatlvas a energia elétrica,
N c1tando osarts.153 e 155 da CF/88, alem do art 5°do CTN;

L ee e

¢

4 : - enfocando as questﬁes trlbutanas envolvidas,
""assevera que o fato econdémico geragdo, transmissdo e distribuigdo
. de energla elétrica ndo € fato gerador de- 1mpostos territoriais, e sim
"do tributo denominado compensagéo financeira, consagrado no art.
. 20 1ncxso VIII, § 1°, da Constituigdo (transcnto) ‘€ regulamentado
':"pela Le1 n° 7.990/89, arts. 1°, 6° (transcntos) e 4°, que trata das
1sen(;oes

B

I - dlscorre sobre o fato gerador do ITR e do IPTU,
.Seus. contnbumtes e suas bases de célculo citando Paulo de Barros
‘Carvalho, em seu parecer sobre a nio-incidéncia do ITR sobre as
. areas de reservatério de usina: “....nd0"ha valor de mercado para a
apurag:ao do VTN, por onde comegam 0S ééléulos Trata-se de um
. bem do- dominio pubhco, afetado ao patriménio da pessoa politica
: 4.Umao, fora do comércio. Somente poderiamos falar em prego de
"> mercado; dos bens dlsponlvels e possiveis de serem comercializados.
iConsxderaqao desse _]aez 1mpede qualquer pretensdo impositiva
sobre as dreas desses reservatonos -

BT U - dessa fo:ma as terras ‘alagadas para fins de

AT _ geragao bem como as terras nas quais se assentam as demais

Tt _instalagdes inerentes a prestagio do servigo publico de energia

. elétrica, sdo bens fora do comércio, insuscetiveis de apropriagio,

nos- termos do art. 69 do- Cddigo Civil entdo, _vigente (transcrito),

s ,carecendo de fundamento legal as alegag:oes de subavaliagdo do
o VTN do 1m6vel constantes do auto de mfraqao,

s

- " - a0 mamfestar entendlmento sobre o equilibrio
economlco-ﬁnancelro da concessdo, -previsto no art. 175 da
Constitui¢do, transcreve o art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.631/1993, que
dispde sobre a fixagdo dos niveis das tarifas do citado servigo, o art.
'35 daLein’®9.074/1995;

el - salienta que esses contratos de concessdo contém
e ~'prerrogat1va da concessionéria, prev1sta no art. 151 do Cédigo das
" ~Aguas de utlllzar, por prazo indeterminado. e sem 6nus, os terrenos
de dominio publico e estabelecer .sobre -eles estradas, vias ou
" caminhos de acesso e as serviddes que se tornarem necessarios a
R _ .exploragdo dos servigos concedidos, com sujei¢do aos regulamentos
ST administrativos; o préprio STF reconheceu a ilegalidade da
R ~ -.cobranga da Lei do Uso do Solo, pretendida por alguns municipios;
' transcreve,. também, parecer de Caio Técito, sobre os bens do

patriménio sujeitos a claususla de reversibilidade & Unifo; .
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A co- as51m por ser o servu;o pubhco de energia de
competencxa orlgmarla da Unido e agmdo 0.concessionario em seu
nome ‘e como se ela propna 0 estlvesse prestando Nesse caso o art.
e mum01plos de 1nst1tu1rem 1mpostos SObre o patnmomo a renda ou
servu;os uns dos outros ‘sendo incabiveis ‘0s tributos e penalidades
1mpostos a concesswnana no auto de 1nfrag:ao ora 1mpugnado

' 'Em conclusao a 1mpugnante aﬁrma'

. a) . 08 reservaténos formados para geragdo
de. energla elétrica, bem .COMO’ OS' terrenos sobre
~ £ 0s quais se assentam. *;;nstalag:oes destinadas 2 -
: ';prestac;ao “desse 'servi¢o: “piblico, sdo ‘bens de
.. dominio pubhco de 'uso especial, - afetados ao
. regime de concessdo, mdlspomvels inaliendveis e

"unprescrmvels conforme reconhecxdo pelo STF;

b) _0s concesswnanos sdo meros detentores
desses bens . por - forga . contratual € enquanto
'v1gorar 'a_concessio,.em- nome da Unido, seu
legltlmo possu1d0r° R ,

O B os 1mpostos temtorlals 'ndo incidem
“sobre 0s bens afetados: as concessoes publicas,
. por.auséncia de fato gerador e de base de calculo,
, :1leg1t1m1dade passiva e absoluta 1nap11cab111dade
. :das - ahquotas em respexto -aos ‘principios da
o capacxdade contrlbutlva e do nao confisco

d) dxsposu;oes contratuals conferem aos
Tconcessmnénos prerrogatlvas _de "utilizar, por
~_prazo, indeterminado «e;sem .onus, os terrenos de
" dominio pubhco a 4gua, “por ser. bem de dominio
L .""publlco e-estar mexoravelmente associada a0 solo
'sobre. o’:qual se’ acumula, modifica-lhe as
' caracterlstlcas naturals e o msere também' nessa
esfera

o Os fundamentos do voto condutor do acordao recorrido estdo
consubstanc1ados na ementa que transcrevo. -

) Assunto Imposto sobre a Propnedade Temtonal Rural ITR

’ Exerclclo"1998 1999 2000 2001
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R SUBMERSAS / RESERVATORIOS:

'Areas rurais, destmadas a reservatonos de -usina . h1dre1etr1ca
_‘integram ‘o patrimbnio da’ empresa concessxonana de servigos
--;,pubhcos de - eletricidade, submetendo -se - s regras  tributdrias
""apllcadas a0s demais .iméveis ‘rurais. Reservatonos .de agua de
b_arragem_ ndo- se confundem ‘com potencmls de’ energla hldraullca
bens'da Umao prev1stos na Const1tu1<;ao F ederal ‘

. :DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

- ?Para;ﬁns de exclusao do’ ITR exige-se que a’4rea de preservag:ao
- permanente  seja reconhe01da como de’ mteresse ambiental pelo
" IBAMA/orgao conveniado,. ou que se comprove a protocolizagdo
. tempestlva do requenmento do Ato Declaratono Ambiental — ADA,
L ]unto a esses orgaos : : ‘

DO VTN TRIBUTADO
e v‘fCaractenzada a subavallag:ao ou.a. prestag:ao de mformag:oes
" inexatas; pode ser adotado o V' N/ha mdlcado no Sistema de Pregos

| - .de-Terras criado : pela SRF nos . termos doart 14 da Lei n°
9. 393/1996 .

g -:5 DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE

Orgao admxmstratlvo nio & o foro adequado para aprecmr arglii¢do
: ";.de legahdade/constltucwnal1dade de lels ou atos normatlvos da SRF.

. :';'_Lang:amento Procedente .

' C1ente do 1ntelro teor do acordao onglnano da DRJ Brasilia (DF),
Tecurso” voluntano & interposto as folhas 98 a 109. Nessapetigdo, inicialmente é
-manifestada estranheza com a parte dispositiva do acérddo recorrido que rejeita “as
3.,»pre11m1nares arguldas . fato atribuido ao uso de ¢ senteng:a standard eis que nenhuma
'Prehmmar_ [sic] -foi - arguxda na Impugnaqao [s1c]’ "No: mento, reitera as razGes
acrescenta alguns paragrafos para dar mais forga a seus argumentos

Arrolamento de bens movels (tres cammhoes Ford F-350) . é
",oferemdo no corpo do recurso volunténo, na abertura das razoes recursaxs

Acérdao DRJ/BSA 7. 556 de 17 de setembro de 2003 folhas 80 ¢ 90 dos autos do processo

..'~‘:A-'Ementa DA INCIDENCIA DO IMPOSTO ‘—  AREAS

cur56 volunténo u1t1mo parégrafo da folha 99 dos autos do processo S W .
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A autondade competente deu por encerrado 0 preparo do processo ¢

"EoTelatério. - .

NP
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Conselhelro Tarasw Campelo Borges, Relator

: Conheg;o o recurso voluntério mterposto as. folhas o8 a 109, porque
»tempestlvo e com a instancia garantida mediante arrolamento de bens méveis que
suﬁcnente em face do: despacho de folha 114, ongméno do ‘6rgio preparador,
mamfestag:ao em sentido contrano a suﬁcwncm da garantla oferecxda

' ',,‘ . Tratam os autos conforme relatado de lan(;amento do Imposto

-

e SRR 11 Cumpre outrossm niio confundlr concessao
o ‘de servu;o publlco e concessao de uso de bem publzco com o fito
-'-"_v'de exploré lo. ' S

Sé se-tem concessao . de servz;:o publico - e o

propno nome do 1nst1tuto jaodiz - quando o objetivo do ato for o
.de ensejar - uma exploragio de ‘atividade a ser prestada
_-umversalmente ao publico em geral. Pode ocorrer que, par tanto,

" 0"concessiondrio ancilarmente :necessite usar de um bem piiblico

. »j_(como, por. exemplo quando instala. canahzagoes ‘ou’ postes no
“_:;’.".subsolo .€nas..vias pubhcas respectlvamente) mas o obJeto da
' concessao e o servu;o a ser prestado :

S : Dlversamente a concessao de uso pressupoe um
: "-'_'.bem pubhco cu1a utlhzagao ou explorac;ao ndo se preordena a
.satzsfazer necessidades ou.conveniéncias do piblico em geral, mas

.as do prdprio interessado ou de alguns singulares individuos. O
{.‘objeto -da- relagdo ndo é, pois, a prestagio do servico 2

_ "?;‘umversahdade do publlco mas, pelo contréno ensejar um uso do
EERe ,proprlo -bem ou da exploragao que- este comporte (como sucede
f;com 0S: potencms de energla h1droeletr1ca) ‘para que o proprio
* concessiondrio se sacie com o produto:extraido em seu proveito ou
':'para que.o comercialize limitadamente com alguns interessados. A
- Lei 9.074, de 7.7.95, no art. 5°, II e III, expressamente contempla
dltas hlpéteses tanto sob a forma - de: :concessdo de uso de
potencnals hldréuhcos para ‘produgao de ‘energia elétrica para
' ,_consumo préprio --como . para 0 que - "denominou produgio
" “independente”, sem, todav1a nesta- Gltima' hipétese, explicitar



10680 018564/2002 11
303 33 380 )

'que in casu, trata se tambem de uma concessao de uso.’ [Grifos
' -}do or1g1nal] ' :

_concessao de uso de bem pubhco

' D1to xsso prehmmarmente entendo relevante o exame da
-legmmldade passwa da concess1onéna na relag:ao trlbutana htlglosa

No artlgo 31 do Codlgo Tributério. Nacmnal estd 1dent1ﬁcado 0
ontrib nte do Imposto sobre aPropnedade Temtonal Rural (ITR) verbis:

Art 31 = Contnbumte do- 1mposto é o proprletano do imével, o
tltular de seu domuuo utll ou 0.seu possmdor a qualquer titulo.

. Quando cuxda do contrlbumte do Imposto sobre a Propnedade
red1a1 e Temtorlal Urbana (IPTU), o arti go 34 do Codigo Tributéario Nacional repete,
.,zpszs litteris, a redagéo do- artigo’ 31 que'trata do contnbumte do Imposto sobre a
-,Proprledade Terntonal Rural (ITR) ' :

Comum tambem é parte da deﬁmc;ao dos fatos geradores desses dois
tribyto xtraldas dos‘artigos 29 e32do Cédigo Tnbutano Nacional: eles tem ‘como
' gerador a: propnédade, o dominio itil ou a posse:de: imével por natureza”.
Dlsqnguem um do. outro fato gerador: a locahzagao do 1movel se. urbana ourural; € a
in lusao dos bens 1move1s por acessdo f isica no fato gerador do IPTU

o Trace1 esse paralelo entre conceltos 1nerentes ao ITR e ao IPTU
'porque fare1 uso .de .parte dos fundamentos de um acérdio da Primeira Turma do
»Supremo Tnbunal .Federal, que 11m1tou a posse animus -domini a substltulg:ao do
,d1r¢;to"de propnedade pela posse na ocorrencw do fato gerador dd IPTU A exigéncia

_mosto pela Companhla Docas do Estado de- Sao Paulo (Codesp) contra o.
MI.II’IIClplO de Santos, transcrevo parte do-seu voto condutor, da lavra do ministro-
relator Ilmar Galvido, profendo no d1a 26 de novembro de 2002: -

.................................................................................

MELLO Celso Antomo Bandexra de Curso de dlrexto admmlstratnvo 12, ed rev. atual. e amp.
ao Paulo Malheu*os 2000 , p- 607- 608. : : S
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: -~ +.No presente caso, é mcontroverso que os imoveis

f~tr1butados sao do dommlo  plblico- da Umao “encontrando-se

. f_ocupados pela recorrente em : carater:’ precano, na quahdade de

o ;Z‘_delegaténa dos ‘servigos: de explorag:ao do porto e tao somente
" enquanto durar a dclegacao. :

: - 0O acordao ao invocar a norma do art. 32 do CTN,
» f‘_’».alem de’ 1n01d1r do mau .vezo de buscar na lei a interpretagdo da
';;Constltulqao nao atentou para a circunstancia de- que o art. 32 do
-CTN néo, ‘pode ser mterpretado como tendo; englobado no conceito
'e posse de forma . mdlscnmmada 0" ocupante 'de: bem publico,
.’sempr 57 ¢ m. carater precano ‘0. mero detentor 'como 0 locatano e,
L ﬁnalmente, o possuidor com animus domznz ‘esse, sim, responsaveL

) --,,:pelo tnbuto incidente sobre o imovel pnvado de que tem a posse, na
quahdade de substltuto “do proprietario, figura de ordinario
L5 desconhec1da 6u, no Tinimo, alheia ao destmo do bem tributado.

. E ;_ﬂ_certo que no lmglo examinado . pelo Pretorlo Excelso a
nterp tac;ao do concelto de posse limita-se ao comando 1eg1s1at1vo do artlgo 32 do
TN.No. 'entanto parece—me irracional apartar essa exegese do conceito de-posse para
-08 ﬁns do dlsposto nos “artigos. 31 e'34 do mésmo dlploma legal ‘que definem o
.cor ntrlbumte do ITR e do IPTU, respectlvamente -

Portanto aora recorrente e ocupante de bem pubhco e como soi

o Igualmente nio pode ﬂgurar a ora recorrente no’ polo passivo da
: nbuténa n =qua11dade de. ‘responsavel, porque 1nex1stente requisito imposto
_'¢lo inciso.. Il /do artlgo. 121 do -Cédigo- Tnbutano Nac1ona1 vale dizer, ‘NoSso

N

‘ordenax'nento Jundlco é carente de dlsposwao expressa de le1 nesse: sentido.

Com essas conmderaqoes dou provunento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes em’ 13 de ]ulho de 2006

MPELO BORGES - Relator

0
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