MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processon®. : 10680.018589/2003-03
Recurso n®. : 142.703 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO
Matéria : IRF - Ex(s): 1999, 2000 e 2001

Recorrentes : 3* TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE e DESBAN-FUNDAGAO BDMG
DE SEGURIDADE SOCIAL

Sessdo de : 17 DE MARGO DE 2005

Acérdao n°. : 106-14.500

ACAO JUDICIAL-LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - Sendo a
atividade de langamento vinculada e obrigatéria, a existéncia de agao
judicial, ainda que com medida judicial suspensiva da exigibilidade, ndo
impede a lavratura do auto de infrag3o.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL.- CONCOMITANCIA - A
propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de a¢io judicial, antes
ou posteriormente a autuagido, com o mesmo objeto, importa rendncia
a instancia administrativa, impedindo o conhecimento do mérito do
recurso, resultando em constituicao definitiva do crédito tributario na
esfera administrativa

IRRF - ERRO NA BASE DE CALCULO - DUPLICIDADE DE
TRIBUTAGAO - E de se excluir do langamento, quando devidamente
comprovada a tributagdo em duplicidade dos juros percebidos em
razdo das debéntures conversiveis adquiridas pela contribuinte.

Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de oficio
e voluntario interpostos pela 3 TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE e DESBAN-
FUNDACAO BDMG DE SEGURIDADE SQCIAL.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio.
Quanto ao recurso voluntario, por maioria de votos: a) REJEITAR a preliminar de
nulidade do langamento; b} DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base
de calculo a importancia de R$ 105.855,00 em julho de 1999 e ¢) NAO CONHECER do
recurso na parte em que o contribuinte fez opgao pelo judiciario, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Romeu Bueno
de Camargo que nao conhecia do recurso também quanto a nulidade.
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JOSE\R(\/(% ARROS PENHA
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 20 ARR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, GONCALO BONET ALLAGE,
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Fez sustentagao oral pela Recorrente Sra. Maria Inés Caldeira
Pereira da Silva Murgel — OAB/MG n° 64.029.
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Recorrentes  : 3® TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE e DESBAN-FUNDAGAQO BDMG
DE SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO

DESBAN - FUNDAGAO BDMG DE SEGURIDADE SOCIAL, ja
anteriormente qualificada, inconformada com a decisao de primeirc grau de fls.
422/450, prolatada pelos Membros da 3® Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte-MG, mediante Acérdao DRJ/BHE N° 05.653, de 24 de
margo de 2004, recorre a este Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma,
nos termos do Recurso Voluntario de fls. 317-327.

1. Da autuagio

Contra a contribuinte acima mencionada, foi lavrado, em 19/12/2003, o
Auto de Infracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 04-12 e anexos de fls.
13-19, o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 20-23 e as Planilhas de fls. 24-29 com
ciéncia pessoal ao Representante Legal da fundagdo em 19/12/2003 (fl. 04), exigindo-
se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 23.737.437,40, sendo: R$
14.440.058,92 de imposto e R$ 9.297.378,48 de juros de mora (calculados até
28/11/2003), a titulo de imposto de renda retido na fonte.

A autuagdo decorre da falta de recolhimento do Imposto de Renda na
Fonte, incidente sobre rendimentos auferidos de:

1) Aluguéis
Capitulagao Legal: art. 727 e 729 do RIR/99
2) Empréstimos concedidos pela autuada (Simples, Satude e Funeral e

Imobiliario)
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Capitulagdo Legal: art. 727, 729, 730-ll, 731-ll e paragrafos 2° e 3°,
732-1 do RIR/99
3) Aplicagdes financeiras em titulos de renda fixa (CDB, RDB, LTN,
LFT, NTN, NPP, Debéntures)
Capitulagao Legal: art. 727, 729, 731, 732-ll do RIR/99
Art. 65 da Lei n® 8.981/95; art. 35 da Lei n® 9.532/97; IN-SRF n° 96/97;
art. 13 da IN-SRF n° 64/98.
4) Aplicagdes financeiras em fundos de investimentos (FIF e FAC)
Capitulagdo Legal: art. 76 da Lei n® 8.981/95, com as alteragbes feitas
pela Lei n® 9.065/95; arts. 28, 29, 30 e 32 da Lei n°® 9.532/97, com
alteragbes da Medida Proviséria n° 1.636/97 e suas reedigbes; art. 1°
da IN-SRF n° 64/98; Lei n® 9.779/89, Medidas Provisdrias n® 1990/00 e
2.132/01 e suas reedigdes.
5) Ganhos liquidos mensais em opera¢des de mercados de agdes
(Opgdes e Futuro).
Capitulagdo Legal: art. 758, 761, 762, 764, 765, 766 do RIR/99; art. 72
da Lei n°® 8.981/95; art. 18 da IN-SRF n° 64/98.

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu, por

intermedio do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 20-23, os aspectos relativos aos

procedimentos adotados na acao fiscal.

2. Da impugnagao e do julgamento de Primeira Instancia

Em sua peca impugnatdria de fls. 223-232, acompanhada dos

documentos de fls. 234-300, a autuada, por intermédio de seus advogados (mandato —

fl. 233), solicitou que seja acolhida a defesa, de forma a julga-la totalmente procedente,

anulando-se o langamento em apre¢o e cancelando ¢ crédito tributario dele decorrente,

uma vez que o valor integral do tributo exigido encontra-se depositado judicialmente,

aguardando o transito em julgado da ag¢ao cautelar, ainda, requereu o pronunciamento

y;
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sobre a inexigibilidade do IRRF sobre os aluguéis recebidos. Todos os argumentos de

defesa foram devidamente relatados as fis. 304-306.

Apos resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes
apresentadas pela impugnante, os Membros da 3® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte- MG, acordaram, por unanimidade de votos,
rejeitar a preliminar de nulidade e, no meérito, julgar parcialmente procedente o
langamento formalizado, com base, em sintese, nas seguintes consideragbes:

- da questao preliminar. embora a autuada estivesse amparada por
decisac judicial ainda n3do convertida em coisa julgada, ndo havia

impedimento algum para a lavratura do presente auto de infra¢ao;

- a luz da legislagdo vigente (art. 63, Lei n® 9.430, de 1996) ndo cabera
langamento de multa de oficio na constituicdo do crédito tributario
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢cbes de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na
hipétese do incise 1V do art. 151 do CTN (concessdo de medida liminar
em mandado de seguranga);

- assim, ndo ha de que se falar em crime de desobediéncia por parte

da autoridade autuante;

- em nada altera o referido entendimento pelo fato de, no ambitoc da

acao judicial, haver sido depositada em juizo a quantia em disputa:

- a administragdo tributaria tem o dever de constituir o crédito tributério,
mediante o langamento, se o contribuinte nido recolher no prazo
determinado pela legislagio pertinente;

-

- o depodsito ainda que suspensa a exigibilidade, ndo tem o poder
liberatdrio, ndo extingue a obrigagao, visto que se considera a quantia

depositada bem do depositante posto a disposicao da justica;

- antes mesmo da edig¢do da Lei n® 9.430/96, o Parecer PGFN/CRJN n°
1.064, de 1993, ja determinava que, na vigéncia de acao judicial que
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determinou a suspensao da exigibilidade do crédito, ha necessidade de

realizar o langamento;

- desta forma, nao cabe falar em impedimento de constituir o crédito
tributario, como quis a impugnante, assim, € de se rejeitar a preliminar
da nulidade argliida, ressalvando a realizagdo de medidas executorias

do crédito tributario respectivo;

- &, nos termos do disposto do Ato Declaratério COSIT n° 3, de 14 de
fevereiro de 1996, ndo cabe a essa instancia julgadora conhecer de
questdes ja submetidas a aprecia¢ao judicial, ndo importando se antes
ou depois da lavratura do auto de infragdo, cumprindo-the declarar
definitiva na esfera administrativa na parte do litigio, correspondente ao

langamento;

- na questdao de mérito, relativa ao IRRF incidente sobre aluguéis
recebidos, inicialmente ressalta-se que referida matéria, nao foi
especificamente suscitada perante o Judiciario. Assim, nos termos do
item “b" do Ato Declaratéorio acima referido deve ter seu

prosseguimento normal;

- nenhuma norma vigente & época dos fatos determinava a retengao do

IRRF na hipétese de pagamento de aluguéis a entidade que

apresentasse as caracteristicas da autuada;

- nos termos dos arts. 631 e 705 do RIR/99, somente estd sujeito a
incidéncia de IRRF o aluguel pago a pessoa fisica ou a qualquer
residente ou domiciliado no exterior, 0 que ndo era o caso em

discussao;

- pelo fato da autuada nao ter fins lucrativos, ou por ser a autuada
organizada sob a forma de fundagéo, ndo se aplica a ela o disposto no
artigo 653 do RIR/99;
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- assim, por falta de fundamentagdo legal, deve a autuada ser
exonerada do crédito tributario correspondente ao IRRF e aos juros de

mora exigidos sobre os aluguéis recebidos;

- por final, elaborou-se tabela contendo o valor do IRRF langado e
exonerado, correspondente ao montante de R$ 2.046.670,95.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo de primeira

instancia € a seguinte:

Assunto:Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

Ementa:ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA -
TRIBUTACAO PELO IRRF DOS ALUGUEIS RECEBIDOS — Nio existe
previsdo legal para exigir IRRF sobre aluguéis recebidos por entidade
fechada de previdéncia privada cujo domicilio se situa no Brasil.

NORMAS PROCESSUAIS — EFEITOS DA PROPOSITURA DE ACAO
JUDICIAL CONTRA A FAZENDA - A propositura, pelo contribuinte,
conira a Fazenda, de acdo judicial com o mesmo objeto do litigio
administrativo, antes ou depois de iniciada a ag¢do fiscal, importa
renuncia a instancia administrativa e torna definitivo, nesta esfera, o
langamento tributario. A existéncia de acédo judicial em curso, com ou
sem deposito em juizo da quantia em disputa, ainda que implique
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ndo impede a
constituicdo deste, mediante langcamento de oficio, para prevenir a
decadéncia.

Langamento Procedente em Parte.

Dessa decisdo, recorreu-se de oficio ao Primeiro Conselho de
Contribuintes em face do crédito tributario exonerado estar acima do limite de algada
fixado no art. 34, inciso |, do Decreto n® 70.235/72, com redagdo dada pelo art. 67 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, c/c a Portaria MF n° 375, de 7 de dezembro
de 2001.
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3. Do Recurso Voluntario

A fundacdo autuada foi cientificada da decisdo de primeira instancia,
em 18/05/2004, conforme “AR" de fl. 316, contra a qual, por intermédio de seus
advogados (mandato, fl. 233), interpés em tempo habil (16/06/2004) o Recurso
Voluntario de fls. 317-327, baseado, em sintese, nos argumentos ja apresentados na

fase impugnatéria, dos quais se destacam os seguintes:

- a decisdo de primeira instancia ndo tem o condao de encerrar a
discusséo relativa a quantificagdo do débito tributario langado, pois este
contém erros insanaveis, que ensejam uma diferenca substancial que,

por imperativo legal, ndo pode ser langado pela Fazenda Nacional;

- ressaltou que ndo houve preclusdo da matéria, porquanto o que se
pretende recorrer, €, de todo modo, a exigibilidade de parte do imposto
cobrado, sendo que na época da impugnac¢io ja havia irresignado-se
contra todo o montante objeto da autuagdo e ndo apenas contra parte

do valor;

- em preliminar, reiterou a nulidade do auto de infragdo uma vez que o
fato da exigéncia do IRRF sobre o resultado positivo auferido pelas
entidades fechadas de previdéncia privada estar suspensa, em razio
do depésito judicial realizado na Agao Cautelar n°® 2002.38.00.003036-0
perante a 6® Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais,
objetivando que |lhe fosse autorizada a realizagdo de um depésito no
valor do principal do IRRF considerado devido até 31/08/2001, sem
juros e multa, para fins de garantir a sua ades3o a anistia instruida pelo
art. 5° da MP 2.222/2001, sem a desisténcia das agSes judiciais e
processos administrativos que versam sobre o IRRF;

- entretanto, 0s membros da turma julgadora de primeira instincia
entenderam que o fato de estar com a exigibilidade suspensa nio
impede a Receita Federal de lavrar o auto de infragdo apenas para
prevenir a decadéncia;
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- neste caso, ndo pode a Fazenda Publica formalizar e nem cobrar o
crédito tributario, uma vez que as causas suspensivas estdo insertas
no art. 151, [l do CTN;

- assim, 0 auto de infragdo perdeu sua for¢a coativa, uma vez que esta
a autoridade fiscal proibida judicialmente de agir no sentido da

cobranga desse crédito;

- transcreveu entendimento do Superior Tribunal de Justica a respeito
desta matéria (Resp n°® 453.762/RS);

- 0 parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ndo tem o
conddo de sobrepor a norma legal, como pretendeu inferir a turma

julgadora a quo;

- caso n&o seja obtido o éxito no processo judicial, o valor depositado &
exatamente o valor do principal apurado, sera convertido em renda da

Unido, assim, ndo ha de que se falar em decadéncia;

- desta forma, pugnou pela nulidade do auto de infragdo, atendendo
aos principios que regem a prépria Administragao Pablica;

- na questdo de mérito, tanto a recorrente como a fiscalizagao
cometeram equivocos, sendo o primeiro da incidéncia do IRRF sobre
renda obtida com o aluguel de imbveis, porém, a autoridade julgadora

ja exonerou a referida exigéncia;

- entretanto, outro erro cometido foi que a recorrente ter oferecido, em
duplicidade, os rendimentos das debéntures conversiveis da Acesita;

- 0 imposto incidente sobre tais rendimentos havia sido langado pela
Secretaria da Receita Federal, em auto de infragdo anteriormente
lavrado, cujo valor foi integralmente considerado para fins de apuragao
do montante a ser depositado judiciaimente;

- quando do resgate dessas debéntures, em 1999, a fundacéo efetuou

novamente a tributagdo dos respectivos rendimentos, sem excluir da
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base de calculo o montante que ha havia sido levado a tributagdo em
1998;

- assim, houve portanto, a tributagdo, em duplicidade dos rendimentos
da referida debénture e o valor total do crédito decorrente é de R$
105.855,47;

- analisando o auto de infragdo que deu origem ao presente processo,
vé-se no item 003 — APLICACOES FINANCEIRAS DE RENDA FIXA ,
que a fiscalizagdo apurou como devido o valor de R$ 478.341,60 a
titulo de IRRF sobre aplicagdes financeira de renda fixa, em

31/07/1999, demonstrado na planitha 1 {(anexo ao presente recurso);

- no més de julho de 1999 a Receita Federal apurou um valor devido de
IRRF de R$ 77.388,55 sobre os rendimentos de CDB, bem como ¢
valor de R$ 400.953,05 sobre os rendimentos de debéntures

conversiveis;

- a soma destes valores { R$ 77.388,55 + R$ 400.953,05) ¢
exatamente o valor apurado no auto de infragdo como devido em julho
de 1999 sobre aplicagdes financeiras de renda fixa (R$ 478.341,60) ;

- analisando a planilha 2 (em anexo), vé-se que este valor esta sendo
exigido em razdo do resgate de diferentes debéntures da empresa
ACESITA em 01/07/1999;

- em seguida, exemplificou a debénture identificada como sendo a de
referéncia 95/3 e demonstrou que o valor do IRRF de R$ 141.322,97;
entretanto, o valor apurado como devido pela fiscalizagac, assim como
a prépria recorrente, o fez quando do deposito judicial foi de R$
243.949,33;

- ocorreu que, quando do recebimento dos juros, em 01/08/1998, no
valor de R$ 517.462,35,foi tributado naquela mesma competéncia —
1998, entretanto, foi inserido na base de calculo do IRRF devido
relativo ao ano de 1999, os valores percebidos e ja tributados em 1998;

10 D
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- este mesmo equivoco foi cometido nas debéntures cuja referéncia
sdo 95/1 e 95/2, constando na planilha 2 (anexo ao recurso),
demonstrado de maneira clara, qual era o valor efetivamente devido a
titulo de IRRF sobre os rendimentos obtidos, alcangando-se uma
diferenga de R$ 105.559,67;

- assim, como ocorreu com 0s valores apurados sobre os rendimentos
com aluguéis, cabe ser exonerado a importancia de R$ 105.559,67,
tendo em vista a tributagdo em duplicidade de juros percebidos em
1998 em razdo das debéntures conversiveis adquiridas da empresa
ACESITA;

As fls. 328-346, constam procedimentos relativos ac arrolamento de

bens, para fins de seguimento do presente recurso voluntario, em cumprimento a
Instrugdo Normativa SRF N° 246/02.

E o Relatério.

0
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Em limine, cabe consignar que a pega recursal repousa nos Recursos
de Oficio da decisdo prolatada pelos Membros da 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte-MG, onde por unanimidade de votos
acordaram em rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo, e, no mérito,
julgaram parcialmente procedente o langamento, e, ainda no Recurso Voluntario

interposto pela recorrente as fls. 317-327.

1. RECURSO DE OFicCIO

O art. 34, | do Decreto n® 70.235/72 c/c a Portaria MF n® 333, de
11/12/97 determina que a autoridade de primeira insténcia recorrera de oficio sempre
que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa
de valor total (langamento principal e decorrentes) superior a R$ 500.000,00(Portaria
MF n°® 375, de 07 de dezembro de 2001). Como no caso em discussdo o valor
exonerado é superior ao valor estabelecido e estando revestido das formalidades

legais, € de se conhecer do recurso de oficio.

A matéria em discussdo nestes autos tem origem em procedimentos de
fiscalizagdo externa, onde se constatou falta de recolhimento do imposto de renda na
fonte sobre: aluguéis recebidos; empréstimos concedidos; aplicagdes financeiras de
renda fixa; aplicagdes financeiras em fundos de investimentos e operagbes no mercado

de renda variavel.

As autoridades autuantes destacaram no Termo de Verificagdo Fiscal
de fls. 20-23 que a autuada havia efetuado, em juizo, o deposito integral do tributo e
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que estavam em tramitagdo no momento da lavratura do auto de infragdo, diversas
acoes judiciais em que a fundagao figurava como interessada ou parte e nas quais se
contestava o crédito tributario langado. Por este motivo ndo langaram a multa de oficio
e fizeram constar que a exigibilidade do crédito tributario ficaria suspensa até o
encerramento dos processos judiciais n® 2002. 38. 00.003036-0 e 2002.38.00.005847-
2,

Apods resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, os Membros Julgadores da 32 Turma da Delegacia da
Receita Federal em Belo Horizonte-MG, acordaram por unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo e julgar parcialmente procedente o

langamento, para:

| — Manter a exigéncia de IRRF no valor de R$ 12.393.387,97, mas
EXONERAR o contribuinte da exigéncia de IRRF no valor de R$ 2.046.670,93,

assim também os acréscimos legais respectivos na mesma proporgio;

I — DECLARAR DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO o crédito
tributario, mantido ressalvadas as questdes suscitadas exclusivamente neste processo

e que nao estejam nem estiveram sob apreciagao judicial.

A matéria julgada naquela assentada e objeto do presente recurso de
oficio refere-se a exigéncia constituida pela falta de recolhimento do imposto de renda
na fonte sobre os rendimentos recebidos de aluguéis pela autuada.

De inicio, cabe consignar que nio é dado a instancia administrativa
conhecer de questdes ja submetidas a apreciagdo judicial, cabendo-lhe apenas
declarar definitivamente constituido o crédito tributario na esfera administrativa na parte

correspondente do langamento.

Entretanto, denota-se que a matéria analisada pelas autoridades
julgadoras a quo no que diz estritamente ao mérito do langamento foi pertinente, ndo

13 9
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Ihe faltando algada, pois a questdo da incidéncia ou ndo do imposto de renda retido na
fonte sobre aluguéis nao foi especificamente suscitada perante o Judiciario.

E, nos termos do Ato Declaratério COSIT n° 03, de 14 de fevereiro de
1996, alinea “b", esta matéria autuada (falta de recolhimento do imposto de renda na

fonte sobre rendimentos de aluguéis) deveria ter prosseguimento normal, verbis:

b) conseqiientemente, quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este tera prosseguimento normal
no que se relaciona & matéria diferenciada (p.ex., aspectos formais do

langamento, base de célculo, etc)

E, assim, o fizeram as autoridades de primeira instancia, onde

concluiram que:

Em suma, que por néo ter fins lucrativos, quer por ser organizada sob a
forma de fundagdo, a autuada é entidade a qual ndo se aplica o
disposto no artigo 653 do RIR 1999. Segue-se que, por falta de
fundamento legal, deve a autuada ser exonerada do crédito tributario
correspondente ao IRRF e aos juros de mora exigidos sobre os
aluguéis recebidos. A tabela adiante contém a relagdo dos valores do
IRRF por periodos de apuragdo que devem ser excluidos do crédito
tributario.

Desta forma, entendo, ndo merecer quaisquer reparos o decisério
recorrido, considerando que o langamento por falta de recolhimento do imposto de
renda retido na fonte sobre rendimentos recebidos de aluguéis se deu sem

fundamentagio legal.

A presente exigéncia fiscal esta fundamentada nos arts. 727 e 729 do
RIR/99, conforme consta do Auto de InfragZo de fl. 07. Entretanto, denota-se da leitura
destes artigos que os mesmos versam sobre as normas gerais de incidéncia de
tributagdo das operagdes financeiras, no subtitulo | — Mercado de Renda Fixa e a
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fixagdo da aliquota correspondente, ndo estando na redagio desses dispositivos
qualquer mengéo a respeito de rendimentos de aluguel. Assim, é de se concluir que
ndo ha como exigir a tributagdo dos rendimentos recebidos de aluguéis nesta

capitulagao legal.

E, ainda, é de se destacar que o art. 175 do RIR/99 estd contido na
Secao IV — Isengbes, na Subsecdo |l — Entidades de Previdéncia Privada, onde
vigorava para estas entidades a isengdo do imposto de renda, exceto ao imposto
incidente na fonte previsto no § 1° do mencionado artigo, onde estdo elencados os
rendimentos de dividendos, juros e demais rendimentos e ganhos de capital recebidos

pelas referidas entidades.

Por fim, é de se concluir que nenhuma norma vigente a8 época dos
fatos determinava a retengdo do IRRF na hipdtese de recebimento de aluguéis pelas

entidades fechadas de previdéncia privada, caso em tela.

E, ainda considerando que todos os elementos que compdem a
presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora de
primeira instdncia e que a mesma deu correta solugdo & lide, VOTO por negar

provimento ao recurso de oficio.
2. RECURSO VOLUNTARIO
O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, que também apresentou o arrolamento razio porque dele tomo conhecimento.
Em limine, devem ser apreciadas as preliminares de nulidade do auto

de infragdo argliidas na pecga recursal.
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A Recorrente em sede de preliminar arguiv a nulidade do auto de
infragdo, tendo em vista a suspensdo da exigibilidade do suposto crédito tributario em

razao de depésito judicial do valor total autuado.
As autoridades precedentes prestaram os devidos esclarecimentos a
este respeito. A autuante, mediante o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 20-23 e a

autoridade julgadora de primeira instancia, conforme o voto, do qual os termos, abaixo:

Da autoridade lancadora — fl. 23:

Em razdo das ag¢des judiciais descritas nos itens 6 e 7 deste Termo e
do depdsito judicial feito pelo valor integral do tributo, conforme
montante estabelecido pela anistia de que trata o artigo 5° da MP n°
2.222/01, o crédilo tributario constituido pelo presente Auto de Infragao,
lavrado para prevengdo da decadéncia, por forga do art. 151 — incisos Il
e IV da Lei n° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional), fica com a
exigibilidade suspensa, aguardando o encerramento dos processos
fudiciais n® 2002.138.00.003036-0 e 2002.38.00.005847-2.

Da autoridade julgadora de primeira instancia — fls. 306-307:

Embora a autuada estivesse amparada por deciséo judicial ainda nao
convertida em coisa julgada, ndo havia impedimento algum para a
lavratura do auto de infragdo & luz da legislagdo. O artigo 63 da Lei n°
9.430, de 1996, estabelece que ndo cabera langamenio de muita de
oficio na constituicdo do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuicbes de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso 1V do
art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 ( a suspenséo &
que se refere o texto legal é a resultante da concessdo de medida
liminar em mandado de seguranga).

Conseguintemente, ndo cabe falar em impedimento de constituir o
crédito tributario. Cumpre, antes, rejeitar a preliminar de nulidade
argdida. A unica ressalva é que, enquanto qualquer decisdo favoravel a
autuada produzir efeitos suspensivos, é vedada a realizagdo de
medidas executodrias do crédito tributario respectivo.
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Neste ponto, ndo ha reparos no Acérdao recorrido prolatade no ambito
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte-MG.

Por ser oportuno, cabe consignar que quanto ao ato de constituigdo do
crédito tributario, nada ha para se discutir, jA que Fazenda Publica, simplesmente,
exerceu o seu direito/dever de constituir o crédito tributario, na forma do artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional, porque tal procedimento é vinculado e obrigatdrio, de sorte

a evitar a ocorréncia da decadéncia.

De acordo com o texto Constitucional vigente (art. 5°, inciso XXV),
todas as questdes podem ser levadas ao Judiciario, donde, facilmente, se deduz que
somente o Poder Judiciario detém, no sistema juridico patrio, 0 poder jurisdicional.
Assim, é outorgado o poder de examinar as questdes a ele submetidas de forma

definitiva, com efeito, de coisa julgada.

As normas contidas no artigo 151 do Cédigo Tributaric Nacional em
momento algum visam suspender o direito da Fazenda Publica em constituir o crédito
tributario através do langamento, atribuindo assim liquidez e certeza a obrigagao
tributaria existente, mas sim, suspendem a sua exigibilidade, ou seja, a pratica de atos
tendentes a cobrancga do tributo contra o qual se insurge judicialmente o contribuinte.

A constituigdo do crédito tributario pelo langamento — auto de infragao
ou notificagdo -, ndo acarreta qualquer ofensa ao disposto no art. 151 do CTN, uma vez
que a suspensdo da exigibilidade ali referida pressupfe necessariamente a prévia
constituicdo do citado crédito.

Quanto a discussdo do mérito, qual seja, a falta de recolhimento do
imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos oriundos de aplicagdes
financeiras, ndo pairam duavidas, que a matéria esta submetida a apreciagdo do Poder

b
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Judiciario, razdo pela qual encontra-se este Conselho de Contribuintes impedido de

proceder ao seu exame.

E oportuno transcrever as normas que determinam que a matéria
levada a conhecimento do judicidric ndo seja renovada na instancia administrativa,
cabendo destacar o art. 16, § 2°, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de e o Ato Declaratério COSIT n° 03,

de 16 de fevereiro de 1996, verbis:

Regimento Interno_dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n°® §5, de 16 de mar¢o de 1998:

Art. 16. Em qualquer fase o recorrente podera desistir do recurso em
andamento nos Conselhos.

§ 1° A desisténcia sera manifestada em peticdo ou termo nos autos do
Processo.

§ 2° O pedido de parcelamento, a confissao irretratavel da divida, a
extingdo, sem ressalva, do débito, por qualquer de suas modalidades,
ou a propositura pelo Contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de agdo
judicial com 0 mesmo objeto, importa a desisténcia do recurso.

Ato Declaratério COSIT n° 03, de 16 de fevereirc de 1998:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agéo judicial —
por qualguer modalidade processual, antes ou posteriormente a
autuagdo, com o mesmo objeto, importa a rentncia as instdncias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto;

b) conseqiienternente, quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este tera prosseguimento noramal
no que se relaciona a matéria diferenciada (p.ex., aspectos formais do
langamento, base de calculo, efc)

b
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Desta forma, a coisa julgada a ser proferida no &mbito do Poder
Judiciario jamais poderia ser alterada no processo administrativo, pois tal procedimento
feriia a Constituicdo Federal brasileira, que adota o modelo de jurisdigdo una, onde

sdo soberanas as decisges judiciais.

Assim, proposta a agéo perante o Poder Judiciario, nao ¢ l6gico, muito
menos correto, querer atribuir aos Tribunais Administrativos o poder de resolver a lide,
ja que a matéria “sub judice” foi atribuida a solugdo daquele poder, competente, para,

repita-se, em derradeira instancia, dizer qual o direito efetivamente aplicavel a espécie.

A titulo de esclarecimento é de se observar que havendo o depdsito do
montante integral, efetuado nos prazos previstos na legislagao tributaria, este, além de
suspender a exigibilidade do crédito, resguarda integralmente a impetrante, pois,
conforme preceitua o art. 156, VI, do Cddigo Tributario Nacional, a conversdo do
depdsitc em renda é uma das formas de extingdo do crédito tributario.

Como se v&, ndo ha razdes para se falar em nulidade ou ilegalidade do
auto de infragdo.

Somente agora em grau recursal, a Recorrente argumentou em sua
defesa, o que ela denominou de erro de calculo do IRRF no langamento pela
fiscalizagdo, quando foi constatada tributagdo em duplicidade dos rendimentos das
debéntures conversiveis da Acesita, no valor de R$ 105.559,67.

Na oportunidade, a Recorrente informou ainda que este valor também
foi depositado judicialmente pela autuada.

Neste aspecto, cabe razdo & recorrente, pois se denota das planilhas
de fls. 332-334 e, também, nas razdes apresentadas em seu recurso, que de fato
houve a tributagdo em duplicidade dos juros percebidos, em consequéncia das
debéntures, ja anteriormente descritas
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Do exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio. Quanto ao
recurso voluntario, a) rejeitar a preliminar de nulidade do lan¢gamento; b) no mérito: dar
provimento parcial ao recurso para excluir da base de calculo a importancia de R$
105.559,67, em julho de 1999, e c) ndo conhecer do recurso na parte em que a

contribuinte fez opgao pelo judiciario.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de mar¢o de 2005.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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