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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO ~O mandado de seguranga
coletivo tem fulero no art. 5°, LXX, da vigente Constituigac Federal,
implicando em legitimagdo processual extraordinaria, prescindindo a
associagdo de autorizagio de seus associados para representa-los,
podendo este livremente ingressar em Juizo, uma vez que a sentenga
proferida nao tem for¢a de coisa julgada. Nele a associagio age em
nome proprio em defesa de interesse de outrem. N3o sendo o
associado parte na refagdo juridica formada, ndo renuncia tampouco a
instancia administrativa.

CSLL-ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA - Essas
entidades ndo tém fito de lucro e, consequentemente, ndo apuram {ucro,
base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucre Liquido,
contribuigdo que tem natureza tributaria e, assim, sujeita ac principio da
reserva legal. Descabe neste caso interpretagdo extensiva que dé ao
resultado por elas apurados o conceito de {ucro liquido que é definido
segundo as regras da Lei das S/A, pelas empresas com fins lucrativos.
(CF, art. 195, 1, “¢"; CTN,, arts. 3°, 97, 1, e 142, par. Gn.).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por DESBAN-FUNDAGAQ BDMG DE SEGURIDADE SOCIAL

ACORDAM os Membros da Sétima CAmara do Primeira Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a renUncia & via administrativa, vencidos

os Conselheiros Albertina Silva Santos de Lima e Marcos Vinicius Neder de Lima e, no

mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.
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MARCO ICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: { § A((12007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiro: LUIZ MARTINS VALERO,
NATANAEL MARTINS, HUGO CORREIA SOTERO, RENATA SUCUPIRA DUARTE e
JAYME JUAREZ GROTTO '
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Recurso n° +141.938

Recorrente  : DESBAN-FUNDAGCAO BDMG DE SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO

DESBAN-FUNDAGAO BDMG DE SEGURIDADE SOCIAL, ja qualificada
nos autos, recorre a este Colegiado (fls.428/455) contra o Acorddo n° 05.769, de

07/04/2004 (fls.399/423), que rejeitou a preliminar de nulidade do langamento, e, no

mérito, manteve: | - integralmente a CSLL exigida; |l - declarou definitivamente

constituido o crédito tributario

langado, ressalvadas as questdes suscitadas

exclusivamente neste processo e que ndo estejam nem estiveram sob apreciagao

judicial.

A decisio recorrida esta assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

Ano-calendario: 1999, 2001

Ementa: ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA — BASE DE CALCULO
DA CSLL — No caso das entidades fechadas de
previdéncia privada, o ponto de partida para
determinag&o da base de calculo da CSLL é todo
o resultado positivo disponivel para a constituigdo
de reservas, apurado na demonsfragdo do
resultado do exercicio nos termos do Anexo C,
item 3, da Portaria MPAS n° 4.858, de 1988.
Desse resultado ¢é permitida a dedugdo das
importancias destinadas a formagéo das reservas
matematicas e de contingéncia, sem prejuize da
observincia das demais hipbteses de adigéo e
exclusio previstas na legislagdo da CSLL?
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NORMAS PROCESSUAIS - EFEITOS DA
PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL CONTRA A
FAZENDA - A propositura, pelo contribuinte,
contra a Fazenda, de a¢do judicial com o mesmo
objeto do litigio administrativo, antes ou depois de
iniciada a agdo fiscal, importa rendncia a instancia
administrativa e toma definitivo, nesta esfera, o
langamento tributario. A existéncia de acgéo judicial
em curso, ainda que implique suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, ndo impede a
constituicdo deste, mediante langamento de oficio,
para prevenir a decadéncia.

Langamento precedente.”

A empresa fora autuada (fls. 4/8) por falta de recolhimento da CSLL
(Financeiras). Entidade Fechada de Previddéncia Privada (EFPP), incluida no rol das
entidades citadas no § 1 do artigo 22 da Lei n 8.212/91, sujeita & Contribuigdo Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), conforme definido no artigo 23 inciso Il e § 1 da citada
lei e alteragbes posteriores, para os fatos geradores ocorridos até 31/12/2001, sendo
os fatos detalhados no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 9/13.

As autuantes consignaram, no Termo de Verificagdo Fiscal, que a
Associagdo Brasileira das Entidades de Previdéncia Privada, da qual a autuada é
associada, antes da agio fiscal havia impetrado mandado de seguranga coletivo no
qual se contesta a exigéncia de CSLL relativamente a fatos geradores anteriores a
01.01.2002. Esse processo continua em tramitacdo sob o n®2001.38.00.042867-7 e
nele foi deferida medida liminar. Até a lavratura do auto de infragao, aguardava-se
decisdo sobre recursos interpostos pela impetrante e pela Fazenda Nacional. Por isso,
o crédito tributdrio foi constituido para prevenir a decadéncia, e sua exigibilidade foi
suspensa nos termos do artigo 151, inciso IV, da Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional — CTN). &]
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Irresignada, a empresa impugnou o langamento, pugnando por sua
nulidade. Sustenta que a liminar suspende a exigibilidade do crédito tributario, e, por
consequéncia, a constituicdo do crédito tributério pelo langamento, citando precedente
do STJ a respeito.

No mérito, a empresa: 1) tece consideragdes sobre as EFPP e seu
regime juridico e a auséncia de lucros em suas atividades; 2) sobre a ilegitimidade da
base de calculo usada. As autuantes adotaram como base de célculo inicial da CSLL o
saldo disponivel para as constituigoes, em desacordo com o entendimento da resposta
a consulta formulada, que orienta a fiscalizagdo a ndo incluir na base tributdvel os
recursos destinados a formagdo de reservas técnicas, entre as quais as reservas de
contingéncias; 3) falta de exclusdo do valor da reserva de contingéncia; 4) falta de
exclusdo das receitas de dividendos; 5) inclusdo dos saldos destinados & constituigéo
de fundos administrativos e assistenciais; 6) ndo-incidéncia da CSLL sobre as EFPP; 7)
falta de suporte legal para a exigéncia de CSLL e a Jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes em casos idénticos.

A DESBAN foi intimada da decisdo de primeira instancia em 18/05/2004
(fls. 426), protocolizando o seu recurso na repartigio fiscal em 16/06/2004 (fls. 427),
instruido com amolamento de bens (fls. 427, 456/461), logrando seguimento do seu
apelo (fls. 462)

Em seu recurso (428/455), a sucumbente persevera na nulidade do auto
de infragdo tendo em vista a suspensdo da exigibilidade do suposto crédito tributario.
Discorre sobre as entidades fechadas de previdéncia privada e a CSLL e suas
caracteristicas gerais. Esclarece que sdo entidades que agem complementarmente ao
sistema oficial de previdéncia privada, além de outras atividades de relevante papel
estratégico. Sdo entidades que ndo tém fito de lucro. A recorrente aloca montante das
contribuigbes arrecadado diretamente em seus Programas de Investimento,
Administrativo e Previdenciario, cujos resultados financeiros sdo destinados
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obrigatoriamente ao pagamento de beneficios, aposentadorias, pensdes, peculios e
resgates a seus associados. Estes resultados também garantem a constitui¢do de
provisdes e reservas técnicas e gerenciamento da entidade, dentro dos moldes e
limites determinados pela Secretaria de previdéncia Complementar, 6rgéo vinculado ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Diferentemente das entidades abertas,
que podem se estabelecer sob forma de sociedades andnimas e gerarem lucro, as
entidades fechadas de previdéncia complementar ndo podem ter fins lucrativos. Sdo
constituidas sob a forma de sociedades civis ou fundagdes, sem fins lucrativos (Lei n°
6.435/77, art. 41, § 1°) regra ratificada pela Lei Complementar n® 109/2001, em seu art.
31, § 1°). Nunca possuem lucros, mas superavits ou déficits, e se apurar superavit,
nunca terdo sua disponibilidade porque sao convertidos em reservas técnicas, que se
ndo forem utilizadas determinardo a revisdo do plano de beneficios, diminuindo as
contribuigdes dos patrocinadores e participantes, tudo em conformidade com o disposto
no art. 46 da Lei 6.435/77, e dos arts. 20 e 21 da Lei Complementar n® 109/2001.

N&o auferindo lucros, ndo pode sofrer a incidéncia da CSLL, tendo em
vista que a legislagdo de regéncia dessa contribuigdo (MP n 22/88, convertida na Lei n
7.689/88) tem fundamento de validade no art. 195, |, “c”, da Constituigdo Federal, que
estabelece o lucro como base de calculo dessa forma de contribuigdo do empregador.

Insiste na ilegitimidade da base de cdlculo adotada pela fiscalizagdo que
estd em desacordo com a orientagdo contida na Solugdo de Consulta COSIT n. 7, de
26/12/2001, e com o Acs. 101-94.473, Recurso n. 137.098, e 101-93.942, 101-04.017,
101-93.946 e 107-06.703, discorrendo a respeito. Cita ensinamentos doutrinarios no
sentido de que as EFPP em favor de suas razdes de defesa.

E o Relatério. d'/
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VOTO

Conselheiro — CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, Relator.

Recurso tempestivo e assente em lei.

Preliminarmente, cabe consignar que o mandado de seguranga, por
copia as fls. 175/203, foi impetrado pela Associagdo Brasileira das Entidades de
Previdéncia Privada-ABRAPP, em favor de suas associadas, como Mandado de
Seguranga Coletivo com Pedido de Liminar {fls. 175) e assim recebido e processado
{fls. 176 ¢ 188).

O Mandado de Seguranga Coletivo tem fuicro no inciso LXX do art. §°
da Carta Magna casc de legitimagdo processual extraordindria, ou substituicdo
processual, ou andmala, prescindindo a associagio de auterizagdo do associado para
representa-la em Juizo, diferentemente do mandado interposto com fulcro no inciso XXI|
do mencionado dispositivo constitucional, em que a autoriza¢do é indispensavel para
que ela gja em nome do sdcio. Neste Cltimo caso, da-seum mandatoc para
representagdo em Juizo e a sentenga qualquer que seja alcanga a todos que tenham
dado essa autorizagado.

Diferentemente, no Mandado de Seguranga Coletivo os associados nao
estdo impedidos de ingressarem em Juizo, porque a sentenga nele proferida nao tem
forca de coisa julgada.

Nesse sentido, milita consideravel parte da Doutrina. 47
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Celso Ribeiro Bastos, “in” Comentarios a Conslituigao do Brasil, obra de
autoria de Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins, Saraiva, 2* edigdo atualizada,
2001, 2° volume, ensina:

“Para nés, num auténtico mandado coletvo ha uma verdadeira
substituicdo processual; alguém age em nome proprio em defesa do
interesse de outrem. A pessoa juridica se sub-roga no direito dos seus
préprios membros. Se, contudo, depararmo-nos com uma autcrizagdo para
atuagdo em determinado caso, esse ato, a nosso ver, caracteriza um
mandato.

O proprio do mandado de seguranga coletivo esta na defesa de direitos
de membros ou de associados, independentemente de manifestagao
especifica destes.

No que diz resz)eito ao objeto, ele € o mesmo do mandado de
seguranga individual. E a protegdo do direito liquido e certo, ferido por ato de
autoridade, mas, aqui, um problema se pde. Se ele é coletivo, tem de
dispensar uma prova especifica de cada um dos possiveis beneficiarios. O
que se ha de fazer é descrever a pretensdo, fazendo prova da existéncia do
ato impugnado, assim como dos elementos necessarios faticamente para
infirma-lo. O que se dispensa é que essa prova se repita indefinidamente no
tocante a todos os membros da entidade.

Se concedida, a seguranga resolvera a questdo normativamente, de
molde a acolher todos os membros da entidade.

A autoridade impetrada, ao cumprir a decisdo judicial, sera licito
requerer ou eexigir:

a) que o postulante faga prova de que pertence a entidade
beneficiada; e

b) que faga prova, igualmente, de que se encontra na situagao
fatica descrita na impetragao.

O problema que pode agora ser enfrentado & o de saber das possiveis
imbricagbes entre um mandado de seguranga e o mandado de seguranga

coletivo. ﬁ
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Uma primeira afirmagéo pode ser feita de forma peremptéria; é a de
que o exercicio da modalidade coletiva, por uma pessoa juridica habilitada,
ndo exclui a possibilidade da utilizagdo do mandado de seguranga individual.
Nada na Constituigdo deixa entrever que a modalidade coletiva de defesa de
um direito possa sufocar um legitimo interesse, por vezes demonstrado pelo
requerente, em fazer uso de sua prerrogativa de defender-se pessoalimente.

Excluiriamos dessa possibilidade, tdo-somente, agueles que tenham
outorgado autorizagio especifica para determinada entidade.

Coerentemente com o j& exposto, para nos isso nédo é defesa coletiva
de direito, mas tdo-somente litisconsércio ativo, acompanhado de mandato.
Portanto, ndo importa qual o resultado no auténtico mandado de seguranga
coletivo; ainda que denegatdéria da medida, cabe sempre ¢ mandado
individual. E dizer, a sentenga proferida em mandado coletivo ndo tem forga
de coisa julgada para impedir a utilizagao individual do instituto.

Admitir 0 contrario seria ndo somente tolher o importantissimo direito
de acesso ao Judicidrio, como também abrir as portas para modalidades
novas de fraude, em que entidades de fraquissima representatividade se
langariam a ingressar em juizo, sem, contudo, fazer uso de todas as
medidas cabiveis de defesa da postulagio. Ndo importa se por ma-fé ou por
incompeténcia.®

A abertura feita pela Conslituigdo por meio das agdes coletivas, e
dentre elas a do mandado de seguranga, foi no sentido de permitir a

Y respeito do problema da mi-fé no ajuizamento do mandado de seguranga coletivo, manifestou-se com

precisdo o eminente Professor Celso Agricola Barbi:

"A amplitude da legitimagZo na aglo coletiva lem o perigo de permitir que alguém 2 proponha ¢
conduza mal o processo deliberadaments, de modo a ser vencido ¢, com issa, criar-se coisa julgada para os outros
titulares do direito ou interesse. Esse perigo tem preocupade 8 doutrina em virios paises.

Mas nossa legistagBo contém formuls feliz pars evitar essa modalidade de fraude; o inciso LXX jd
referido limits a legitimag#o das entidades de classe ¢ associagdes ds que funcionem hd mais de um ano, o que
exclui 8 possibilidade de criar-se uma delas somente para frustrar a protegdo legal; ¢ os artigos 15 ¢ 16 da Lei
1.533/51 dispdem que ndo s forma coise julgada se nfo houver decis3o de mérito, & qual 56 pode acontecer se 08
fatos estiverem satisfatoriamente provados; assim qualquer deficiéncia da atividade probatdria impede a decisdo
de mérito ¢ a formagdo da coisa juigada.

Pensamos, também, que, no caso de mandado de¢ segurangs coletivo requerido em defess de
interesses legltimos, difusos ou coletivos, todo aquele que demonstrar sew intoresse na concessfio da medida
poderd ingressar no processo como assistente simples, com base no art. 50 do C.P. Civil" (cf. As noves dimensdes
do mandado de seguranga, in Semindrio sobre os novos direltos fundamentsis na Constiticdo brasileira, Rio de
Janciro, Ed. CEPAD, dez 1988, p. 12).
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jurisdicionalizagac de questdes que, se individualmente tratadas, acabariam
por néo justificar a ida ao Poder Judicidrio.

Trata-se de instituto, portanto, marcado pelo signo de um mais livrie e

amplo ingresso em juizo. N&do pode ser confundido com inovagao
processual, que, embora de forma remota, possa significar cerceio ao
legitimo direito de defesa pessoal dos interesses individuais.”

E outro ndo é o pensamento de Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira

Mendes, “in” Mandado de Seguranga, obra de Hely Lopes Meirelles que foi atualizada e
complementada pelos citados juristas, Malheiros Editores, 29° edigao, pags. 25/30.

contrario. O Su
Velloso, decidiu

Corte Suprema:

A Jurisprudéncia da Suprema Corte ndo distoa dessa doutrina. Ao
premo Tribunal Federal, Plenario, no MS 22.132, Rel. Ministro Carlos

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. AUTORIZAGAO
EXPRESSA: DESNECESSIDADE. OBJETO A SER PROTEGIDO
PELA SEGURANCA COLETIVA. C.F., art. 5%, LXX, b. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA LE! EM TESE: NAO CABIMENTO. Samula
266-STF. |. - A legitimagéo das organizagdes sindicais, entidades de
classe ou associagdes, para a seguranga coletiva, é extraordinaria,
ocorrendo, em tal caso, substituigdo processual. CF, art. 5°, LXX. Il. -
N3do se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a autorizagéo
expressa aludida no inc. XXl do art. 5°, CF, que contempla hipétese de
representagao. lll. - O objeto do mandado de seguranga coletivo sera
um direito dos associados, independentemente de guardar vinculo com
os fins préprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto,
que o direito esteja compreendido nas atividades exercidas pelos
associados, mas nao se exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da
classe. IV. - Ndo cabe mandado de seguranga, individual ou coletivo,
contra lei em tese (Samula 266-STF), dado que a lei e, de resto,
qualquer ato normativo, em sentido material, ostenta caracteristicas de
generalidade, impesscalidade e abstragdo, ndo tendo, portanto,
operatividade imediata, necessitando, para a sua individualizagao, da
expedicdo de ato administrativo. V. - Mandado de Seguranga nao
conhecido.”

Também no RMS n. 23566-DF, Rel. Ministro Moreira Alves, disse a
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"EMENTA: Recurso ordinario em mandado de seguranga impetrado por
Sindicato em favor de seus sindicalizados. - Tendo o érgéo profator da
sentenga civil jurisdicdo nacional, como o Superior Tribunal de Justica a
tem, ndo se aplica a ele a exigéncia feita, na parte final do paragrafo
Unico do artigo 2° da Lei 9.494/97 na redagao que dada pela MP 1798-
2199 e reedigbes posteriores, de que a inicial da agdo coletiva devera
ser acompanhada da relagdo nominat dos associados-substituidos das
entidades associativas substitutas processuais deles. Recurso a que se
da provimento para determinar ao Superior Tribunal de Justica que,
afastada a preliminar processual que deu margem a extingdo do
processo sem juigamento do mérito, continue a julgar ¢ mandado de
seguranga em causa como entender de direito.”

No RE 141.733/SP-SAO PAULO, Primeira Camara, Relator limar
Galvao:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. IMPETRAGAO
POR ASSOCIACAO DE CLASSE. LEGJTIMACAO ATIVA. ART,. 5,
INCS. XXI E LXX, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL. A associagdo
reguiarmente constituida e em funcionamento, pode postular em favor
de seus membros ou associados, ndo carecendo de autorizagao
especial em assembléia geral, bastando a constante do estatuto. Mas
como e proprio de toda substituigdo processual, a legitimagao para agir
esta condicionada a defesa dos direitos ou interesses juridicos da
categoria que representa. Recurso extraordinario conhecido e provido
para que o Tribunal a quo, afastada a preliminar de ilegitimidade ativa
da impetrante, julgue o mérito do mandado de seguranga.”

No RE 193382/SP-SAO PAULO-Pleno:

*EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGCA  COLETIVO. SUBSTITUIGAO  PROCESSUAL.
- AUTORIZAGAO EXPRESSA. OBJETO A SER PROTEGIDO PELA
SEGURANGCA COLETIVA, C.F,, art. 5°, LXX, "b". 1. - A legitimag&o das
organizagdes sindicais, entidades de classe ou associagbes, para a
seguranga coletiva, & extraordindria, ocorrendo, em ftal caso,
substituicdo processual. C.F., art. 5°, LXX. I, - Ndo se exige, tratando-
se de seguranga coletiva, a autorizagdo expressa aludida no inciso XXI
do art. 5° da Constituicdo, que contempla hipbtese de representagdo.
Ilf. - O objeto do mandado de seguranga coletivo ser4 um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins
proprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto, que o

“ 7
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direito esteja compreendido na titularidade dos associados e que exista
ele em razdoc das atividades exercidas pelos associados, mas nao se
exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe. IV. - RE.
conhecido e provido.”

No RMS 21.514/DF — DISTRITO FEDERAL, 2* Turma, Rel. Min. Marco

MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO - LEGITIMAGAO -
SUBSTITUIGAOC PROCESSUAL. O INCISO LXX DO ARTIGO 5. DA
CONSTITUICAO FEDERAL ENCERRA O INSTITUTO DA
SUBSTITUIGAO PROCESSUAL, DISTANCIANDO-SE DA HIPOTESE
DO INCISO XXI, NO QUE SURGE NO AMBITO DA
REPRESENTAGAOQ. AS ENTIDADES E PESSOAS JURIDICAS NELE
MENCIONADAS ATUAM, EM NOME PROPRIO, NA DEFESA DE
INTERESSES QUE SE IRRADIAM, ENCONTRANDO-SE NO
PATRIMONIO DE PESSOAS DIVERSAS. DESCABE A EXIGENCIA
DE DEMONSTRAGAO DO CREDENCIAMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA COLETIVO - ENTIDADE DE CLASSE -
ESPECIFICIDADE. NA DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DO
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO, INCONFUNDIVEL COM A
RELATIVA A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, NAO
SE TEM, QUANTO A LEGITIMAGAO ATIVA, A EXIGENCIA DE

. TRATAR-SE DE ENTIDADE DE CLASSE QUE CONGREGUE

CATEGORIA UNICA. CONSTATADA A ABRANGENCIA, A PONTO DE
ALCANCAR OS TITULARES DO DIREITO SUBSTANCIAL EM
QUESTAO, MISTER E CONCLUIR PELA CONFIGURAGAO DE
HIPOTESE ENSEJADORA DA SUBSTITUIGAO PROCESSUAL QUE
DISTINGUE A ESPECIE DE MANDADO DE SEGURANGA QUE E O
COLETIVO. MANDADO DE SEGURANGA - COMPLEXIDADE DOS
FATOS - QUESTOES FATICAS DE ALTA INDAGAGAO. HA DE SE
DISTINGUIR A COMPLEXIDADE DOS FATOS E DO TEMA DE
DIREITO DAQUELAS SITUAGOES QUE NAO PRESCINDEM DA
ABERTURA DE FASE DE INSTRUGAO. SE O CASO ESTA
COMPREENDIDO NO CAMPO DA REFERIDA”

Com base nesses ensinamentos- e julgados, pode-se inferir que no

caso de Mandado de Seguranga Coletivo ndo tem lugar a renuncia a instancia

administrativa por parte dos associados da Associagdo Brasileira das Entidades de

Previdéncia Privada-ABRAPP, no caso concreto, da DESBAN, recorrente, podendo ela
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defender-se amplamente na instancia administrativa, nos termos do inciso LV, do art.

5°, da Lei Maior, sendo inaplicivel a espécie a Simula 1° CCn° 1.

Além disso, no recurso interposto, a sucumbente apresenta razdes de
mérito, com matéria diferenciada, como se vé do relatorio.

Tomo, pois, conhecimento do recurso.

E ao fazé-lo, rejeito, desde logo, a preliminar de nulidade do langamento
ao argumento de que a suspensdo da exigéncia do crédito tributario na liminar
concedida impediria a constituicio do crédito tributario. E isto porque a liminar foi
expressamente no sentido de que a DRF se abstivesse de exigir das filiadas a
ABRAPP a CSLL relativa a fatos geradores anteriores a 1° de janeiro de 2002. Nao a
proibiu de constituir o crédito tributario, devendo a decis&o judicial ser cumprida nos
seus estritos termos, e com observancia do disposto no art. 63 e §§ da Lei n°® 9.430/96.
Constituido o crédito e preservada a Fazenda Nacional contra a decadéncia, a
autoridade devera abster-se de exigir a satisfagdo do crédito tributario, até o final da
demanda.

A necessidade de langar o crédito tributario e a consegliéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n® 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, undnime, cuja

ementa esta assim redigida:

“TRIBUTARIO - CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigagao tributaria, que
se aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente & obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu crédito tributario. 47

13



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n® :10680.018590/2003-20
. Acérdio n° 1 107-08.933

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgdo, nem
por ordem judicial nem por depésito do devido.

4) Com depbsito ou sem depésito, apds cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido”.

Merece especial atengdo os seguintes excertos do voto da ilustre
relatora:

“Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou nado
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a
execugdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedenternente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que é decadencial o prazo para a constituigdo do crédito
tributario e que o prazo decadencial ndo sofre suspensbes ou
interrupgbes, pois, como a histéria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigagdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada pode
barrar a fluigdo da decadéncia, sendo o langamento, que é da algada
Unica do Fisco, que terminou por ndo fazé-lo, na hipétese dos autos.”

A autoridade administrativa s6 estaria impedida de constituir o crédito
tributario se a liminar fosse expressa nesse sentido, caso em que ela estaria

dispensada de responsaqbilidade.

No mérito, as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (EFPP) séao
entes sem fins lucrativos e, portanto, ndo produzem lucros. E isso atesta o autuante as
fls. 10, quando, literalmente, assevera:

“‘As normas seguidas pelas EFPP também determinam que sejam
elaborados Demonstrativos Contabeis ac final de cada exercicio. No
item 3 do Anexo C aprovado pela Portaria MPAS n2 4.858/98 esta
definido que anuaimente, em 31 de dezembro, a entidade fard a
"Demonstragdo do Resultado do Exercicic” onde o resultado final
apurado em cada um dos quatro programas nos quais sua
contabilidade se agrupa, ou seja, previdencial, Assistencial,

M /
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Administrativo e de Investimentos, ndo tera o nome de lucro, por razées
obvias, e sim de "SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES".
Sendo uma entidade sem fins lucrativos, o excedente apurado entre as
receitas e despesas, sera usado para constituir reservas e fundos que
devem garantir o seu objetivo estatutério. A diferenga significativa para
as empresas com fins lucrativos, € que estas ultimas podem, se
quiserem, distribuir o resultado obtido aos sécios.”

Inobstante, adiante, tentando justificar o langamento reproduz o artigo

2° da Lei n° 7.689/88 para concluir que, se o fato ‘'gerador da contribuigdo € o valor do

resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda, ndo se pode dizer

que nao ha fato gerador da CSLL, uma vez que este € o seu resultado.

Sendo, vejamos:

“Para restar ainda mais claro que estamos tratando de um sé objeto
com denominagdes diferentes, voltemos & definigdo da base de calculo
da Contribuigdo Social estabelecida pelo art. 22 da Lei 7.689/88, que
dispde:

"Art. 22- A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.”

Portanto, a alegagdo de que por falta de fato gerador, a EFPP ndo esta
sujeita a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, ndo pode
prosperar. O fato gerador da contribuigdo €& formado pelo resultado do
exercicio antes da provisdo para o imposto de renda, no caso destas
entidades, denominado de “"saldo disponivel para constitui¢cbes” e, de
"lucro” para as demais pessoas juridicas gque tém objetivo comercial.”

Ledo engano, uma vez que o resultado do exercicioc a que alude o

dispositivo, € o lucro contabil, obtido de acordo com a Lei das S/A, descabendo

qualquer outro sentido, até mesmo pela definigdo legal da contribuigdo que €

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. E se a exagao & sobre o lucro liquido ou

lucro contabil, ndo pode ser o termo estendido para tributar o que ndo seja lucro.
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Por mais que se tente dar elasticidade ao conceito de resultado, jamais
se podera confundi-lo com lucro liquido que é peculiar daé empresas que tém fito de
lucro que, absolutamente, ndo & ¢ caso das EFPP. Essa interpretagdo extensiva fere o
principio da reserva legal que preside o Direito Tributario Nacional, insito nos artigos
150, |, da Constitui¢do Federal, 3° 97, |, e 142, paragrafo unico, do Cédigo Tributario
Nacional. A Suprema Corte, em diversas oportunidades, ja se manifestou no sentido de
que a CSLL tem natureza tributaria, sendo sua cobranga plenamente vinculada, o que
afasta todas as construgdes que objetivam transformar em fucro o que nao é lucro.

A legislagdo que instituiu a Contribuigdo Social sobre o Lucro
representada pela MP n. 22, de 6/12/1988 (D.0O.U.: 07.12.1988), convertida na Lei
n.7.689, de 15/12/1988 (D.O.U.: 16.12,1988), tem sua origem e limites na Constituigao
Federal que, em seu art. 195, |, “c” autorizou a sua constituigio com base no lucro do |
empregador.

E assim ndo se pode interpretar a lei que a institui em desacordo com a
Lei Maior. Isso seria reduzir a interpretagao ao absurdo.

O Conselho de Contribuintes, por diversas de suas Camaras, ja se
pronunciou sobre a improcedéncia da pretensdo do fisco.

Citem-se, além dos mencionados pela defesa: 101-93.942, de
17/09/2002; 101-94.017, de 6/11/2002; 101-94.380, de 15/10/2003,108-07.735, de
17/03/2004; 101-94.557 e 101-94.558, ambos de 12/05/2004, 101-94.668, de
12/08/2004; 103-21.864, de 24/02/2005; 105-15.117, de 15/06/2005; 108-08.412, de
10/08/2005; 103-22.339, de 22/03/2006; 105-15.941, de 17/08/2006.

Outrossim, a ilustre Conselheira Sandra Maria Faroni, em seu bem
langado voto condutor do Ac. 101-, de 17/09/2002, por cépia as fls. 371/379, cujos
fundamentos acolho nesta assentada também como razdo de decidir, disse com
inegavel acerto:

‘O recurso & tempestivo e teve seguimento porque,
segundo informado as fls 741, foi formalizado processo de arrolamento (IN
26/2001). Dele conheco .
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Inicialmente, é de se considerar que alguns aspectos que estdo na base
dos fundamentos do langamento e da decisdo séo irefutaveis, quais sejam:
(a) de acordo com a CF, a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade; (b) ndo havia, & época, previsdo legal para a isengdo das
entidades de previdéncia privada fechada; (c) o STF ja afastou a pretenséo
de referidas entidades serem imunes, quando ha contribuvicdo dos
participantes.

Assim, em principio, sdo elas obrigadas a financiar a seguridade social,
de acordo com a lei que institua a contribuigdo para esse fim. Ou seja, tendo
em vista o art. 195 da Constituicdo, havendo lei especifica instituindo
contribuigio sobre folha de saldrios, pagamento de rendimentos de trabatho
a pessoa fisica, receita, faturamento ou lucro, tendo em vista que as
entidades de previdéncia privada fechada integram a sociedade, estardo
elas obrigadas & contribuigdo assim instituida desde que paguem salarios ou
quaisquer rendimentos de trabalho a pessoa fisica, aufiram receita, tenham
faturamento ou aufiram lucro.

A Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido,
estabelecendo que a base de célculo da contribuigdo & o valor do resultado
do exercicio antes da provisdo para 0 imposto de renda, apurado com
observancia da legislagdo comercial e sujeito aos ajustes previstos na
legislagdo.

Portanto, buscando seu fundamento de validade no art. 195 da
Constituicdo, com base na autorizag8o & Unido para instituir a contribuigao
sobre o lucro, a Lei n° 7.689/88 criou uma contribuigdo que incide sobre
lucro apurado de acordo com a legislag&o comercial, com os ajustes da lei.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a examinar a questao de
estarem ou ndo as entidades de previdéncia privada fechadas sujeitas a
CSLL instituida pela Lei n° 7.689/99.

Até 29 de maio de 2001, quando foi editada a Lei Complementar n°
109, as entidades de previdéncia privada eram regidas pela Lei n° 6.435/77.

De acordo com aquela lei, diferentemente das entidades abertas,
organizadas sob a forma de S/A e com fins lucrativos, as entidades
fechadas ndo poderdo ter fins lucrativos (art. 4°, § 1°) e serdo organizadas
como sociedades civis ou fundagdes (art. 5°), condigbes essas mantidas
pelo § 1° do art. 31 da LC n°® 109/2001. A mesma Lei n° 6.435/77 estabelece
que as entidades fechadas consideram-se complementares do sistema
oficial de previdéncia e assisténcia social, enquadrando-se suas atividades
na drea de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(art. 34). Tém como finalidade bésica a execugdo e operacdo de planos de
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beneficios para os quais tenham autorizagdo especifica, sequndo normas
gerais e técnicas aprovadas pelo 6rgdo normativo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, sendo consideradas instituicdes de
assisténcia social, para os efeitos da letra ¢ do item Il do artigo 19 da
Constituigdo de 67(art. 39 e § 3°).

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro das pessoas juridicas, instituida pelo
art. 1° da Lei n° 7.689/88 para o financiamento da seguridade sodial,
encontra seu suporte de validade no art. 195, inciso |, alinea "¢" da CF, com
a redagdo dada pela EC n° 20/98, que atribui competéncia & Unido para a
instituicdo de contribuigdo social incidente sobre o fucro das empresas e
entidades a elas equiparadas. Portanto, para ter validade, a contribuigdo
deve incidir sobre o lucro, ou seja, a norma tributaria que estabelece a
incidéncia da CSLL, em relagdo as pessoas juridicas, tem ¢como pressuposto
basico a existéncia do lucro.

O lucro vem a ser, pois, o suporte falico da tibutagdo da contribuigao
social instituida pela Lei n° 7.689/88, o qual ser4 apurado segundo as leis
comerciais. O fato de o art. 2° da Lei n° 7.689/88 estabelecer que a “base de
calculo da contribuigdo & o valor do resultado do exercicio antes da proviséo
para o imposto de renda” ndo autoriza a concluséoe do autor do procedimento
no sentido de que " a base de cdlculo é o ‘resuftado do exercicio”, e ndo
necessariamente o lucro”. Da mesma forma, errbnea a afirmativa, contida na
decisdo recorrida, de que, pelo mesmo motivo, “ndo se sustenta o principal
argumento da defesa que é a ilegalidade ou inconstitucionalidade da
exigéncia por forga de que a entidade ndc tem lucrg® . Como acima dito,
que a incidéncia se dé sobre o lucro, é pressuposto constitucional.

Se as entidades de previdéncia privada fechada, por determinagéo legal,
ndo podem ter fins lucrativos, em principio, ndo haveria como estarem
sujeitas a incidéncia da CSLL. Bem por isso o Ato Declaratério Normativo
CST n°® 17, de 30/11/90 (DOU de 04/12/90), estabeleceu que * tendo em
vista as normas de incidéncia da contribuigdo social, instituida pela Lei n°
7.689, de 15 de novembro de 1988, .... a contribuicao social ndo serd devida
pelas pessoas juridicas que desenvolvam atividades sem fins lucrativos, tais
como as fundagbes, as associagdes e sindicatos”.

Para sustentar a exigéncia, a autoridade autuante e a decisdo
recorrida constroem um raciocinio indireto, partindo da Emenda
Constitucional de Revisdo n® 1/94, passando pela Emenda Constitucional
10/96, para concluir que o legislador, ao exercer 0 poder constituinte
derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1°
do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de
previdéncia abertas e fechadas, deveriam contribuir para a contribuigdo t%
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social sobre o lucro de que trata a lLei n° 7.689/88. Entretanto, tal
argumentagdo ndo tem consisténcia, como se vera a seguir.

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, de 01/03/94, com a -
redagdo dada pela EC n° 10, de 04/03/96, incluiu nos Atos das Disposigbes
Constitucionais Transitérias o artigo 71, que instituiu o Fundo Social de
Emergéncia, para vigorar nos exercicios financeiros de 1994 e 1995 e no
periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 . A EC n° 17, de
22/11/97, alterou a redagdo, prevendo que o Fundo vigoraria também nos
periodos de 01/07/97 a 31/12/99 (a partir do exercicio de 1996, conforme
EC 10/96, o fundo passou a denominar-se Fundo de Estabiliza¢éo Fiscal).

O art. 72 dos ADCT, também acrescentado pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 01/94 e alterado pela EC n° 17/97, determina,
no seu inciso 1, que o Fundo serd integrado pela “parcela do produto da
arrecadagio resultante da elevagdo da aliquota da contribuigdo social sobre
o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a
ser de trinta por cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria, mantidas as
demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988" .

Essas Emendas Constitucionais (ECR n° 01/94, EC n° 10/96 e EC n°
17/97) ndo ampliaram a base de incidéncia nem o universo de contribuintes
da contribuigdo social scbre o lucro. Ndo ha, nas referidas Emendas,
qualquer disposigdo nesse sentido. (Até porque, segundo a melhor doutrina,
o constituinte derivado ndo se equipara ao constituinte originario, ndo lhe
competindo alterar as regras matrizes constitucionais dos tributos). Portanto,
a base de incidéncia de CSLL, mesmo apds a ECR n° 01/94 e as EC n*
10/96 e 17/97 continua a ser o lucro, e contribuintes séo todos os que
aufiram lucro.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispbe:

“Art. 22 - A contribuigéo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengédo ou acordo coletivo de trabalho ou ‘/7{
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sentenga normativa.{inciso | com redagado dada pela Lei n° 9.876, de 26 de
novembro de 1999.}

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57
e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabatho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos:{Inciso |l com redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11 de dezembro
de 1998.}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja
atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas
ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigosi{inciso lil com redagao
dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.{Inciso
IV com redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999.}

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades
de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuigdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a
contribuigdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de
célculo definida nos incisos | e 11l deste artigo.”

Observe-se, pois, que o § 1° do art. 22 da Lei 8.212/91, ao qual a
ECR 01/94 faz remissdo, e que menciona expressamente as entidades de
previdéncia privada fechada, ndo trata de contribuigdo incidente sobre fucro,
mas sim, de contribuigdes incidentes sobre o total de remuneragées pagas.
Nesse caso, evidentemente, estdo alcangadas quaisquer entidades que
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paguem remunera¢ao, ainda que nao aufiram lucros, dai a mengao expressa
as entidades de previdéncia privada fechada. E fato que o caput do artigo e
o § 1° mencionam *além das contribui¢bes referidas no art. 23 *, mas tais
dispositivos tratam apenas de contribuigGes sobre remuneragbes pagas e
de adicional instituido sobre essas mesmas contribuigdes quando se tratar
de contribuintes bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas.

A remissdo, em disposigdes constitucionais transitorias, as
empresas relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, ndo tem o
condéo de alterar o pressuposto da incidéncia previsto no texto permanente
da Constituigao (obtengdo de lucro). Assim, a unica interpretagdo possivel
para o inciso [l do art. 72 do Ato das Disposighes Constitucionais
Transitérias é no sentido de que integra o Fundo Social de Emergéncia a
parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagdo da aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro daquelas pessoas juridicas que, sendo
sujeitas & contribuigdo, estejam relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/91.

Equivocada, pois, a conclusdo da decisdo recorrida no sentido de
que, com o advento da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da
Emenda Constitucional n® 10/96, o legislador, ao exercer o poder constituinte
derivado, estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1°
do art. 22 da Lei n® 8.212/1991, al compreendidas as entidades de
previdéncia privada fechadas, sdo contribuintes da CSLL, de que trata a Lei
n° 7.689/88, sendo a base de célculo o valor do resultado do exercicio. As
referidas Emendas Constitucionais nédo trouxeram qualquer alteragdo quanto
a limitagdo da competéncia atribuida no art. 195 para a instituigdo, pela
Unido, de contribuigdes sociais.

Alias, esse tem sido o entendimento adotado por este Conselho em
casos andlogos, relativos a cooperativas de crédito, instituices também
relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, a exemplo do AC. 101-
93.828 |, sessdo de 21 maio de 2002, Relator Conselheiro Paulo Cortez,
cuja ementa & a seguinte:

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
COOPERATIVA DE CREDITO - O fato de as cooperativas
de crédito estarem incluidas entre as instituicdes
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financeiras arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n? 8.212/91,
ndo implica a tributagdo do resullado dos atos cooperados
por elas praticados. O ato cooperado ndc configura
operacdo de comércio, seu resultado nido é lucro e esta
situado fora do campo de incidéncia da Contribuigao Social
instituida pela Lei n? 7.689/88.

Recurso provido.

Devo ressaltar, porém, que estou refutando a afirmagdo de que as
entidades de previdéncia complementar fechadas foram incluidas como
contribuintes da CSLL, de que trata a Lei n° 7.689/88, com o advento da
Emenda Constitucional de Revisdo n° 1/94 e da Emenda Constitucional n°
10/96. Como ja demonstrado, essas emendas ndo ampliaram nem a base de
incidéncia nem o universo de contribuintes da contribuigdo social sobre 0
lucro.

Portanto, uma vez que nao houve alteragdo legislativa quanto ao assunto,
duas séo as conclusdes possiveis, a saber: (a) as entidades de previdéncia
complementar fechadas nunca estiveram_e continuam nao estando sujeitas
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; ou (b) as entidades de
previdéncia complementar fechadas sempre estiveram sujeitas a
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido. A conclusdo (b), por sua vez, tem
como conseqiéncia que, em ndo tendo havido alteragao legislativa, qualquer
exigéncia devera ser com exclusdo de juros, multa e corregdo monetéria,
nos termos do paragrafo Gnico do art. 100 do CTN, pois ha um ato normativo
ndo revogado e ndo superado por legislagdo superveniente (o Ato
Declaratério Normativo CST 17/90) declarando que a confribuigdo néo é
devida pelas fundagGes sem fins lucrativos.

Como ressaltado desde o inicio deste voto, tendo em vista o que
determina o art. 195 da CF e a manifestagdo do STF quanto a nédo se
caracterizarem, referidas entidades, como de assisténcia social (0 que as
retira do campo da imunidade), em tese, sdo elas contribuintes da CSLL,
bastando, para tanto, que realizem o fato gerador (no caso, auferir lucro }.

Portanto, deve-se partir para um segundo plano no controle da legalidade
do langamento : averiguar se foi realizado o fato gerador (auferir lucro) e ,
em caso positivo, se foi o tributo quantificado corretamente ( base de caicuto
e aliquota).

Nesse plano de analise, tego algumas consideragdes iniciais sobre a
quantificagio da exigéncia procedida no auto de infragao.
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O art. 57 MP n° 812/94 determinou que “Aplicam-se & Contribuicdo Social
sobre o Lucro (Lei n® 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragio e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas,
mantidas a base de célculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor,
com as alteragdes introduzidas por esta Medida Proviséria®.

Por sua vez, o art. 2° da Lei n® 7.689/88 determina, como ponto de partida
da apuragdo da base de calculo da contribuigdo social, o resuitado do
exercicio apurado com base na legisiagdo comercial. Portanio, devem ser
observadas as nomas do Decreto-lei 1.598/77 e suas alteragbes
posteriores, ponto de partida para apuragio da base de calculo do imposto
de renda. A partir desse resultado sdo feitas as exclusdes e adigoes
determinadas na lei.

Conforme consta da “ Descrigio dos Fatos™ contida no auto de infragao,
entendeu o auditor autuante que os valores de * superavit técnico” e do *
déficit técnico” , ou formagdofreversdo de fundos, em cada um dos
programas especificados na planificagdo contabil obrigatéria das entidades
de previdéncia privada fechadas, correspondem as rubricas fucro liquido do
exercicio e prejuizo liquido do exercicio, apurados em conformidade com o
disposto na Lei n° 6.404/76.

A primeira indagagdo a ser feita é se essa afirmativa do autuante &
correta,

Em torno dessa indagagdo giram muitas particularidades. Uma delas
diz respeitc & natureza das contribuigbes dos participantes. S3o elas
receita? O art. 42 da Lei n° 6.435/77 prevé a possibitidade {conforme
previsto nos planos) de resgate das contribuigdes saldadas dos participantes
. J4 a Lei Complementar n° 109/01 (que regula, atualmente, a previdéncia
complementar) determina expressamente (art. 14) a portabilidade do direito
acumulado pelo participante para outro plano e o resqgate da totalidade das
contribui¢bes vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas
do custeio adminisfrativo. Assim, as contribuigbes dos participantes mais se
assemelham a uma obrigagao da entidade que propriamente a uma receita.

Ainda relacionado com a indagagado supra, outro aspecto relevante
refere-se a diferenga de avaliagdo dos ativos na forma da lei comercial e a
prevista para as entidades de previdéncia fechada. Enquanto a fegislagio
comercial determina que a avaliagao seja feita pelo valor de aquisi¢do ou o
de mercado, aquele que for menor (Lei 6.404/76, art. 183), para as entidades
de previdéncia privada fechada essa regra ndo tem aplicagdo para todos os
ativos. Assim , os ativos representados por Renda Variavel- Mercado a Vista
devem ser avaliados a valor de mercado e a variagdo apurada do confronto
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do valor de avaliagdo de mercado e o de aquisigdo deve ser apropriada
imediatamente a conta de resultado. (Portaria MPAS 4858/98, Anexo E,
item 1,2,4,2,01.01). Por essas razdes, ndo me parece razoavel equiparar
as rubricas superavit técnico e  déficit técnico , ou formagaofreverséo de
fundos das entidades de previdéncia fechada a lucro liquido do exercicio das
empresas, apurado segundo a Lei 6.404/76. As regras séo diferentes.

Assim, ainda que se entenda que as entidades de previdéncia
privada fechadas sédo contribuintes da CSLL, o langamento ndo poderia ter -
por base de célculo o superavit técnico em cada um dos programas, que nao
se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado segundo a legislagdo
comercial. Nesse caso, para poder exigir a contribuigdo, deveria a
autoridade determinar a base de célculo de acordo com a lei, 0 que s6 seria
possivel se apurasse de oficio o lucro liqguido da entidade na forma da
legislagdo comercial e fizesse os ajustes previstos na lei (entre eles a
exclusdo das provisdes técnicas obrigatérias e dos lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicédo, que tenham
sido computados como receita). A possibilidade de utilizar como base de
calculo 10% da receita, conforme previsto no § 2° do art. 2° da Lei n°
7.689/88, nao se aplica as entidades de previdéncia privada, eis que n&o s&o
elas desobrigadas de escrituragdo contabil (submetem-se a planificagéo
contabil diferente da comercial, mas estdo obrigadas a manté-la). Por outro
lado, a base de célculo sob forma de lucro arbitrado também & inaplicavet,
pois a lei s o prevé quando for essa a base de célculo do imposto de
renda.

Portanto, qualquer que fosse a conclusdo quanto a submisséo, das
entidades em questdo, as normas da Lei n° 7.689/88, o langamento estaria
errado.

Tendo em vista as razdes declinadas, dou provimento ao recurso.”

Em resumo:

O mandado de seguranga coletivo tem fulcro no art. 5°, LXX, da vigente
Constituicdo Federal, implicando em legitimagdo processual extraordinaria,
prescindindo a associagdo de autorizagdo de seus associados para representa-los,
podendo estes liviemente ingressar em Juizo, uma vez que a sentenga proferida nao
tem forga de coisa julgada. Nele, a associagdo age em nome proprio em defesa de
interesse de outrem. Ndo sendo ¢ associado parte na relagdo juridica formada, ndo

renuncia tampouco a instancia administrativa.
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As Entidades Fechadas de Previdéncia Privada ndo tém fito de lucro e,
conseqéntemente, ndo apuram

lucro, base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
contribuigdo que tem natureza tributaria e, assim, sujeita ao principio da reserva iegal.
Descabe neste caso interpretagdo extensiva que dé ao resuitado por elas apurados o
conceito de lucro liquido que é definido segundo as regras da Lei das S/A, pelas
empresas com fins lucrativos. (CF, art. 195, |, *c”; CTN., arts. 3°%, 97, 1, e 142, par. un.).

Assim, por todas essas razbes, conhego do recurso, rejeito a preliminar

de nulidade, e dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes — DF, 28 de margo de 2007.

Gy,

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
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