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143.798

IRPJ e OUTRO - EXS.: 1998 a 2000

CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGCAO SUPERIOR - CEFOS -
22 TURMA/DRJ em BELO HORIZONTE/MG

28 DE FEVEREIRO DE 2007

105-16.308

INSTITUJCAO DE EDUCACAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - Consoante o artigo 146, inciso I, da CF/88, as limita¢bes
constitucionais ao poder de tributar devem ser editadas por: lei
complementar conforme sentenga definitiva - proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 93.770 e suspensdo de dispositivos das leis n°
8.212/91, 9.430/96 e 9.532/97 relacionadas com a limitagdo do poder de
tributar.

SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - LEIS JULGADAS
INCONSTITUCIONAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - O
Decreto n® 2.194/97 e Parecer PGFN/CRF n° 439/96 determinam sejam
observadas, inclusive, pelas autoridades administrativas as sentengas
definitivas proferidas pelo Supremo Tribunal Federal.

INSTITU]C}AO DE EDUCAGCAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - Restabelecida a imunidade tributaria, estdo prejudicados os
langamentos efetuados para a cobranga de IRPJ e CSLL, especialmente,
quando os fundamentos para a suspens&o da imunidade e para a exigéncia
de tributos e contribuighes s&o os mesmos.

IRPJ - LANCAMENTO - BASE DE CALCULO - LUCRO REAL - A base de
calculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica € o lucro real,
arbitrado ou presumido e se a autoridade fiscal optar pela tributagdo com
base no lucro real, o lucro deve ser apurado na forma do artigo 60 e seus
§§ do Decreto-lei n° 1.598/77 e observancia do disposto no art. 17 da
Instrugdo Normativa SRF n°® 113/98 e, por conseqliéncia, a tributagdo do
‘superavit’ correspondente a diferenga entre as receitas e despesas ndo
serve como base de calculo por ndo constituir lucro real, nem lucro
presumido ou arbitrado.

CSLL - INSTITUIGAO DE EDUCAGAC — LANGAMENTO - BASE DE
CALCULO - A base de cdlculo da CSLL € o lucro liquido apurado na forma
do artigo 2° e seus §§ da Lei n® 7.689, de 1988. A simples diferenga entre a”
receita e as despesas operacionais ndo pode ser equiparado ao |ucro
liquido que consiste no resultado apurado com observéncia da legiglagdo
comercial com os ajustes estabelecidos.
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Recursos providos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAO SUPERIOR - CEFOS

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contfribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para restabelecer a
imunidade e cancelar os tributos langados, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Claudia Lucia Pimentel Martins da
Silva (Suplente Convocada) e Wilson Fernandes Guimardes. O Conselheiro Eduardo da
Rocha Schmidt fara declaragéo de voto.

E CARLOS PASSUELLO

LATOR
FORMALIZADOEM: 15 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF e IRINEU BIANCHI.
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Recorrente :  CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAO SUPERIOR - CEFOS

RELATORIO

A pessoa juridica CENTRO EDUCACIONAL DE FORMAGAQ SUPERIOR -
CEFOS, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n® 16.694,697/00001-88,
inconformada com a decisdo de 1° grau proferida pela 2* Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte(MG), apresenta recurso
voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da decisdo
recorrida.

Encontra-se nestes autos o litigio correspondente a suspensdo da
imunidade tributaria, do periodo de 1° de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2001,
inaugurado com a impugnagdo anexada, as fls. 253 a 264, do processo administrativo fiscal
n° 10680.007099/2003-73 e o litigio relativo a impugnagéo acostada (Fls. 215 a 225), do
processo administrativo fiscal n® 10680.018634/2003-11 e diz respeito as exigéncias de
IRPJ — Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e CSLL — Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, do ano-calendario de 1998.

A suspensdo da imunidade tributaria, consoante Termo de Constatagdo e
Notificagdo Fiscal, de fls. 137 a 145, DESPACHO (suspensdo de Imunidade), de fls. 176 a
193, deu-se em virtude de (fl. 144, do processo n°® 10680.007099/2003-73):

a) com referéncia ao IRPJ:

a.1) ndo é uma ‘instituigao’, nos termos do art. 150 da Constituigdo Federal,
de 1988, e desenvolve atividade de ensino de forma mercantilista;

a.2) remunera seus dirigentes, contrariande dispositivos legais espec ;
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a.3) pelo artigo 18 da Lei n°® 9.532/1997 a isengfo concedida as entidades
que se dediquem as atividades educacionais em virtude do artigo 30 da Lei n° 4.506, de
1964, e alteragdes posteriores, foi revogada a partir de 1° de janeiro de 1998.

b) com referencia as contribuiges sociais (CSLL, COFINS e PIS):

b.1) ndo cumpre os requisitos do artigo 55 da Lei n°® 8.212/1991, posto que
ndo possui Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos; ndo promove a assisténcia social
beneficente a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes e seus diretores,
conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores recebem remuneragdo da mesma; e,

b.2) pratica suas atividades educacionais de forma mercantilista, cobrando
pelos servigos prestados e concorrendo no mercado com empresas que ndc gozam dos
beneficios de isengao.

Os fundamentos para a lavratura dos Autos de Infragdo com exigéncia de
IRPJ e CSLL (fis. 41 do processo n® 10680.018634/2003-11) foram exatamente iguais aos
da suspens&o da imunidade tributaria.

O crédito tributario langado corresponde a:

TRIBUTOS LANGADOS JUROS MULTAS TOTAIS
IRPJ 715.809,96 742,269,55 536.857,45 1.994.936,96
CSLL 236.739,17 245.256,53 177.554,36 659.550,06

TOTAIS 952.549,13 987.526,08 714.411,81 2.654.487,02

Este crédito tributario foi calculado sobre as diferengas entre as receitas e
despesas operacionais apuradas nos trimestres encerrados em 31/03/1997 (R$
1.287.052,20 - fls. 66/69), 30/06/1997 (R$ 641.400,25 — fls. 70/78), 30/09/1997 (R$
694.456,99 - fls. 79/87) e 31/12/1997 (R$ 336.330,49 - fs. 88/89).

Na decisdo de 1° grau, de n° 6.663, de 24 de agosto de 2004, no processo
administrativo fiscal n® 10680.007099/2003-73, correspondente a suspensio da imypidade
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tributaria, a solicitagdo do sujeito passivo foi indeferida e a ementa da decis&o foi redigida
nos seguintes termos:

‘IMUNIDADE. ISENCAO. INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL, Para o gozo tanto da imunidade de impostos
quanto da isengdo de contribuicbes para a seguridade social, as
entidades de educagdo e assisténcia social estdo obrigadas a néo
remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados.

CONTRIBUIGOES PARA SEGURIDADE SOCIAL. ISENCAO. Uma
das exigéncias para que a entidade beneficente seja isenta das
conlribuicoes para a seguridade social é ser portadora do Certificado e
do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos.

Solicitagao Indeferida.”

No processo administrativo fiscal n® 10680.018634/2003-11 que versa sobre
a exigéncia de IRPJ e CSLL, a decisdoc de 1° grau estd ementada como segue:

*DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. NORMA GERAL.
Havendo pagamenlo de tributo, mesmo que parcialmente, seré observado o art. 150,
§ 4% do CTN. Caso contrario, recorre-se & regra geral do art. 173, inciso I, do mesmo
diploma legal.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. A lei determina
que o direito de a Seguridade Social apurar e constiuir seus créditos extingue-se
apbs 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exerclcio seguinte aquele em que ¢
crédito poderia ter sido constituido.

IMUNIDADE. ISENGAO. INSTITUIGOES DE EDUCAGCAO E ASSISTENCIA
SOCIAL. Para o gozo da imunidads de impostos, quanto da isengio de contribuicbes
para a segquridade social, as entidades de educagdo e assisténcia soclal estdo
obrigadas, ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados.

Langamento Procedente.”

Da andlise das duas decisbes e, principalmente, das ementas transcritas,
conclui-se que a manutengdo da suspensdo da imunidade e isengdo tributaria e do
langamento de IRPJ e CSLL foi fundada, fundamentalmente, na remuneragdo dos
dirigentes da instituigao de educagéo (art. 12, § 2°, inciso ‘a’, da Lei n® 8.532, de 1997
55, inciso ll e IV, da Lei n° 8.212, de 1991, com a redag&o dada pela Lei n® 9,732,
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A fiscalizagdo enumerou como determinante da suspensio da imunidade
tributaria, a cobranga de receitas pela prestagdo de servigos de ensino, tendo em sua
composigao, entre outras, mensalidades escolares, multas por atraso no pagamento, taxas
escolares e taxa de vestibular e que por este motivo nac poderia ser aceita como instituigao
de ensino.

No recurso voluntario, de fls. 252 a 264, confra a decisdo n® 2.663
(suspensdo da imunidade ftributaria), a recorrente explicitou que estd respaldada na
imunidade tributaria estabelecida no artigo 150, inciso VI, alinea ‘¢’, da Constituigdo
Federal, de 1988, uma vez que cumpre as determinagdes constantes dos artigos 9° e 14,
do Cddigo Tributario Nacional e em conformidade, também, com a jurisprudéncia
administrativa pacificada na Camara Superior de Recursos Fiscais', no Acérdio n°
CSRF/01-02.368. Nele ficou assentado que a imunidade tributaria ndo € uma rendncia ao
direito de tributar, mas sim uma limitagdo constitucional cujas normas sujeitam-se uma
exegese ampliativa, posto que néo se possa restringir ¢ alcance da Constituigdo.

Acrescentou que a norma constitucional ndo é auto-aplicavel razédo pela
qual as instituigdes de educagao devem observar o disposto nos artigos 9° e 14° do Cédigo
Tributario Nacional e que consoante artigo 146, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988,
as normas que visem a restringir as imunidades constitucionais s podem ser veiculadas
mediante lei complementar e por esta razio as normas limitativas estabelecidas nas leis n°
8.212/91, 9.430/96, 9.532/97 e 9.732/97 e, também, a Instrugdo Normativa SRF n® 113/98,
ndo podem ter a eficacia pretendida pela autoridade fiscal.

Enfatiza que a recorrente ndo &, e nunca pretendeu ser entidade
beneficente de assisténcia social ou filantrdpica, razdo por que ndo possui Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, ndo promove assisténcia social beneficente e remunera os
seus diretores, sem qualquer ofensa ac art. 14 do CTN ou a Lei n® 9.532/97,_Pqr estas
mesmas razbes que recolhe as contribuigdes sociais, na forma da legislagéo fe regéncia,
em especial a contribuigdo para o PIS — Programa de Integra¢do Social.

t/
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Processo n.°.
Acérddo n.°.

Relativamente aos lancamentos de IRPJ e CSLL e contra a decisdo n°®
6.664, no processo administrativo fiscal n® 10680.018634/2003-11, a recorrente reitera os
argumentos expostos no recurso voluntario contra a decisdo n® 6.663 e acrescenta a
preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Pulblica da Unifo de constituir crédito
tributério correspondente ao periodo anterior ao més de novembro de 1998. E que os autos
de infragao foram lavrados no dia 19 de dezembro de 2003.

A recorrente diz que se trata de um langamento por homologa¢&o uma vez
que todas as obrigagdes acessérias foram cumpridas e o tributo devido, no caso a
contribui¢do para o PIS — Programa de Integragdo Social foi regularmente recolhido e,
mesmo que nao houvesse nenhum tributo ou contribuicdo a ser recolhida, a legislagdo
tributaria exige a antecipagéc do recolhimento de tributos e contribuigdes nos respectivos
prazos e transcreve diversas ementas do Primeirc Conselho de Contribuintes sobre o tema:

ACORDAO DATA EMENTA

CSRF/01- 30/04/1999 | A CSRF uniformizou a jurisprudéneia no sentido de que, antes do advento da Lei n® 8.383, de

02.620 30/12/91, o Imposto de Renda era tributo sujeito a langamento por declaragio, passando a sé-

’ la por homologaco a partir desse novo diploma legal.

CSRF/G1- 05/08/2003 A partir do exercicio de 1992, por forga do art. 38 da Lel n® 8.383/91, o IRPJ passou a ser

03.970 tributo sujeito a langamento pela modalidade homologagao. O inicio de contagem do prazo
decadencial é o da ocoméncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocoméncia de dolo,
fraude ou simulagso nos termos do § 4°do art. 150 do CTN.

CSRF/01- 15/04/2003 | £ inaplicdvel ac caso o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, que prevd © prazo de 10 anas como

04.508 sendo o lapso decadendial, jA que a natureza tributdria da Contribuig3o Social sobre o Lucro
assegura a aplicacdo do § 4° do artige 150 do CTN, em estrita obediéncia ac disposto no
artigo 146, inciso ], 'b’ da Constituiciio Federal.

CSRF/01- 24/02/2003 de cinco anos contados da data da ocoméncia do fato gerador o prazo de langamento da

04.387 contribuigao social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o arl. 45 da Lei n° 8.212/91.

CSRF/01- 24/02/2003 | A auséncia de recolhimentos ndo desnatura o lancamento, pois o que se homoioga & a

04.410 atividade exerckia pelo contribuinte, da qual pods resuitar ou niio recolhimentos de tributo.

No mérito, a recorrente explicita que o pagamento de salarios e outros
beneficios estabelecidos na legislagdo trabalhista ndo configuram distribuicdo de renda,
lucro ou patrimbnio aos soécios, administradores ou dirigentes e, portanto, inexiste
descumprimento do disposto nos artigos 9° e 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Esclarece que a distribvigdo de renda, lucro ou patrimdnio, ndo foi

%

comprovada pela fiscalizagdo e tendo em vista que os pagamentos de saldrios e

! BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel e www,conselhos.fazenda.gov.br ¢ acesso em 29/05/2006.
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beneficios previstos na legisiagdo trabalhista ndo configuram distribuigio disfargada de
lucros e, portanto, néo resta motivos para a suspensao da imunidade tributaria.

A recorrente transcreve diversas ementas editadas pelo Primeiro Conselho
de Contribuintes versando litigios solucionados onde ficou decidido que o pagamenio de

salarios e outros beneficios aos dirigentes e administradores pela contraprestagéo de
servigos nao constitui infragdo ao artigo 14 do Cédigo Tributaric Nacional:

ACORDAO

DATA

EMENTA

101-93.916

21/08/2002

o pagamenty regular de salgrios e ocutros beneficics aos direlores ndio caracteriza a
distibuicio de lucrg ou rendas a dirigantes ou parficipagio nos resullados pelos seus
administradores, por terem sido considarados excessivos.

107-07.341

15/10/2003

o pagamento reguiar de saldrios e outras rubricas trabathistas, em retibuigio de servigos
prestados as estabelecdmento mantide, ndo caracteriza, por si 56, deschedidncila a0 comando
legal, axceto quando a fiscalizaglio provar que a situagho assim apresentada configura
distribuiclo simulada de resultados, o que ndo fol sequer aventads nes aulos.

101-894 510

17/06/2004

a proibicio de remunerar dirigentas ndo alcanga 05 Cargos de Reitor @ de Vice-Reitor de
fundaglio universitinia os quais tem fungSes apanas administraivas e gerencials; incabived,
também, estabelecer Emites de remunaragBo aes ocupanies dos cargos nominadoes, quando o
valor pago ndo caracleriza a distribuicio de patimdnio; 4 improcedente a exigéncia fiscal
fundada em procedimento que apura ireguiaridades, tibutando todo o seu resultado, tendo
como base procedimental a simples presuncio da remuneraciio excessiva de seus dirigentes.

Em seguida, acrescenta que as bases de célculo adotadas pela fiscalizagdo

para a incidéncia de IRPJ e CSLL ndo estio conforme com a legislaglo tributéria vigente,

vez que o ‘superavit’ entre as receitas auferidas e 0s custos e despesas operacionais n3o

podem ser aferidas como lucro liquido e nem como lucro real.

Em reforgo a este tese, transcreve as ementas dos acérdaos proferidos pelo

Primeiro Conselho de Contribuintes, com as seguintes redagbes:

ACORDAO DATA EMENTA
101-94 557 | 12/05/04 o pressupasto basico para & incidéneia da Contribuicdo Sociat sobre o Lucrs 4 a existéncia de
o lucro apurado segundo legisiaclo comercial,
101-93.578 | 22/08/2001 | = diferanca entre a receita & despesa (superivit) ndo se confurde com o resultado apurado
com cbservincia da lenisiacso comercial,
103-20.584 | 20/04/2001 1 & hipotese de inciddneia da CT3LL 6 o jucro caractarizado pela dqueza nova revelada pelo

acréscimo patrimontal verificado apds os ajustes do fucry contshil previsto na jel.

Ante a vasta e pacifica jurisprudéncia administrativa favoravel ao sujeito

passivo, a recorrente solicita que seja:
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a) anulado o Ato Declaratéric Executivo DRF/BHE n°® 128, de 24 de
novembro de 2003 e restabelecida a imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso Vi,
alinea ‘c’ da Constitui¢io Federal, de 1988;

b) deferido o recurso voluntario para que sejam exiintos os créditos
consubstanciados nos autos de infragdo e seja reconhecido que:

(b.1) foi consumada a decadéncia do direito de langar eventuais créditos
tributarios;

(b.2) cancelado o langamento refativo ac IRPJ, por inocorréncia do fato
gerador do imposto; e,

(b.3) ndo realizou o fato gerador da CSLL.
Assim se apres processo para julgamenta.

E o relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

Os recursos voluntarios preenchem os requisitos de admissibilidade e
comprovado o arrolamento de bens, devem ser conhecidos por este Colegiado.

Tendo em vista que os fundamentos de fato e de direito para a suspensao
da imunidade tributaria e para o langamento de IRPJ e CSLL sdo os mesmos, os litigios
serdo examinados simultaneamente e na forma estabelecida no artigo 32, § 9°, da Lei n°
9.430/96.

Deixar a discussdo de decadéncia para depois, uma vez que estou votando pelo
provimento, com o cancelamento do ato declaratério que cancelou a imunidade,

PRELIMINAR DE DECADENCIA

A recorrente argliiu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica da Unido
de constituir créditos tributarios de periodos anteriores a 1° de dezembro de 2003 em
virtude de os autos de infragéo (IRPJ e CSLL) terem sido lavrados no dia 19 de dezembro
de 2003.

De acordo com o disposto nos artigos 1° e 28 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, o imposto sobre a renda de pessoa juridica bem como a contribuicdo
social sobre o lucro liquido serd apurada por periodos trimestrais, encerrados em 31 de
margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada anc-calendario e, portanto
no dia 19 de dezembro de 2003, a autoridade fiscal podia constituir crédito tributafio

correspondente ao ultimo trimestre de 20%

10
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O pleito do sujeito passivo de que estaria decadente o direito de a Fazenda
Puablica da Unido de constituir crédito tributario relativo aos periodos anteriores ao dia 1° de
dezembro de 2003 s6 poderia ser aceito se o fato gerador de IRPJ e CSLL fosse mensal.

Se os Autos de Infragdo foram lavrados no dia 19 de dezembro de 2003, ou
seja, antes do término do 1° trimestre, nesta data a fiscalizagdo poderia apurar
irregularidades cometidas no trimestre porque o fato gerador trimestral completar-se-ia
apenas no dia 31 de dezembro de 2003.

Ver que ndo se trata de 1° semestre mas sim antes do término do 4° trimestre.
Conferir no processo.

Ainda mais que a ftributagdo intentada pelo fisco considerou perjodos
frimestrais.

Quando a lei estabeleceu que o IRPJ e CSLL devem ser apurados por
periodos trimestrais, o momento da ocorréncia do fato gerador passou a ser o Gitimo dia do
trimestre e ndo ¢ Gltimo dia do més’ e assim considera-se ocorrido o fato gerador e existente
os seus efeitos desde o momento em que se verifiguem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente the sdo préprios (art. 116, inciso |,
do CTN) e, também, tem suporte nas regras de aplicagdo da legislacdo tributaria
preconizada no artige 105 do Cédigo Tributario Nacional onde estabelece que a lei se aplica
aos fatos geradores pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido
inicio, mas ndo esteja completada.

Outrossim, ndo paira qualquer divida que se trata de uma hipdtese de
lancamento por homologa¢io em que o sujeito passivo esta obrigado ao pagamento de
tributos e contribuicdes(iRPJ e CSLL) independentemente de qualquer providéncia por
parte da autoridade administrava e, assim, com o decurso do prazo de cinco angs da data
da ocorréncia do fato gerador, o langamento original ou 0 pagamento antecipado
poderia mais ser objeto de lancamento de oficio cu de revisdo de langamento, co nte
sélida jurisprudéncia ja firmada no ambito administrativo e na esfera judicial.

Ve “
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A jurisprudéncia ja esta consagrada no sentido de que a forma de apuragio
e de pagamento estabelecido em lei determina o tipo de langamento, ou seja, se a lei obriga
o recolhimento antecipado do tributo ou contribuigdo, independentemente do resultado
apurado no perfodo do fato gerador, o langamento, ainda que negativo, ou apurou prejufzo
ou base de calculo negativa, o langamento deve ser classificado como por homologagéo.

Entre outros acérddos, merecem destaque as seguintes ementas que
servem como paradigma da tese exposta ?

“DECADENCIA. IRPJ. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. LEI
N° 8.383/91 — A parlir da vigéncia da Lei n° 8.383/91, resta pacificado
na jurisprudéncia desta CSRF que o langamento do IRPJ passou a se
amoldar as regras do art. 150, § 4° do CTN, operando-se por
homologagado de todos os atos do contribuinte para apuragdo da base
de célculo.” (Ac. CSRF/01-04.568, de 09/06/2003).

DECADENCIA. CSLL. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. LEI
N° 8.383/91. Na vigéncia da Lei n° 8383/91 e a partir dal o
fangamento do IRPJ se amolda as regras do art. 150, § 4° do CTN e
opera-se assim a homologagdo. A aplicagdo da regra do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91 é incompativel com o CTN e com a prépria
Constituigdo Federal.® (Ac. CSRF/01-04.723, de 14/10/2003 e
CSRF/01-05.006, de 09/08/2004).

"CONTR!BUI(;A'O SOCIAL SOBRE O LUCRO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA. HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91,
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN,
COM RESPALDO NO ART. 146, Hll, ‘b', DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemética de seu langamento. A CSLL é tributo cuja legislagado atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se & sistematica
de lancamento denominada de homologag¢do, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipbtese
em que oS ¢cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicdvel ao caso o artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, que
prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, j&
natureza tributdria da Contribuigdo Social sobre o Lucro

2 BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel em www,conselhos fazenda.gov br e acesso em 25/07/2005

e
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assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN, em estrita
obediéncia ao disposto no artigo 146, il 'b’, da Constituicdo Federal.
Recurso especial do contribuinte conhecido e provido.”(Ac. n°
CSRF/01-03.424/2001).

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O© LUCRO. COFINS.
DECADENCIA. A contribui¢do social sobre o lucro liquido e COFINS,
“ex-vi” do disposto no art. 149, ¢/c com 195, ambos da C.F., e, ainda,
em face de reiterados pronunciamentos da Supremo Corte, tem
cardter tributario. Assim, em face do disposto nos arts. 146, Il ‘b, da
Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de lancar as
contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir
as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributdrio Nacional.
Recurso negado.” (Ac. CSRF/01-05.131, de 29/11/2004).

Como se v&, a jurisprudéncia estd uniformizada na Camara Superior de
Recursos Fiscais e ndo permite mais qualquer dlvida ou adogdo de outro entendimento
diferente do exposto.

Alias, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou sobre o tema,
principalmente quanto ao disposto no artigo 45 da Lei n° 8.212/91 e assim se pronunciou no
acorddo proferido no AgRg no REsp 616348/MG, de 14/12/2004, relatado pelo Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCK, sintetizada na seguinte ementa®:

“PROCESSUAL. CIVIL E TRIBUTARIO. AGAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI
N° 8.212, DE 1991. OFENSA AO ARTIGO 146, iii, ‘B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo hé, em nosso direito, qualquer disposicdo normativa
assegurando a imprescritibilidade da acédo declaratéria. A doutrina
processual classica é que assentou o entendimento, baseada em que
(a) a prescrigdo tem como pressuposto necessario a existéncia de um
esfado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal
pressuposto é inexistente e incompativel com a a¢do declaratéria, cyfa

natureza é eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a aggo

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em www.st.gov.br @ acesso em 25/07/2005.,

/
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declaratéria (a) ndo esté sufeita a prazo prescricional quando seu
objeto for, simplesmente, juizo de certeza e sobre a relagdo juridica,
quando ainda néo transgredido o direito; todavia, (b} ndo ha interesse
juridico em obter tutela declaratéria quando,ocomida desconformidade
entre estado de fato e estado de direito, j4 se encontra prescrita a
agdo destinada a obter a correspondente tutela reparatdria.

2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiara
a sequridade social (CF, art. 195), fem, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se fambém a elas o
disposto no art. 146, Ill, ‘g’, da Constituigdo, sequndo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
conltribuigbes devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a
Corte Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482, RISTJ, art. 200).”

O Superior Tribunal de Justiga que constitui a mais alta corte para matéria
infraconstitucional n&o sé adotou o entendimento no sentido de que o artigo 45 da Lei n®

8.212/91 é inconstitucional, mas tomou a iniciativa de instaurar o incidente de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Desta forma e consoante jurisprudéncia administrativa ja firmada e
consagrada pela Camara Superior de Recursos Fiscais citada pela recorrente, esta
decadente o direito de a Fazenda Publica da Unido de constituir créditos tributarios de IRPJ
e CSLL correspondentas ao 1° a 3° trimestre de 1998.

Relativamente ac exame da escrituracdo contabil para efeito de suspensao
da imunidade tributaria, a legislagéo de regéncia prolbe 0 exame da escrituragidc contabil e
fiscal apds o decurso do prazo de cinco anos.

De fato, o artigo 711, § 2° do RIR/80 e artigo 898, § 2°, do RIR/99, ndo
permite qualquer ddvida quando determina que a faculdade de proceder a novo langamento
ou a langamento suplementar, & revisdo do langamenfo e ao exame nos livros

documentos dos contribuintes, para os fins deste artigo, decai no prazo de, ¢i
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anos, contados da notificagdo do langamento primitivo, cuja redagio foi dada pelo artigo 29
da Lei n® 2.862, de 1956.

A redagdo do artigo 29 da Lei n® 2.862, de 1956, foi alterado, em parte, pelo
artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional e, portanto, a autoridade fiscal ndo poderia
examinar a escrituragdo contabil e fiscal e nem poderia suspender a imunidade tributaria
relativamente ao periodo de 1° a 3° trimesire de 1998, tendo em vista que o Ato
Declaratério Executivo DRF/BHE n° 128, foi expedido em 24 de novembro de 2003.

Entretanto, como no mérito, a suspensdo da imunidade tributdria e nem a
exigéncia do crédito tributario tem suporte na legislagdo tributdria vigente, fica prejudicada a
preliminar de decadéncia.

MERITO

A suspensdo da imunidade tributaria e a exigéncia de crédito tributario
(IRPJ e CSLL) estdo fundadas, basicamente, no entendimento firmado pela autoridade
langadora e confirmado pela decisfo de 1° grau, de que o sujeito passivo ndo € uma
instituicdo de educaglo porque ndo presta servicos gratuitamenie a toda sociedade e
remunera seus administradores ou dirigentes.

Isengoes e imunidades tributarias

Para entender o equivoco cometido pela autoridade langadora e pela
autoridade julgadora de 1° grau, € necessdrio uma retrospectiva da evolugdo da legislagéo
que regula a matéria.

No documento anexado (fls. 46 a 64) intitulado DESPACHQ - Suspenséo
de Imunidade, o Servigo de Orientagdo e Andlise Tributaria da Delegacia da Receita
Federal em Belo Horizonte (MG), analisa o tema isengdo ou imunidade tributaria
instituigdes de educagao a partir do art. 30 da Lei n® 4.506, de 1964, quando foi consgjidada

7
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toda a legislagdo até entdo esparsa que versava sobre a tributagdo do Imposto sobre a

Renda.

Aquele artigo dispunha:

“Art. 30, As sociedades, associa¢bes e fundagoes referidas nas letras
‘a’ @ ‘b’ do art, 28 do Decreto-lei n°® 5.844, de 23 de dezembro de 1943,
gozardo de isengdo do imposto de renda, desde que:

| — ndo remunerem os seus dirigentes e ndo distribuam lucros, a
qualquer titulo,”

Posteriormente, esta redacédo foi alterada pelo artigo 14 da Lei n® 5.172,
editada em 25 de outubro de 1996, e que passou a ter a denominacgdo de Cddigo Tributario
Nacional pelo artigo 7° do Ato Compiementar n® 36, de 13 de margo de 1967, e passou a ter

a seguinte redagdo:

“Art. 9°. E vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos
Municipios:

lV — instituir imposto sobre:

¢) o patrimbnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de
instituigbes de educagdo ou de assisténcia social, observados os
requisitos de lei;

An‘ 14. O disposto na alinea 'c’, do inciso IV, do art. 9° e subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas.

| - nédo distribuirem qualquer parcelfa de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagao no seu resultado;

§ 2°- Os servigos a que se refere a alinea ‘¢’ do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente, os direfamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

Como se vé, o inciso |, do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional deixou de

vedar a remuneragdo dos dirigentes de instituigdes de educagio e determinou que na

poderiam distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a tityloide

lucro ou participa¢gao no seu resuitado.

Vs ,6
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Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n® 104, de 10 de
janeiro de 2001, alterou a redagdo dos artigos 9° e 14, do Codigo Tributario Nacional
passou a ter o seguinte comando:

“Art. 9°. E vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV — instituir imposto sobre:

¢) o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, instituicbes de educagdo ou de assisténcia social,
sem fins lucrativos observados os requisitos fixados na Secgao Il
deste Capitulo;

Art. 14, O disposto na allnea ‘c’, do inciso IV, do art. 9° e subordinado
a observéncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas.

| ~ ndo distribufrem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

§ 2°- Os servigos a que se refere a alinea ¢’ do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objelivos
institucionais das enfidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.”
A alteragdo na alinea ‘c’, do inciso 1V, do artigo 9° acima acompanha a
redagdo dada pelo artigo 180, inciso VI, alinea ‘¢c’, da Constituigdo Federal, de 1988, mas o
que interessa para a andlise do tema em exame é o inciso 1, do artigo 14, do Cddigo

Tributario Nacional.

Esta nova redagio veio para ampliar o alcance da distribui¢do de patrim&nio
e renda de “a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado” para distribuicdo de
‘qualquer parcela de patriménio ou de rendas a qualquer titulo”.

De fato, a redacio anterior era imprépria porque uma instituicdo
educagdo imune ndo apura lucro e nem resultado, mas sim, simples ‘superavit’ ou 'd&figit’

operacional em cada periodo.
J 17
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Entretanto, verifica-se que a vedagdo para a distribuicdo de qualquer
parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas permaneceu incélume e, portanto cabe
aqui a analise do termo patriménio e renda.

A palavra patriménio de acordo com De Placido e Silva* consiste:

“No sentido juridico, seja civil ou comercial, ou mesmo no sentido do
Direito Publico, patriménio entende-se o conjunto de bens, de direitos
e obrigagbes, aprecidveis economicamente, isto é, em dinheiro
pertencentes a uma pessoa, natural ou juridica, e constituindo uma
universalidade.”

O conceito de renda é bastante amplo, mas na busca do contetdo

semantico, vérias teorias procuram explicar e justificar as definigdes dos termos, tais como®:

a) a teoria econdmica, que visualiza a renda como riqueza nova derivada
de fonte produtiva, considerando-se como tal a renda liquida (renda bruta menos despesas
para a produgdo dos rendimentos), sendo que para alguns ainda é essencial que haja o
consumo da renda;

b) as teorias fiscais: i} a teoria da renda-produto, para a qual a renda é
sempre uma riqueza nova material, derivada de fonte produtiva, periodica, considerada
como renda liquida (renda bruta menos a dedugdo dos gastos para a conservagio e
reconstrugdo do capital); ii) teoria da renda-acréscimo patrimonial, que vé a renda como
todo o ingresso, desde que passivel de avaliagdo em moeda, independentemente de o
ingresso ter sido consumido ou reinvestido, considerando na apurag¢do da renda liquida a
dedugdo dos gastos para a obtengdo dos ingressos e para a manutengdo da fonte; iii)
teoria legalista, para a qual é renda tudo o que a lei estabelecer (esta teoria teve, entre
outros, como um dos seus grandes defensores, Rubens Gomes de Sousa).

* DE PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1982, Vol. 10T, pag, 330.
* LEMKE, Gisele. In: Maia, Mary Elbe Gomes Queiroz. Imposto sobre a Renda e Proventos de QualquerNatureza,
Barueri(SP), Editora Manole Ltda,, 1* edigio, 2004, pig.68.
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A professora Mary Elbe Gomes Queiroz Maia® pesquisou toda teoria sobre
o0 conceito de renda e proventos de qualquer natureza que foi adotado pelo Cédigo
Tributario Nacicnal e entre outras assertivas, registra na esséncia o seguinte:

“Do confronto do significado acolhido para as palavras renda e
proventos, que se situam no nuacleo da exag@o como preceituada no
texto constitucional, com o exame sistematico e em conjunto dos
principios que norteiam a incidéncia do imposto sobre a Renda,
constata-se que o sentido que melhor convém aos citados vocabulos
e, exatamente, que eles se referem a 'renda’ ou ‘proventos’ que
revelem acréscimos patrimoniais.

Essa idéia encontra-se subjacente em todo o sistema tributario
constitucional, tendo em vista que admitir o contrdrio seria abrir a
possibilidade de tributagdo sobre: ou um minimo existencial; ou os
valores que ndo sdo ganhos por se destinarem a cobrir despesas e
gastos necessdrios a produgdo dos rendimentos e a manutengéo da
fonte produtora, o que resultaria na exigéncia de tributo sobre valores
despendidos e que n&o sdo receita ou renda; ou, ainda, o proprio
patriménio, incidéncia essa que configuraria outra exagao, prevista em
hipétese de incidéncia diversa do Imposto sobre a Renda. “

O termo renda ndo se confunde com a palavra receita porquanto o préprio
artigo 43 do CTN equipara a renda ao acréscimo patrimonial, ou seja, a renda é a diferenga
entre a receita e os dispéndios necessarios para a obtengdo da receita e, além disso, o
Decreto-lei n® 1.597/77 néo utilizou o vocabulo ‘renda’ e substituiu por uma seqiéncia de
termos, tais como: receita bruta, custos, despesas operacionais, lucro operacional, lucro
liquido que corresponde ao incremento do patriménio no periodo que, ap6s os ajustes
estabelecidos em lei, resuitaria em lucro real que é a base de calculo do imposto sobre a
renda.

Em verdade, o pagamento de salarios aos dirigentes ou administradores
ndo pode ser confundido com distribuigdo de patrimdnio ou renda porquanto este
pagamento constitui exatamente o inverso ou sejam, custos, despesas operaciongi

dispéndios necessarios para a obtengdo das receitas operacionais.

¢ MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Nareza. Barueri: Edighra Manole,

1* edigiio, 2004, pags. 70/71.
/ . 19
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Os vocabulos patrimonio e renda ndo se confundem com as receitas e
nem com os rendimentos brutos.

Desta forma, o pagamento de salarios aos dirigentes, administradores ou
sécios pelos servigos prestados de geréncia da instituicdo de educagdo, por si s6, ndo
configura fato impeditivo para a imunidade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
‘¢’ ou para a isenc¢ao estabelecida no artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal de 1888.

QOutrossim, a isengdo prevista no § 7° do artigo 195, da Constituigdo
Federal, de 1988, deve ser interpretada como imunidade constitucional consoante melhor
doutrina em vigor e sujei¢do ao disposto no artigo 9° e 14 do Cédigo Tributario Nacional.

A fiscalizagdo e a autoridade julgadora de 1° grau entenderam que o
disposto no artigo 30 da Lei n® 4.506, de 1?64, teria sido confirmado pela redagao do artigo
12, § 2°, alinea 'a’, da Lei n® 9.5632, de 10/12/1997.

Este entendimento ndo prospera face ao disposto no artigo 146, inciso Il, da
Constituicdo Federal, de 1988, porquanto a alinea ‘a’, do § 2°, do artigo 12 da Lei n® 9.532,
de 1997, estd limitando a imunidade tributaria, com o estabelecimento de condigdes que ja
nac mais vigoravam desde o advento do artigo 14, inciso |, da Lein® 5.172/66.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.802-3, 2.028/DF e Outras
Decisoes do Supremo Tribunal Federal

Este assunto ja foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal no AD!
n°® 1.802-37, Relator Ministro Sepllveda Pertence. DJU de 13/02/2004, em cuja ementa tem
a seguinte dic¢ao:

“Conforme precedente no STF (RE 93.770, Mundz, RTJ 102/304) e na
linha da melhor doutrina, o que a Constiluigdo remete a lei ordinaria,
no tocante a imunidade ftributaria considerada, é a fixagdo de normas
sobre a constituigdo e o funcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune; ndo o que diga respeito aos lindes da jfyunidade,

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em www.stf.gov.br ¢ acesso em 13/04/2006
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que, quando suscetiveis de disciplina infraconstitucional, ficou
reservado a lei complementar.”
A sentenga ndo deixa qualquer margem 2 duvida quando diz que a
Constituigdo Federal remele a lei ordinaria, a fixagdo de normas sobre a constituicdo e o
funcionamento da instituicdo de educagao ou assistencial imune e que quanto a matéria
relacionada com a imunidade ou a limitagdo do poder de tributar, face ao disposto no artigo
148, inciso i, da Constituigido Federal, de 1988, quando suscetivel de disciplina
infraconstitucional, esta reservado a lei complementar.

Desta forma, a disciplina infraconstitucional vélida e relativa a imunidade
tributara das instituicBes de educagao limita-se ao artigo 9° e 14 do Codigo Tributario
Nacional que adquiriu 0 'status’ de lei compiementar com a edig8o de Ato Complementar n°
36, de 13 de marco de 1967 e as Leis n° 9.430/96 e 9.532/87, apenas, na parte nédo
relacionada com a limitag@o do poder de tributar.

Relativamente 4 CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido,
aprofunda-se a andlise dos dispositivos constitucionais, em especial o artigo 195 da
Constituic8o Federal, de 1988, reza:

“Art. 195 — A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, e
forma direta e Indireta, nos termos desta fei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

§ 7° - Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei,”

Por outro lado, o artigo 205 da mesma CF/88, ao versar sobre a educagio

no Brasil determina:

*Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e Incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu pr) 0
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o tra

V4 z



MINISTERIO DA FAZENDA Fl. 22
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA -
Processon.®. : 10680.018634/2003-11
Acbrddon® : 105-16.308

Estes dois artigos estdo vinculados ao artigo 203 da mesma Constituigdo
quando estabeleceu:

‘Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e
tem por objetivo:

h’l —~ promogao da integragdo ao mercado de trabalho.”

Conceitualmente ndo ha como dissociar educagdo com a promog¢do da
integragdo ao mercado de trabalho, posto que ¢ artigo 205 fala em qualificagdo para o
trabalho e o artigo 203 trata da promogao da integragao ao mercado de trabalho.

Desta forma, a Constituigdo Federal vincula o ensino como uma forma de
assisténcia social e, por conseqiéncia, a isengdo, ou melhor, a imunidade tributaria das
contribuigdes sociais esta assegurada para a atividade de ensino.

Por oportuno, alerta-se que o Senhor Ministro da Previdéncia aprovou o
PARECER/CJ/N® 2.416/2001, em 06 de margo de 2001, onde ficou assentado que:

“CONCLUSAO

23. Em vista do anteriormente demonstrado é importante explicar que
o art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, fixa tdo somente 0s requisitos
essenciais & concess&o de isengdo de contribuigbes previdenciérias,
ndo definindo o que seja assisténcia social, mas impondo a exigéncia
de que, a entidade interessada em obter isengdo de contribui¢bes
previdencigrias promova assisténcia social beneficente.

24. Como ja explicitado anteriormente, a promogdo de assisténcia
social beneficente se da com a realizagdo de um dos objetivos da
assisténcia social, dispostos nos arts. 203 da Constitui¢do Federal e 2°
da Lei n°® 8.742, de 1993. Dessa forma a entidade que atenda aos
objetivos da assisténcia social previsto naqueles diplomas legais,
atende aos requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, quanto a
promogdo da assisténcia social beneficente inclusive educacional ou
de satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes."

Desta forma e mesmo que o artigo 150, inciso VI, letra ‘'c’, da Constityj

Federal verse apenas sobre a vedagdo de instituir imposto e que as contribuigdes)saciai
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ndo seriam impostos, ainda assim, a Carta Magna outorga beneficios especiais as
instituicdes de educagéo.

Este entendimento decorre do fato de que doutrina predominante tem sido
construida no sentido de que da analise da Constituigdo Federal, a interpretagéo deve ser a
mais ampla possivel tendo em vista que ela versa, principalmente, sobre os principios que
estabelecem a estrutura e coeséo ao sistema juridico.

Alids, o préprio Supremo Tribunal Federal® consagrou este paradigma
quando decidiu, por maioria de votos de sua 2* Turma, conforme a seguinte ementa:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUIGAO. ART. 19, INC.
I, ALINEA ‘d’. Em se tratando de norma constitucional relativa as
imunidades tributarias genéricas, admite-se a interpretagdo ampla, de
modo a transparecerem o0s principios e os postulados nela
consagrado. O livro, com objeto da imunidade tributaria, ndo é apenas
o produto acabado, mas o conjunto de servigos que o realiza, desde a
redacéo, até a revisdao de obra, sem restricdo dos valores que o forma
e que a constituigdo protege.”

O Ministro Sepulveda Pertence do Supremo Tribunal Federal, no voto
proferido no Recurso Extraordinario n® 237.718° registrou “diferente é a inspiragdo da
imunidade das instituicoes de educagdo e de assisténcia social, onde a imunidade
ndo é apenas garantia de sua licitude, mas norma de estimulo, de direito
promocional, de sangdo premial as atividades privadas de interesse publico que

suprem as impoténcias do Estado.”

A interpretacdo ampla da Constituigdo Federal, de 1988, extravasa o
contetido do § 4°, do artigo 150, § 7°, do artigo 195 e incorpora 0s comandos contidos no
Capitulo Ill que trata da ‘'EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO’ e onde se
destacam os seguintes dispositivos: '

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 102.141/RJ, Min. Carlos Madeira, 18/10/1985,
* TELES, Gil Trota. Anotagdes Jurisprudenciais 4 Constituigdo Federal de 1988. CuritibaG Jurua, 1* edicigf 2* Tiragem,
pég. 467.
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‘Art. 205 - A educagso, direito de fodos e dever de Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art 209 - O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigGes:

I - cumprimento das normais gerais de educagdo nacional; e,
Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.”
Ora, se a educagdo & um direito de todos e, sobretudo, um dever de
Estado, a concessdo da imunidade tributaria para o patriménio, a renda e os servigos
relacionados com as finalidades essenciais nela mencionadas, a interpretagdo ampla
da Constituicdo Federal ndo constitui qualquer aberragao juridica.

Qutrossim, mesmo que a liminar concedida na ADIn n® 1.802-3, ndo
constitua decisdo definitiva, a suspensdo dos dispositivos legais até a deciséo final da agdo
produz efeitos e devem ser obedecidos (decisdo unnime do Pleno do Supremo Tribunal
Federal).

Por outro lado, a imputagio correspondente 3 isengdo de CSLL foi apurada
pela fiscalizagdo como infragfo do disposto no artigo 55 da Lei n® 8.212, de 1981, com a
redagdo dada pelo arts. 1°, 4°, 5° e 7° da Lei n® 9.732, de 1998,

O dispositivo legal que deu respaldo 20 langamento de CSLL foi suspenso
pelo Supremo Tribunal Federal em Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.028-3 que
reiterou 0 entendimento no sentido de que as limitagbes do poder de tributar, inclusive, no
tange a alteragBo de normas de imunidade tributaria, s6 pode ser viabilizada mediante lei
complementar.

Alids, a ementa da decisdo prolatada na ADI-CM 2028/DF" estd redigida
nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° NA
PARTE EM QUE ALTEROU A REDACAO DO ARTIGO 55, A LEI
N® 8.212/91 E ACRESCENTOQU-LHE OS § 3° 4 E DOS

¥ BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Disponive! em www,stf.gov.br & acesso em 04/05/2006.
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ARTIGOS 4° 5° E 7°, TODOS DA LEJ 9.732, DE 11 DE DEZEMBRO
DE 1998. - -

= Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato
de assisténcia social — e que é admitido pela Constituicdo — é o que
parece deva ser adotado para a caraclterizagao da assisténcia
prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o cunho
nitidamente social da Carta Magna.

- De hd muito se firmou jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
sé & exigivel lei complementar quando a Constituigdo expressamente
a ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica
dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a ‘lei’ para
estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo compreende
tanto a legislagdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto
a legislagdo complementar.

- No caso, o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com relagdo a matéria
especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam estabelecidas
em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei
ordinaria.

- E certo, porém, que hé forte corrente doutrindria que entende que,
sendo a imunidade uma limitagéo constitucional ao poder de tributar,
embora 0 § 7° do artigo 195 sé se refira a ‘lei’ sem qualifica-la como
complementar — e o mesmo ocorre quanto ao art. 150, VI, 'c’, da Carta
Magna -, essa expresséo, ao invés de ser entendida como excegdo ao
principio geral que se encontra no artigo 146, Il (Cabe a lei
complementar: ... Il - regular as Iimitagées constitucionais ao poder de
tnbutar) deve ser interpretada em conjugagdo com esse principio para
se exigir lei complementar para o estabelecimento dos requ.'s:tos a ser
observados pelas entidades em causa.

- A essa fundamentagéo jurldica, em si mesma, ndo se pode negar
relevancia, embora, no caso, se acolhida, e, em conseqiiéncia,
suspensa provisoriamente a eficacia dos dispositivos impugnados,
voltara a vigorar a redagdo originaria do artigo 65 da Lei 8.212/91, que,
também por ser lei ordinaria, ndo poderia regular essa Iimitagéo
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, nao foi
atacada, subsidiariamente, como inconstitucional nesta agdo
que levaria a0 ndo conhecimento desta para se possibilita
pudesse ser proposta sem essa deficiéncia.
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- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente
relevante a tese contraria — a de que, no que diz respeito a requisitos a
serem observados por entidades para que possam gozar da
imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas leli,
constituem excegao ao principio geral -, ndo me parece que a primeira,
no tocante a relevéncia, se sobreponha a segunda de tal modo que
permita a concessdo da liminar que néo poderia dar-se por néo ter
sido atacado também o artige 55 da Lei 8.212/81 que voltaria a vigorar
integralmente em sua redagdo origindria, deficiéncia essa da inicial
que levaria, de pronto, ao ndo conhecimento da presente agdo direta.
Entende-se que, em casos como o presente, em que ha, pelo menos
num primeiro exame, equivaléncia de relevancias, e em que nédo se
alega contra os dispositivos impugnados apenas inconstitucionalidade
formal, mas também inconstitucionalidade material, se deva, nessa
fase da tramitagdo da agéo, trancé-la com o seu ndo-conhecimento,
questéo cujo exame sera remetido para o momento do julgamento final
do feito.

- Embora relevante a tese de que, ndo obstante o § 7° do artigo 195 s6
se refira a lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a
ser observados pela entidades em causa, no caso, porem, dada a
relevéncia das duas teses opostas, e sendo certo que, se concedida a
liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordindria anterior que né&o foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada.

- E relevante o fundamento da inconstitucionalidade material
sustentada nos autos (o de que os dispositivos ora impugnados — o
que ndo poderia ser feito sequer por lei complementar -
estabeleceram requisitos que desvirtuam o préprio conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, bem
como limitaram a prépria extensdo da imunidade). Existéncia, também,
do ‘periculum in mora’. Referendou-se o despacho que concedeu a
liminar para suspender a eficacia dos dispositivos impugnados nesta
agdo direta.

Votacdo: unanime
Resultado: referendar a concesséao da liminar.”

Como se vé, referendada a liminar concedida, esta suspensa a aplicagdc do
artigo 55, da Lei n° 8.212/91 e, também, dos acréscimos dos §§ 3° 4° e 5°, e dos arfigos 4°,
5° e 7°, todos da Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998.
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Constata-se, pois, que todos os dispositivos das leis ordinarias que
respaldaram a auditoria fiscal que culminou com a suspens&o da isengdo ou da imunidade
tributaria estdo fulminados pela decisao proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Mesmo que a liminar ndo tenha a eficacia 'erga omnis’, 0 acdérdao (RE
93.770) que serviu de paradigma para o decisétio constitui decisdo definitiva em Recurso
Extraordinério, e embora nao se trate de Imposto sobre a Renda, os fundamentos de fato e
de direito sao similares e, portanto, ja existe uma decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, o acérdac proferido no RE 93770/RJ, relatado pelo Ministro
Soares Mundz," no julgamento de 17 de margo de 1981, (DJU de 03/04/1981) tem a
seguinte ementa:

‘IMPOSTO DE IMPORTAGAO. IMUNIDADE. O artigo 19, lil, ¢, da
Constituigdo Federal ndo ftrata de isengdo, mas de imunidade. A
configuragéo desta esta na lei maior. Os requisitos da lei ordinéria, que
o mencionado dispositivo manda observar, ndo dizem respeito aos
lindes da imunidade, mas aquelas normas requladoras da constituigdo
e funcionamento da entidade imune. Inaplicagdo do art. 17 do Decreto-
lei n® 37/66. Recurso Extraordinario conhecido e provido.”
Registre-se, por oportuno que o artigo 17 do Decreto-lei n® 37/66, versa
sobre inexisténcia de produto similar nacional para o gozo da imunidade ou da isengdo na
importagdo que, no caso, era de interesse de uma instituigdo de assisténcia social com

direito a imunidade tributaria.

Nestas condigdes e em conformidade com ¢ disposto no artigo 1° do
Decreto n°® 2.194, de 07 de abril de 1997 e nos artigo 1°, inciso IV e 2° da Instrugdo
Normativa SRF n® 31, de 08 de abril de 1997, a autoridade julgadora no &mbito
administrativo deve obediéncia, sem restrigao.

Outrossim, tanto o decreto como a norma complementar tem_respaido no
entendimento consagrado no Parecer PGFN/CRF N° 439/96, da lavra do Dn\Luiz Fernando

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Disponivel em www stf.gov.br ¢ acesso em 13/04/2006.
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Oiliveira de Moraes? eminente Procurador-Geral Adjunto da Procuradoria da Fazenda
Nacional, onde esta assentado o seguinte:

“Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até aqui — com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda
duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que haverd ela de merecer a considera¢do da instincia
administrativa.”
Pelas razdes acima expostas, entendo que o Ato Declaratério Executivo
DRF/BHE n® 128/2003 est§ fundado em dispositivos legais que ja estdo suspensos ou
julgados em decis#o definitiva do Supremo Tribunal Federal e, portanto, ndo tem a eficacia

pretendida pela autoridade administrativa.
Bases de Calculo de IRPJ e CSLL

Quanto &s bases de calculo adotadas pela ﬁsc;a!izagéo para a incidéncia de
IRPJ e CSLL nao tem suporte na legislagao tributaria vigente.

A fiscalizacdo considerou como base de célculo de IRPJ o “superavit”
apurado pela recorrente no periodo de 1° a 4° trimestre de 1998.

Consoante o disposto no artigo 14, inciso ili, do Cédigo Tributario Nacional,
a escrituracdo de receitas e despesas permite a apuragio de ‘deficit’ ou ‘superavit’. Com a
escrituracio estabelecida em lei complementar ndo permite a apuragéo do lucro real.

O artigo 43 do Cddigo Tributdrio Nacional estabelece que a base de calculo
do imposto de renda é o montante real, arbitrado ou presumido da renda ou dos
proventos tributaveis e, portanto, o lucro liquido ndo pode ser equiparado a lucro real,
arbitrado ou presumido.

B OLIVEIRA DE MORAES, Luiz Fernando. Processo Administrativo — Competéncia de Conselho de ffontribuintes para
decidir sobre Matéria Constiticional. Revista Dialética do Direito Tributario Vol 13, pig. 97.
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A jurisprudéncia administrativa™ sobre a imunidade tributaria de instituigdes
e educacao e de assisténcia social versado no mesmo dispositivo constitucional é pacifica,
porquanto, entre outros actrddos podem ser transcritas as seguintes ementas:

“SUSPENSAO DA IMUNIDADE. IRPJ. LUCRO REAL. Como base de
calculo deve ser apurada, em estrita observéncia ao disposto no art. 6°
e seus paragrafos do Decretfo-lei n°® 1.598/77 e suas alteragées, néo
havendo como equiparar os ‘superavits’ apurados na escrituragdo das
entidades imunes, que entre oulros fatores ndo apuram o resuitado da
corre¢cdo monetaria dos elementos patrimoniais com o lucro lfquido
que lthe serve de ponto de partida, sem previamente se promover os
ajustes que tornem esses ‘superavits’ compativeis com a base de
célculo em lei prevista. Recurso conhecido e provido. (Ac. 101-
92.178, de 15/07/1998 - DOU de 11/11/1998)."

“NSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. A imunidade tributéria prevista no artigo 150, Vi, ‘¢’ da
Constituigdo Federal de 1988, alcanga as instituicGes de Assisténcia
Social, sem fins lucrativos, que afendam aos requisitos insertos no
artigo 14 da Lei n° 5.172, de 1966 — CTN. Por outro lado, como base
de célculo da exagdo o lucro real deve ser apurado em estrita
observancia ao disposto no art. 60 e seus pardgrafos do Decreto-lei n°
1.698, de 1977, e afteragbes posteriores, ndo havendo como se
equiparar aos ‘superavils’ registrados na escrituragdo das entidades
imunes, que dentre outros fatores ndo promovem a corregdo
monetaria dos elementos patrimoniais, nem determinam o lucro fiquido
que lthe serve de ponto de partida e, ainda, sem previamente se
promover os ajustes que fornem esses superavits compativeis com a
base de cdlculo em lei prevista. Recurso conhecido e provido. {Ac.
101-94.140, de 19/03/2003 - DOU de 03/06/2003).”

A Camara Superior de Recursos Fiscais™ confirma o entendimento

consoante Acorddo n® CSRF/01-04.250, de 15/10/2002, publicado no DOU de 06/08/2003,
com a seguinte ementa:

“INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. SUSPENSAO DA
IMUNIDADE, Suspensa a imunidade lributédria pela autoridade
competente (art. 14, § 1° do CTN) a inslituigdo é inserta no universo
das pessoas juridicas sujeitas aos tributos e contribuigbes sociais e

3 BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponive! em www.consethos. fazenda,gov.br e acesso em 20/04/2006.
“ BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel em www.conselbos. fazenda gov br ¢ acesso em 20/04/2006.
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deve ter todo o seu resultado tributado dentro de uma das
modalidades previstas na legislagdo. Para que a tributagdo se
concretize & necessério que a autoridade administrativa dernonstre,
nos aulos, a ocorréncia do fato gerador e da respectiva base de
célculo. E improcedente a exigéncia fiscal fundada em procedimento
que apura imegularidades, tributando isoladamente valores
correspondentes a glosas de custos e despesas e certos fluxos
financeiros, sem prévia apuragdo do resultado fiscal, como também,
sem verificar se a contabilidade da instituicido permite, ou néo, a
apuragdo do lucro real, por gerar inseguranga e incerteza quanto a
ocorréncia do fato gerador ¢ exaliddo da base de cdlculo do tributo.
(Ac. CSRF/01-04.250, de 15/10/2002 — DQU de 06/08/2003)."

Como se vé&, o ‘superavit’ nda constitui lucro liquido e nem lucro real e,
portanto, o langamento ndo poderia prosperar.

A doutrina sobre o tema ndo é discrepante conforme prelegdo do Prof.
Luciano Amaro'®, como segue:

‘A inexisténcia de fim lucrativo (exigida pela Constituigdo) foi
corretamente traduzida pelo art. 14 do Cddigo Tributario Nacional, ac
estabelecer a ndo distribuigdo de patriménio ou renda a titulo de lucro
ou participagdo no seu resultado. Com efeito, quando se fala em
entidade sem fim lucrativo, quer-se significar aquela cujo criador (ou
instituidor, ou mantenedor, ou associado, ou filiado} ndo tenha fim de
lucro para si, o que, obviamente, ndo impede que a entidade aufira
resultados positivos (ingressos financeiros, eventuaimente superiores
as despesas) na sua atuagdo. Em suma, quem cria a entidade é que
ndéo pode visar o lucro.

A entidade (se seu criador ndo visou lucro) sera, por decorréncia, sem
fim de lucro, o que - repita-se ~ ndo impede que ela aplique
disponibilidades de caixa e aufira renda, ou que, eventualmente, tenha
certo perfodo, um ingresso financeiro liquido positivo {superavif).

Esse superavit ndo é Jucro.,

Lucro é conceito afefo & nogdo de empresa, coisa que a entidade, nas
referidas condigbes, nédo é, justamente porque the falta o fim d 0
{vale dizer, a entidade foi criada, ndo para dar lucro ao se jadon,
mas para atingir finalidade altruistica.”

1* AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo:Saraiva, 6° ediglio, 2001, pég. 150.
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Seria conveniente lembrar que Instrugdo Normativa SRF n° 113/98
estabelece com clareza os procedimentos que devem ser adotados para as instituicdes de
educagdo que estavam imunes e que passaram a ter fins lucrativos.

Diz o artigo 17, da IN/SRF n° 113/98:

“Art. 17 - As instituigbes de ensino beneficiada com isengdo do
imposto de renda até 31 de dezembro de 1997, que ndo se enquadra
como instiluicdo imune, serd considerada, a partir de 1° de janeiro de
1998, contribuinte relativamente a todos 0s impostos e contribuigbes
de competéncia da Unido, administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 1° - As instituicbes a que se refere este artigo, bem assim as que
gozavam de imunidade e tenham se transformado, a partir de 1° de
janeiro de 1998, em pessoas juridicas com fins lucrativos, devergo:

| — levantar, em 1° de janeiro de 1998, balango de abertura,
observadas as normas da legisla¢gdo comercial, especial o disposto
nos arts. 178 a 182, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

Il — avaliar os bens, direitos e obrigagbes, integrantes de seu
patriménio, segundo o disposto nos arts. 183 e 184 da Lei n® 6.404, de
1976;

Ill — apurar e pagar os impostos e contribuigbes de competéncia da
Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal, observadas
as normas de legislagdo vigente, aplicidveis as demais pessoas
juridicas.

§ 2° - Os bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1995 serdo
avaliados pelo respectivo custo de aquisigdo e, quando classificaveis
no ativo permanente, corrigidos monetariamente até aquela dala,
observada a legislagdo vigente a época.” (destaquei)
No caso dos autos, a fiscalizagdo enquadrou de oficio e compulsoriamente,
a recorrente como instituigdo de educagdo com fins lucrativos e, portanto, deverig ter

cumprido, pelo menos, os atos normativos vigentes, sob pena de nulidade da appragéo dos

resultado%
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Nas condigbes postas nos autos, o langamento pretendido ndo passa de
uma ficgdo sem motivo determinante para a suspensdo da imunidade tributaria e nem para
tributagao da diferenga entre as receitas e despesas.

Pelo exposto, ndo ha como prosperar a tributagdo do superavit (diferenga
entre as receitas e despesas) como lucro real para a incidéncia de iRPJ e lucro liguido para
incidéncia de CSLL.

Prestagao de Servigos de Ensino - Filantropia

Outrossim, a tese esbogada pela autoridade fiscal no sentido de que para
uma instituigdo de educagdo ou de assisténcia social gozar da isen¢do ou da imunidade
tributaria deve prestar servigos gratuitos & comunidade carente ja estd completamente
ultrapassada desde o advento do Cédigo Tributario Nacional e pelas reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal e pela melhor doutrina predominante no Pais.

De fato, além das decisdes do Pleno do Supremo Tribunal Federal ja
mencionadas nos topicos anteriores, merece destaque a andlise procedida por Paulo Aires
Barreto' :

“E despropositado pretender que 0s servigos prestados por instituigdes
de educagdo e de assisténcia social sejam sempre gratuitos. Esse
despropésito fica mais visfvel se tomarmos em conta fato singelo: se
os servigos prestados por essas institui¢bes fossem (sempre) todos
gratuitos, de nada valeria & imunidade. Fossem gratuitos, ndo teriam
prego; ndo tivessem pre¢o, jamais poderiam ser objeto de tributagdo
por via de impostos, porque ndo haveria manifestagdo de capacidade
contributiva, pressuposto inafastavel da incidéncia de todo e qualquer
imposto.

Todo mundo sabe, ninguém desconhece. Atividades graciosas,
graltuitas, ndo podem ser objeto de tributagdo, por via de imposto. Néo
hé& conteudo econémico nessas atividades; logo, ndo podem
de impostc. E, nem mesmo de contribuigbes porque est volvém
caracteres de impostos.

18 BARRETO, Aires ¢ Paulo Aires. IMUNIDADES TRIBUTARIA: LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER
DE TRIBUTAR. Sao Paulo: Dialética, 2001, 2* ediglio, pag. 110 e 111,

a |
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Conseqiiéncia inexordvel é que a imunidade se volfe exatamente para
0s servigos ndo gratuitos, para os servigos cobrados. S6 este tem
prego. S6 estes podem formar renda, cuja distribui¢do é vedada. E de
uma obviedade gritante: sé tem sentido haver imunidade para servigos
em que ha prego.”

O mesmo Supremo Tribunal Federal'” no julgamento do RE 93.463/RJ, de
16/04/1982,(RTJ 101/7639), o Ministro Relator Cordeiro Guerra afirmou no voto que “o que
impressionou o fisco foi que a sociedade recorrida é prospera, aufere larga renda dos seus
alunos, pela remuneragdo que cobra, e ndo concede senao insignificantes bolsas gratuitas.
Entretanto, nem por isso deixa de ser uma instituicdo de educagdo, pouco filantrépica que
seja, mas que a Constituicdo concedeu a imunidade para promover o ensino, e nao,

apenas, o ensino gratuito” e concluiu a sentenca com a seguinte ementa;

“IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS ESTABELECIMENTOS DE
EDUCAGCAQ. Nao perdem as instituigbes de ensino pela remuneragdo
de seus servigos, desde que observem 0s pressupostos dos incisos |,
N e lll do art. 14 do CTN. Na expressao instituigées de educagdo se
incluem os esfabelecimentos de ensino, que n&o proporcionem
percentagens, participagdo em lucros ou comissées a diretores e
administradores.”
Desta forma, o pagamento de custos ou despesas operacionais para o
desenvolvimento de suas atividades de ensino, devidamente comprovado com
documentagado habil e idénea, ou a insuficiéncia de concessdo de bolsas de estudo, ndo

constituem infragdo aos incisos |, |l e lll do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional.
FINALMENTE

Nao poderia esquecer que a Medida Proviséria n® 1.621-30, de 12 de
dezembro de 1997 (aplicdvel para o periodo-base de 1998) e suas republicagdes
posteriores determinam expressamente:

‘Art. 18 — Ficam dispensados a constituigdo de crédifoy da
Fazenda Nacional, a inscrigao como Divida Ativa, o ajujzdmento da

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em www.stf gov.br e acesso em 09/5/2006.
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respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscrigdo relativamente:

!V — ao imposto provisério scbre a movimentagdo ou a transmissdo de
valores e de créditos e direito de natureza financeira — IPMF, instituido
pela Lei Complementar n° 77, de 13 de julho de 1993, relativo ao ano-
base de 1993 e as imunidades previstas no artigo 150, inciso Vi,
alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’ da Constituigdo.” (destaquei}
Esta Medida Provisdria, apds sucessivas reedigdes foi convertida em Lei n°®
10.522, de 19 de julho de 2002, publicada no DOU de 22/07/2002, onde foi mantida a

mesma redagao do texto acima transcrito.

Assim, os lancamentos relativamente as imunidades previstas no artigo
150, inciso Vi, letra ‘¢, da Constituigdo Federal, de 1988, que é a hipdteses destes autos
ndo deveriam ter sido objeto de langamento porque estava dispensada a constituigo do
respectivo crédito tributario.

Por tode o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de
dar provimento aos recursos voluntarios interpostos para declarar a ineficacia do Ato
Declaratdrio Executivo DRF/BHE n® 128, de 24 de novembro de 2003 e, por via de
conseqiiéncia, cancelar os autos de infrag3o relativos ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Sala dag'5ess0es - DF, em 28 de fevereiro de 2007.

L, £

JOLE CARLOS PASSUELLO
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