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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTOQ

Processo n®.* . 10680.020361/2007-07

Voluntario
1301-000.556 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria
25 de maio de 2011
IRPJ/PREJUIZOS/EXCLUSQOES
ARCELORMITTAL BIOENERGIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicios: 2003, 2004, 2005, 2006 € 2007

EXAUSTAO DE RECURSOS FLORESTAIS - DEDUCAO DOS
DISPENDIOS COM FORMACAQ DE FLORESTAS

O beneficio consistente na dedugdo integral dos valores dos bens do ativo
permanente imobilizado no préprio ano de aquisi¢do ndo inclui a amortizagdo
nem a exaustdo de recursos florestais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntério do contribuinte.

(assinado digitalmente)

Alberto Pinto Souza Junior - Presidente.
(assinado digitalmente)

Paulo Jakson da Silva Lucas - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alberto Pinto Souza

Junior, Valmir Sandri, Waldir Veiga Rocha, Paulo Jakson da Silva Lucas, Edwal Casoni de
Paula Fernandes Junior e Guilherme Pollastri Gomes da Silva.

Auterilicada dygptidmenio em 1052017 pur PAULO SAWEON DA SILVA LUILAS, Assinado digh
D020 11 por PALLO JAKSON DA SHVA LUCAS, Az

JURIOR

e gl 4
oy PRI IO pov ALELDTO PN SOUZA

s dheptatn

imprease om 0180 nor IWANA CLAUDIA SILVE CASTRD



+

DF CARF MF FIL.275

Relatorio

Arcelormittal Bioenergia Ltda (nova denominag¢do social de Arcelormittal
Energética Jequitinhonha Ltda, anteriormente denominada ACESITA ENERGETICA LTDA),
teve contra si lavrado o Auto de Infragdo — Retificagdo de Prejuizo Fiscal de fls 04/10, por
redugdo indevida do Lucro Real, a titulo de Exaustdo Incentivada e Outras Exclusdes, 0s custos
de investimentos em ﬂormtas nos seguintes valores:

i Ano calendério de 2002 - R$ 8.370.866,70
= Ano—calendérlo de 2003 - R$ 9.937.709,35

Ano-calendario de 2004 - R$ 11.882.551,88

Ano-calendario de 2005 - R$ 29.044.787,61
Ano-calendario de 2006 - R$ 22.232.183,31

Como enquadramento legal foi citado o artigo 250, inciso I, do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99.

Do Termo de Verificagdo Fiscal de fls.11/21, podemos destacar:

"A exaustdo incentivada s6 é possivel para pessoas juridicas que explorem
atividade de mineracdo.

Intimada em 13/09/2007, informa a fundamentagdo de tal exclusdo, qual seja,
artigo 14 da IN n°257/02.

De fato, o artigo da IN citada corresponde ao art. 314 do RIR/99 (Medida
Proviséria n®1.749-37 de 1999, art. 5°) que reza:

Art. 314. Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua
adquiridos por pessoa juridica rural (art. 58), para uso nessa atividade, poderdo
ser depreciados integralmente no préprio ano de aquisigdo. (grifo nosso)

Da andlise das normas acima transcritas podemos concluir que o beneficio
consistente na deducdo integral dos valores dos bens do ativo permanente
imobilizado, exceto a terra nua, no préprio ano de aquisi¢do, atribuido as pessoas
Juridicas que exploram atividade rural, consiste na depreciagdo complementar ou
acelerada e se aplica as mdquinas e equipamentos (ativo imobilizado) utilizados
nessa atividade, néo inclui a amortizagdo nem a exaustdo de recursos florestais.

Mediante o exposto e documentagdo anexada (DIPJ, LALUR, Balancetes e
Demonstrativos  apresentados pelo contribuinte) ficou comprovado que o
contribuinte diminuiu indevidamente a sua Base de Cdlculo do IRPJ e CSLL.

Em consegiiéncia dessas exclusbes indevidas a titulo de "exaustdo
incentivada", que foram efetuadas inclusive em periodos anteriores ao abrangido
pela acdo fiscal; a fiscalizada adicionou ao Lucro Liquido, para fins de apuragdo
do Lucro Real e da base de cdlculo da CSLL, os valores dos encargos de exaustdo
apurados em cada periodo de apuragdo.

Os valores adicionados foram de montantes distintos para o IRPJ ¢ CSLL,
porque, a utili/_agdo indevida de exclusdo a titulo de "exaustdo incentivada”
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Com os ajustes procedidos pela presente agdo fiscal, a fiscalizada passard a
Jfazer jus a dedugdo dos encargos de exaustdo apurados sobre os investimentos
efetuados a partir de 2002, Portanto, parte das adi¢des efetuadas pela fiscalizada
ao lucro liquido, para apuragGo das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL,

- correspondente aos investimentos efetuados a partir do ano-calenddrio de 2002,

ndo serd mais devida.

Para apuragdo destes valores, foi a fiscalizada intimada a apresentar
demonstrativo segregando nos encargos de exaustdo registrados em cada periodo
de apuragdo, as parcelas correspondentes aos investimentos efetuados até
31/12/2001 e aos investimentos efetuados a partir de 01/01/2002.”

Com base nesses dados foi apurado o valor da infragfio (exclusdo menos

Com a impugnagdo de f1s.336/374 t€m-se as seguintes argumentagdes:

“Para a empresa, a questdo se resume em saber se poderia ter dado o mesmo
tratamento dos investimentos na plantagdo (exaustdo) que o artigo 14 da IN SRF
257/02 dé para a depreciagdo. Enfim, se a logica do incentivo da aceleragdo de
reconhecimento dos investimentos, por sua finalidade, se aplica ndo somente a
depreciagdo, mas também a exaustdo e a amortizagdo.

Defende a improcedéncia do langamento, alegando que o legislador, ao
instituir a Lei n® 8.023/90, permitiu a antecipagdo das despesas na formagdo da
lavoura no mesmo ano de sua formagdo jd que, seja pela depreciagdo, amortizagéo
ou exaustdo os ativos diminuem o valor no decorrer de sua vida itil.

Transcreve o § 2° alineas "a”, "h” e "c”, do artigo 183 da Lei n° 6.404/76
(Lei das S/A), para afirmar que ndo nega que os conceilos de depreciagdo, exaustédo
e amortizagdo sdo distintos, mas visam um inico fim: registrar as perdas dos bens e
direitos que integram o ativo imobilizado durante o periodo em que os mesmos
beneficiam a produgdo.

Esta é a primeira premissa a ser fixada: amortizagdo, depreciagdo e exaustdo
tém a mesma finalidade contabil e fiscal.

Com o intuito de amenizar a carga fiscal sobre a empresa beneficidria, foi
criada a chamada depreciagdo acelerada, buscando antecipar o reconhecimento de
parcelas dedutiveis e, por conseqiiéncia, postergar o tributo incidente sobre a
renda.

O entendimento que deve prevalecer é de que o artigo 12, § 2° da Lei n°
8.023, de 1990, deve ser aplicado de maneira indistinta, quer os dispéndios se
sujeitem a depreciagGo, quer a amortizagdo ou exaustio. Em abono do argumento,
cita-se decisdo do conselho de contribuintes para concluir que nela foi reconhecida
a irrelevancia de eventual diferenga entre depreciagdo e exaustdo, permitindo a
depreciagdo integral do custo como encargo no prdprio ano de aquisigdo. Como a
Medida Provisdria n® 2.159-70, de 2001, traz a mesma redagédo da Lei n° 8.023, de
1990, a ela aplica-se idéntico raciocinio. 4 distingdo, que é a base do entendimento

do fisco, fica afastada.

Transcreve o Parecer Normativo CST n°® 18/79 e argumenta que ndo seria
légico distinguir o termo depreciagdo constante do artigo 314 do RIR/99 apenas
para um tipo de propriedade rural, portanto, pode-se concluir que na imprecisdo
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técnica do legislador, o que se desejou foi o incentivo & atividade rural, o que inclui
a depreciagdo, a amortizagdo e a exaustdo.

Confirmando o raciocinio acima, alega que a Instru¢do Normativa n® 257/02,
que dispde sobre a tributagdo dos resultados da atividade rural na apuragdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, em momento algum loca no assunio
exaustdo, demonstrando que a utilizagdo do termo depreciagdo abarcaria o
incen!f vo dado a drea rural.

.E; cerrando a defesa, a lmpugﬂame discordando da autuagdo, requer quie
o ‘w,ja ¢y mcelado o Auto de Infragdo.”

" A autoridade julgadora de primeira instancia (DRJ/BHE, Acérddo 02-22.906
de 09/07/’}009 -fls. 378), julgou procedente o langamento, tendo sido lavrada a seguinte
emema >

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicios: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

AEXAUSTAO DE RECURSOS FLORESTAIS - DEDUCAO DOS
DISPENDIOS COM FORMACAO DE FLORESTAS

O beneficio consistente na dedugfo integral dos valores dos bens do ativo
permanente imobilizado no préprio ano de aquisi¢do nfio inclui a amortizagdio nem a
exaustdo de recursos florestais.”

E o relatério.

Passo ao voto.
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Voto

Consulta.

= -Conselheiro Paulo Jakson da Silva Lucas

O recurso voluntario é tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

Em sintese repete as argumenta¢des da impugnagdo, cabendo ressaltar:

I - amortizagdo, depreciagdo e exaustdo tém exatamente a mesma finalidade
contabil e fiscal e todas atingem bens e direitos que integram o ativo imobilizado;

1I- Especificamente no que tange a atividade rural, a Lei n° 8.023, de 12 de
abril de 1990 introduziu beneficio fiscal especifico para o setor rural, segundo o
qual os bens do ativo imobilizado seriam depreciados integralmente no ano de sua
aquisicdo. Cabem duas observagdes: a) o incentivo fiscal tem, como escopo maior o
produtor rural e os investimentos por ele feitos (desde que classificados no ativo
imobilizado); h) quando a lei desejou fazer a ressalva, fez de jforma expressa,
quanto a terra nua. Nada mais! Se a terra nua ndo pode por expressa determinagdo
legal, se os investimentos ndo podem pela equivocada interpretagdo da autuagdo, a
que se destinou este incentivo?

Ndo obstante a revogagdo do citado art. 12 da Lei n° 8.123/90 (pelo art. 36
da Lei n° 9.249/95), a depreciagdo integral foi posteriormente restabelecida com a
edi¢do da Medida Provisdria n° 2.159-70/01.

Cita em prol de sua argumentagdo acorddos deste Conselho e Solugio de

Inicialmente, cumpre reproduzir a exata dicgdo legal, em que o recorrente se

esteia para sustentar o registro como despesa de depreciagdo dos gastos com a formag3o de
recursos florestais, atualmente, artigo 6°. da Medida Provisoria 2.159-70, de 2001, in verbis:

Art.6° Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra
nua, adquiridos por pessoa juridica que explore a atividade
rural, para uso nessa atividade, poderdo ser depreciados
integralmente no préprio ano da aquisigdo.

Conforme citado na defesa ha jurisprudéncia administrativa que corrobora

sua tese, da mesma forma como existem de forma contraria.

No caso, tomo de empréstimo trechos da bem fundamentada decisdo que

extraio do Acordao 1201-00.420, em julgado de 24/02/2011, da safra do eminente Conselheiro
Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, que a seguir transcrevo:

“A Lei n® 6.404/76, assim dispde em seu art. 183:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os
seguintes critérios:

()

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisigo, deduzido
do saldo da re ectivazci'nitgﬁdgrdcprg iacd gmo}r_tizaggig ou exausto;
N FOLALHLMG ) A0S0 TR NS Wi j4S
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§ 2° A diminuigdo de valor dos elementos do ativo imobilizado sera registrada
periodicamente nas contas de:

a) depreciagdo, quando corresponder & perda do valor dos direitos que tém por
objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da
natureza ou obsolescéncia;

<7 b amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aqu; ,zqao de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com
. existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo
* por prazo legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente da sua
exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens
aplicados nessa exploragdo.

Constatamos, portanto, que o conceito de depreciagdo ndo é meramente
contabil. E juridico, pois estd consagrado num dos principais diplomas normativos
do direito comercial € nfio abarca a situagfo descrita. Esta enquadra-se no conceito
legal de exaustdo.

Nizo € razoavel que o legislador, a despeito do uso consagrado dos termos
depreciagdo e exaustdo nas searas técnicas, mas também por inlimeros diplomas
legais de cunho privado e tributario, tenha desejado alterar esses conceitos para
imprimir maior amplitude a favores fiscais.

Também ndo me aparenta que seu intento tenha sido o de abarcar a exaustio e
a amortizagdo, mas por mero descuido tenha adotado apenas a flexdo de
depreciagio.

Ademais, trata-se nitidamente de um beneficio, o qual, portanto, deve ser
interpretado restritivamente.”

Em reforgo desta tese, destaco, ainda, excertos da Solugdo de Divergéncia
Cosit n°.12, de 07 de agosto de 2003, a saber:

“6. O incentivo estava previsto, inicialmente, no § 2° do art. 12 da Lei 8.023,
de 1990, nos seguintes termos:

Art. 12...
()

$ 2° Os bens do ativo imobilizado, exceto a terra nua, quando
destinados a produgdo, poderdo ser depreciados integralmente,
no proprio ano de aquisicdo.

7. O art. 12 da Lei 8.023, de 1990, foi revogado pelo inciso I1I do art. 36 da
Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Entretanto, a matéria foi restabelecida
mediante a edi¢do da MP 1.459, de 21 de maio de 1996, que, no seu art. 7°., em
redagdo quase idéntica a do texto revogado (§ 2° do art. 12 da Lei 8.023, de 1990),
preceitua que “os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua,
adquiridos por pessoa juridica que explore atividade rural, para uso nessa atividade,
poderdo ser depreciados integralmente no proprio ano de aquisigio.

8. O dispositivo utiliza o termo “depreciados” desde a primeira edigio da
matéria. A matéria foi restabelecida mediante edigdo da MP 1.459, de 1996, sem
Autenticado digianians s alerar q [teor, do, termo, original, ﬁssn& se, originariamente, a Lei disse menos do
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que queria o legislador, esse Gltimo desperdigou uma primeira chance de corre¢iio do
contetido juridico do dispositivo, por ocasido da edi¢do da MP 1.459, de 1996.

9. E renovaram-se as oportunidade de correg@io nas seguintes reedi¢des da
MP. A redagdo do art. 7°. manteve-se inalterada nas sucessivas reedigdes da MP

- 1.459, de 1996, e, atualmente, vigora sem modificag@o no art. 6°. da MP 2.159, de
+: 24 de agosto de 2001.

10. Diante da reedigao reiterada do dispositivo com a redagdo inalterada,
chega-se a primeira conclusdo sobre o tema: o legislador manteve a intengdo de s6
permitir que sejam realizados integralmente no préprio ano de aquisi¢@o os bens do
ativo imobilizado da pessoa juridica que explore atividade rural sujeitos a
depreciacfo no sentido estrito. Em nenhuma reedi¢fo, a norma incluiu clausula
abrangendo a realizag@o integral dos ativos sujeitos & exaustdo ou & amortizagio.

[1. Além disso, também ¢ til para avaliagdio da matéria, a andlise dos trés
institutos (depreciag@o, amortizag#o e exaustdo). A depreciagdo, segundo a ciéncia
contdbil, opera sob a forma de encargos por perda do valor dos bens fisicos tais
como: veiculos, moveis, instalagdes comerciais, maquinas, ferramentas, sujeitos a
desgastes ou perda de utilidade por uso. A amortizagdo, por sua vez, corresponde a
perda do valor do capital aplicado na aquisi¢go de direitos de propriedade industrial
ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou exercicio de durac#o limitada, ou
cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado. Ja
a exaustdo corresponde & perda do valor decorrente da exploragdo de direitos cujo
objeto sejam recursos minerais ou florestais.

12. Nio seria coerente se exaurir integralmente um ativo passivel de exaustio
no proprio ano de aquisi¢do, visto que a parcela de exaustio € custo direto da
produgiio de determinado bem, sendo a ele intrinsecamente vinculada, ndo
possuindo limitagdo de prazo, em termos de legislagdo tributdria, para fins da
dedutibilidade de suas quotas dependendo do periodo projetado de exploragdo do
recurso a ser exaurido. Disso deflui que os valor de exaustdo a serem deduzidos no
primeiro ano da aquisigéo do direito poderiam eventualmente ser valores excessivos
e, na prética, impossiveis de serem deduzidos de um resultado tributavel referente a
apenas um ano de operagdes.”

Acompanhando as interpretagdes conforme acima transcritos, minha

convicgdo € na diregdo de que o beneficio consistente na dedugéo integral dos valores dos bens
do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, no proprio ano de aquisi¢do, n3o inclui a

amortizagdo nem
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a exaustdo de recursos florestais.
Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
(assinado digitalmente)

Paulo Jakson da Silva Lucas - Relator

ie TN A

207 PAULO JAKGON DA SEVA LUCAS, Assingdo oiiahnentz em {4/

Impresse em OVO20 11 por IVAINA CLALIDIA GILVACAS T W



