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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10680.020362/2007-43
Voluntario
1301-00.647 — 3" Camara /1" Turma Ordinaria
4 de agosto de 2011
CSLL

ARCELORMITTAL BIOENERGIA LTDA., nova denominacao societaria de
ARCELORMITTAL ENERGETICA JEQUITINHONHA LTDA.,
anteriormente denominada ACESITA ENERGETICA LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

EXA[AJSTAO DE RECURSOS FLORESTAIS. DEDUCAO DOS
DISPENDIOS COM FORMACAO DE FLORESTAS.

O beneficio consistente na deducao integral dos valores dos bens do ativo
permanente imobilizado no préprio ano de aquisi¢do ndo inclui a amortizagao
nem a exaustdo de recursos florestais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade, negar provimento

ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,

Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Paulo Jakson da Silva Lucas, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior, Valmir Sandri e Alberto Pinto Souza Junior.
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Relatorio

ARCELORMITTAL BIOENERGIA LTDA., nova denominagdo societaria
de ARCELORMITTAL ENERGETICA JEQUITINHONHA LTDA., anteriormente
denominada ACESITA ENERGETICA LTDA., ja qualificada nestes autos, inconformada com
o Acorddo n° 02-22.907, de 09/07/2009, da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte/MG, recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a
reforma do referido julgado.

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatério elaborado por ocasidao
do julgamento do processo em primeira instancia, a seguir transcrito.

Contra a empresa anteriormente identificada foi lavrado o Auto de Infragdo —
Retificagdo de Prejuizo Fiscal de fls 04/10, por redugdo indevida do Lucro Real, a
titulo de Exaustdo Incentivada e Outras Exclusdes, os custos de investimentos em
florestas, nos seguintes valores:

Ano-calendario de 2002 - R$ 8.073.526,25
Ano-calendario de 2003 - R$ 9.316.237,67
Ano-calendario de 2004 - R$ 10.588.206,06
Ano-calendario de 2005 - R$ 27.393.184,89
Ano-calendario de 2006 - R$ 23.918.904,24

Como enquadramento legal foi citado o artigo 2° e seus §§ da Lei n® 7.689/88,;
artigo 19 da Lei n® 9.249/95; artigo 28 da Lei n° 9.430/96; e artigo 6° da Medida
provisoria n° 1.858/99 e suas reedigoes.

As fls. 17/22 consta o Termo de Verificagdo Fiscal, onde ¢ relatado como se
desenvolveu o procedimento levado a efeito contra a empresa, podendo ser
destacado:

“A exaustdo incentivada so ¢ possivel para pessoas juridicas que
explorem atividade de mineragdo.

Intimada em 13/09/2007, informa a fundamenta¢do de tal
exclusdo, qual seja, artigo 14 da IN n°257/02.

De fato, o artigo da IN citada corresponde ao art. 314 do RIR/99
( Medida Provisoria n°1.749-37 de 1999, art. 5°) que reza:

Art. 314. Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a
terra nua adquiridos por pessoa juridica rural (art. 58), para uso
nessa atividade, poderdo ser depreciados integralmente no
proprio ano de aquisi¢do. (grifo nosso)

Da andlise das normas acima transcritas podemos concluir que
o beneficio consistente na dedugdo integral dos valores dos bens
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do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, no proprio
ano de aquisi¢do, atribuido as pessoas juridicas que exploram
atividade rural, consiste na depreciacdo complementar ou
acelerada e se aplica as mdquinas e equipamentos (ativo
imobilizado) utilizados nessa atividade, ndo inclui a amortiza¢do
nem a exaustdo de recursos florestais.

Mediante o exposto e documentag¢do anexada (DIPJ, LALUR,
Balancetes e Demonstrativos apresentados pelo contribuinte)
ficou comprovado que o contribuinte diminuiu indevidamente a
sua Base de Calculo do IRPJ e CSLL.

Em conseqiiéncia dessas exclusoes indevidas a titulo de
“exaustdo incentivada”, que foram efetuadas inclusive em
periodos anteriores ao abrangido pela acgdo fiscal; a fiscalizada
adicionou ao Lucro Liquido, para fins de apuragdo do Lucro
Real e da base de cdlculo da CSLL, os valores dos encargos de
exaustdo apurados em cada periodo de apuragdo.

Os valores adicionados foram de montantes distintos para o
IRPJ e CSLL, porque, a utilizacdo indevida de exclusdo a titulo
de “exaustdo incentivada” iniciou-se em periodos de apura¢do
também distintos para o IRPJ e para a CSLL.

Com os ajustes procedidos pela presente agdo fiscal, a
fiscalizada passara a fazer jus a deducdo dos encargos de
exaustdo apurados sobre os investimentos efetuados a partir de
2002. Portanto, parte das adigoes efetuadas pela fiscalizada ao
lucro liquido, para apuragdo das bases de cadlculo do IRPJ e da
CSLL, correspondente aos investimentos efetuados a partir do
ano-calendario de 2002, ndo serd mais devida. Para apuragdo
destes valores, foi a fiscalizada intimada a apresentar
demonstrativo segregando nos encargos de exaustdo registrados
em cada periodo de apuragdo, as parcelas correspondentes aos
investimentos efetuados até 31/12/2001 e aos investimentos
efetuados a partir de 01/01/2002.

Com base nesses dados, apresentamos abaixo os demonstrativos
de apuragdo da redugdo indevida nas bases de calculo do IRPJ e
da CSLL

S1-C3T1
Fl. 435

Demonstrativo de apuracgdo do valor da Infragdo (exclusdo menos adigdes indevidas) - IRPJ

2002 2003 2004 2005 2006
Exaustao Incentivada 8.481.278,99 |11.016.529,10 | 13.789.471,91 | 31.854.019,05 | 24.945.182,14
Adigéo 18.584,66 81.884,07 41.270,63 165.435,55 12,58
Adigéo 91.827,63 996.935,68 1.865.649,40 2.643.795,89 | 2.712.986,25
Diferenca 8.370.866,70 | 9.937.709,35 | 11.882.551,88 | 29.044.787,61 | 22.232.183,31
Demonstrativo de apuracgdo do valor da Infra¢do (exclusdo menos adig¢oes indevidas) - CSLL
2002 2003 2004 2005 2006
Exaustao Incentivada 8.481.278,99 |11.016.529,10 | 13.789.471,91 | 31.854.019,05 | 24.945.182,14
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Adicéo 22.111,37 80.155,42 45.374,90 118.239,98 27,43
Adicéo 385.641,37 1.620.136,01 | 3.155.890,95 4.342.594,18 | 1.026.250,47
Diferenca 8.073.526,25 | 9.316.237,67 | 10.588.206,06 |27.393.184,89 | 23.918.904,24

Foram compensados todos os prejuizos e bases negativas da
CSLL apurados pela fiscalizada, no periodo fiscalizado, bem
como aqueles apurados pela mesma, até 31/12/2001, conforme
demonstrativos de compensag¢do anexos.”

IMPUGNACAO

Irresignada, a empresa apresentou impugnacdo de fls. 300/310, acompanhada
dos documentos de fls. 311/352, argumentando em resumo o que se segue.

Para a empresa, a questdo se resume em saber se poderia ter dado o mesmo
tratamento dos investimentos na planta¢do (exaustdo) que o artigo 14 da IN SRF
257/02 d4 para a depreciacdo. Enfim, se a logica do incentivo da aceleragdo de
reconhecimento dos investimentos, por sua finalidade, se aplica ndo somente a
depreciagdo, mas também a exaustdo e a amortizagao.

Defende a improcedéncia do langamento, alegando que o legislador, ao
instituir a Lei n® 8.023/90, permitiu a antecipag¢do das despesas na formacdo da
lavoura no mesmo ano de sua formagdo ja que, seja pela depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo os ativos diminuem o valor no decorrer de sua vida util.

Transcreve o § 2° alineas “a”, “b” ¢ “c”, do artigo 183 da Lei n° 6.404/76
(Lei das S/A), para afirmar que ndo nega que os conceitos de depreciagdo, exaustao
e amortizacdo sdo distintos, mas visam um Unico fim: registrar as perdas dos bens e
direitos que integram o ativo imobilizado durante o periodo em que os mesmos
beneficiam a produgio.

Esta ¢ a primeira premissa a ser fixada: amortizacdo, depreciacdo e exaustiao
tém a mesma finalidade contabil e fiscal.

Com o intuito de amenizar a carga fiscal sobre a empresa beneficiaria, foi
criada a chamada depreciagdo acelerada, buscando antecipar o reconhecimento de
parcelas dedutiveis e, por conseqiiéncia, postergar o tributo incidente sobre a renda.

O entendimento que deve prevalecer ¢ de que o artigo 12, § 2° da Lei n°
8.023, de 1990, deve ser aplicado de maneira indistinta, quer os dispéndios se
sujeitem a depreciagdo, quer a amortizacdo ou exaustdo. Em abono do argumento,
cita-se decisdo do conselho de contribuintes para concluir que nela foi reconhecida a
irrelevancia de eventual diferenca entre depreciacdo e exaustdo, permitindo a
depreciagdo integral do custo como encargo no proprio ano de aquisi¢do. Como a
Medida Provisoria n° 2.159-70, de 2001, traz a mesma redacdo da Lei n°® 8.023, de
1990, a ela aplica-se idéntico raciocinio. A distingdo que ¢ a base do entendimento
do fisco fica afastada.

Transcreve o Parecer Normativo CST n°® 18/79 e argumenta que ndo seria
logico distinguir o termo depreciag@o constante do artigo 314 do RIR/99 apenas para
um tipo de propriedade rural, portanto, pode-se concluir que na imprecisdo técnica
do legislador, o que se desejou foi o incentivo a atividade rural, o que inclui a
depreciagdo, a amortizagdo e a exaustao.
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Confirmando o raciocinio acima, alega que a Instrugdo Normativa n® 257/02,
que dispde sobre a tributacdo dos resultados da atividade rural na apuracdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, em momento algum toca no assunto
exaustdo, demonstrando que a utilizagdo do termo depreciagdo abarcaria o incentivo
dado a area rural.

Encerrando a defesa, a impugnante, discordando da autuagdo, requer que seja
cancelado o Auto de Infracéo.

A 4* Turma da DRJ em Belo Horizonte/MG analisou a impugnagao

apresentada pela contribuinte e, por via do Acordao n°® 02-22.907, de 09/07/2009 (fls. 354/361),
considerou procedente o langcamento com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

EXAUSTAO DE RECURSOS FLORESTAIS - DEDUCAO DOS
DISPENDIOS COM FORMACAO DE FLORESTAS

O beneficio consistente na dedugdo integral dos valores dos bens
do ativo permanente imobilizado no proprio ano de aquisi¢do
ndo inclui a amortiza¢do nem a exaustdo de recursos florestais.

Ciente da decisdao de primeira instancia em 10/02/2010, conforme Aviso de

Recebimento a fl. 406, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 09/03/2010 conforme
carimbo de recepcao a folha 407.

No recurso interposto (fls. 408/416), a recorrente repisa os argumentos

anteriormente trazidos na impugnagdo, sempre no sentido de que o art. 314 do RIR/99
(depreciagdo acelerada dos ativos empregados na atividade rural) também deve ser aplicado a
exaustao. Transcrevo, a seguir, suas conclusdes, que bem resumem sua linha argumentativa:

recorrida.

1) Depreciagdo, amortiza¢do e exaustdo t€ém a mesma finalidade contabil e
fiscal;

2) 0 legislador, ao estabelecer normas de incentivo a atividade rural, ndo
distinguiu os bens sujeitos a depreciacdo ou a exaustdo, buscando-se favorecer a
atividade rural mediante antecipagdo dos encargos correspondentes a perda de valor
dos ativos aplicados, de forma ampla;

3) 0 artigo 314 do Regulamento do Imposto de Renda (decreto n°® 3.000/99),
ao estabelecer a depreciacdo acelerada dos ativos empregados na atividade rural,
também deve ser aplicado em relagdo a exaustdo, conforme ja decidido em julgados
analogos na esfera administrativa; e

4) A bem do principio da confianga, a Recorrente ndo pode ser penalizada
porque seguiu os ditames postos em Solugdes de Consulta e decisdes do Conselho
de Contribuintes, diga-se de passagem, decisdes que analisam de forma sistémica e
correta o incentivo fiscal em comento.

Conclui com o pedido de provimento de seu recurso e reforma da decisdao

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

A matéria foi recentemente enfrentada por este colegiado na reunido de
julgamento realizada em 25 de maio de 2011. Naquela ocasido, o processo n°
10680.020361/2007-07, tendo por recorrente a mesma Arcelormittal Bioenergia Ltda., cuidou
de autuacao em tudo idéntica aquela aqui discutida, tdo somente diferindo o tributo em questao.
L4, IRPJ. Aqui, CSLL. Daquele julgamento resultou o acérdao n° 1301-00.556.

Peco vénia ao ilustre Conselheiro Paulo Jakson da Silva Lucas, relator do
outro processo mencionado, para transcrever seu voto, cujas razdes subscrevo e, desde ja,
adoto também aqui como razoes de decidir.

Inicialmente, cumpre reproduzir a exata dicg¢do legal, em que o recorrente se
esteia para sustentar o registro como despesa de depreciagdo dos gastos com a
formagdo de recursos florestais, atualmente, artigo 6°. da Medida Proviséria 2.159-
70, de 2001, in verbis:

Art.6° Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra
nua, adquiridos por pessoa juridica que explore a atividade
rural, para uso nessa atividade, poderdo ser depreciados
integralmente no proprio ano da aquisi¢do.

Conforme citado na defesa ha jurisprudéncia administrativa que corrobora sua
tese, da mesma forma como existem de forma contraria.

No caso, tomo de empréstimo trechos da bem fundamentada decisdo que
extraio do Acorddo 1201-00.420, em julgado de 24/02/2011, da safra do eminente
Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, que a seguir transcrevo:

“A Lei n° 6.404/76, assim dispoe em seu art. 183:

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados
segundo os seguintes critérios:

()

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de
aquisi¢cdo, deduzido do saldo da respectiva conta de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo;

()

$ 2° A diminuig¢do de valor dos elementos do ativo imobilizado
serd registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciagdo, quando corresponder a perda do valor dos
direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou
perda de utilidade por uso, agcdo da natureza ou obsolescéncia;
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b) amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do
capital aplicado na aquisicdo de direitos da propriedade
industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizag¢do por prazo legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente
da sua exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos
minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragdo.

Constatamos, portanto, que o conceito de deprecia¢do ndo é
meramente contdbil. E juridico, pois estd consagrado num dos
principais diplomas normativos do direito comercial e ndo
abarca a situag¢do descrita. Esta enquadra-se no conceito legal
de exaustdo.

Ndo é razoavel que o legislador, a despeito do uso consagrado
dos termos deprecia¢do e exaustdo nas searas técnicas, mas
também por inumeros diplomas legais de cunho privado e
tributario, tenha desejado alterar esses conceitos para imprimir
maior amplitude a favores fiscais.

Também ndo me aparenta que seu intento tenha sido o de
abarcar a exaustdo e a amortizagdo, mas por mero descuido
tenha adotado apenas a flexdo de depreciagao.

Ademais, trata-se nitidamente de um beneficio, o qual, portanto,
deve ser interpretado restritivamente.”

Em reforco desta tese, destaco, ainda, excertos da Solu¢dao de Divergéncia
Cositn®.12, de 07 de agosto de 2003, a saber:

“6. O incentivo estava previsto, inicialmente, no § 2° do art. 12
da Lei 8.023, de 1990, nos seguintes termos:

Art. 12...
()

$ 2° Os bens do ativo imobilizado, exceto a terra nua, quando
destinados a produgdo, poderdo ser depreciados integralmente,
no proprio ano de aquisi¢do.

7. O art. 12 da Lei 8.023, de 1990, foi revogado pelo inciso III
do art. 36 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Entretanto,
a matéria foi restabelecida mediante a edi¢do da MP 1.459, de
21 de maio de 1996, que, no seu art. 7°., em redagcdo quase
idéntica a do texto revogado (§ 2° do art. 12 da Lei 8.023, de
1990), preceitua que “os bens do ativo permanente imobilizado,
exceto a terra nua, adquiridos por pessoa juridica que explore
atividade rural, para wuso nessa atividade, poderdo ser
depreciados integralmente no proprio ano de aquisigdo.

8. O dispositivo utiliza o termo “depreciados” desde a primeira
edi¢do da matéria. A materia foi restabelecida mediante edi¢do
da MP 1.459, de 1996, sem alterar o teor do termo original.
Assim, se, originariamente, a Lei disse menos do que queria o
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legislador, esse ultimo desperdicou uma primeira chance de
corregdo do conteudo juridico do dispositivo, por ocasido da
edicdo da MP 1.459, de 1996.

9. E renovaram-se as oportunidade de correg¢do nas seguintes
reedicoes da MP. A redagdo do art. 7°. manteve-se inalterada
nas sucessivas reedicoes da MP 1.459, de 1996, e, atualmente,
vigora sem modifica¢do no art. 6°. da MP 2.159, de 24 de agosto
de 2001.

10. Diante da reedicdo reiterada do dispositivo com a redag¢do
inalterada, chega-se a primeira conclusdo sobre o tema: o
legislador manteve a inten¢do de so permitir que sejam
realizados integralmente no proprio ano de aquisi¢do os bens do
ativo imobilizado da pessoa juridica que explore atividade rural
sujeitos a depreciag¢do no sentido estrito. Em nenhuma reedi¢do,
a norma incluiu clausula abrangendo a realizagdo integral dos
ativos sujeitos a exaustdo ou a amortizagdo.

11. Além disso, também é util para avaliagdo da matéria, a
andlise dos trés institutos (depreciagdo, amortizagdo e
exaustdo). A depreciacdo, segundo a ciéncia contabil, opera sob
a forma de encargos por perda do valor dos bens fisicos tais
como: veiculos, moveis, instalagoes comerciais, mdquinas,
ferramentas, sujeitos a desgastes ou perda de utilidade por uso.
A amortiza¢do, por sua vez, corresponde a perda do valor do
capital aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade
industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado. Ja a
exaustdo corresponde a perda do valor decorrente da
exploragdo de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou
florestais.

12. Ndo seria coerente se exaurir integralmente um ativo
passivel de exaustdo no proprio ano de aquisi¢do, visto que a
parcela de exaustdo é custo direto da produg¢do de determinado
bem, sendo a ele intrinsecamente vinculada, ndo possuindo
limitagdo de prazo, em termos de legislacdo tributaria, para fins
da dedutibilidade de suas quotas dependendo do periodo
projetado de exploragdo do recurso a ser exaurido. Disso deflui
que os valor de exaustdo a serem deduzidos no primeiro ano da
aquisicdo do direito poderiam eventualmente ser valores
excessivos e, na prdtica, impossiveis de serem deduzidos de um
resultado tributavel referente a apenas um ano de operagoes.”

Acompanhando as interpretacdes conforme acima transcritos, minha
convic¢do € na diregdo de que o beneficio consistente na dedugdo integral dos
valores dos bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, no proprio ano
de aquisi¢do, ndo inclui a amortizacdo nem a exaustdo de recursos florestais.

E como também penso. Nao se ha de alargar o conceito de depreciagdo de tal
forma a fazé-lo também alcancar a exaustdo e a amortizag¢do, especialmente em se tratando de
beneficio, a ser interpretado restritivamente.
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Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha



