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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10680.020620/2007-91

Reenrso n’ 884.224 Voluntario

Acordao n’ 3102-01.219 — 1* Camara /2" Turma Ordinaria

Sessao de 6 de outubro de 2011

Matéria Cofins

Recorrente COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS COPASA MG
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Data do fato gerador: 30/11/2003, 28/02/2004, 31/03/2004, 31/07/2004
Base de Calculo

Na vigéncia das Leis 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, a base de calculo da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins compreende a receita bruta da
venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 30/11/2003, 28/02/2004, 31/03/2004, 31/07/2004
Compensacao. Operacionalizagao.

Apds a modificagdo do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, promovida pela Lei
n°® 10.637, de 2002, a compensacgdo sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro- Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Rosa, Luciano

Pontes de Maya Gomes, Alvaro Almeida Filho, Mara Cristina Sifuentes, Nanci Gama e Luis
Marcelo Guerra de Castro.
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Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acordao
recorrido, que passo a transcrever:

Lavraram-se contra o contribuinte identificado os Autos de
Infracdo de fls. 04/10 e 12/18, relativos a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e a Contribui¢do
para Programa de Integracao Social — PIS -, totalizando o
crédito tributario de R$ 1.725.292,28 para a Cofins e RS
186.853,42 para o PIS, incluindo multa de oficio de 75% e juros
moratorios, correspondente aos periodos especificados em fls.
06 e 14.

O enquadramento legal encontra-se citado em fls. 06 e 14.

Para a compreensdo dos fatos referentes ao processo em tela,
seguem-se excertos do Termo de Verificacdo Fiscal (TVF), fls.
19/23, elaborado pela Fiscalizagdo:

- Foi constatada insuficiéncia de declaragdo das contribuigcoes
para o PIS e Cofins. As bases de cadlculo foram levantadas com
base nos balancetes mensais apresentados pela fiscalizada.

- Através de uma andlise mais apurada na forma de
levantamento das bases de calculo das contribuicoes sociais (PIS
e Cofins), identificamos que as parcelas das variagoes
monetadrias cambiais poderiam gerar diferencas nos valores
declarados pela empresa, pela forma de abordagem das mesmas
na contabilidade. Conferéncias foram, entdo, realizadas e
chegamos as diferengcas acima expostas. Ressaltamos que a
metodologia adotada consistiu em apurar as bases de cdalculo
das contribuicoes, excluir os valores referentes as variagoes
cambiais integrantes do grupo Qutras Receitas Operacionais,
que estdo ali registrados pelo regime de competéncia, e
adicionar os valores apurados pelo regime de caixa. As receitas
a serem incluidas pelo regime de caixa foram fornecidas pela
empresa, numa planilha que se encontra anexada a este auto de
infragdo.

- QOutro procedimento adotado diz respeito as receitas com
saldos mensais negativos que foram encontrados nos balancetes
mensais, normalmente dentro do grupo das Outras Receitas
Operacionais. Como a regra geral para explicar tais saldos sdo
estornos fora do periodo de competéncia, os mesmos ndo foram
considerados por esta fiscalizagdo, cabendo a empresa,
apresentar demonstrativo dos estornos efetuados, dentro dos
periodos de competéncia corretos a serem considerados. A
fiscalizada ndo se pronunciou a esse respeito.

- Na fase final da agdo fiscal, foi o contribuinte solicitado a fazer
uma breve revisao do trabalho executado, através do Termo de
Constatagdo Fiscal, lavrado em 17/12/2007, com a finalidade de
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cientifica-lo dos resultados atingidos, e intimd-lo a exibir
qualquer elemento novo que tenha sido desconsiderado
anteriormente, e que possa modificar as conclusoes até o
presente momento. A empresa ndo se manifestou por escrito por
entender que ndo tem mais nenhum dado a nos fornecer.

Cientificado, em 26/12/2007, o interessado apresentou, em
25/01/2008, impugnagdo ao langamento, conforme arrazoado de
fls. 261/272, acompanhado dos documentos de fls. 273/283, com
as suas razoes de defesa, resumidas a seguir:

- Tanto a Lei n° 10.637/02, quanto a Lei n° 10.833/03, padecem
do vicio da inconstitucionalidade por eleger critério diverso
daquele estabelecido no § 9° do art. 195 da Constituicdo da
Republica. Uma vez que o valor apurado no TVF se funda em lei
inconstitucional, o cancelamento do referido Termo e do Auto de
Infragdo é medida que se impoe.

-Ao diferenciar a cobran¢a da Cofins e do PIS/Pasep com base
no critério eleito para apuragdo do Imposto de Renda, as Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 acabaram por afrontar o texto
constitucional, extrapolando os seus limites. Tal se da porque,
conforme demonstrado, a Constituicdo da Republica somente
prevé aliquotas diferenciadas nos casos especificos de utilizagdo
intensiva de mao-de-obra ou em razdo da atividade econémica.

- Ndo se pode olvidar ainda, que tanto a Lei n° 10.637/02,
quanto a Lei n° 10.833/03, ao igualar o conceito de faturamento
ao de receita bruta, acabou por ferir o art. 110 do CTN.

- Partindo-se da conclusdo de que por meio de legislagdo
tributaria ndo se podem alterar conceitos e formas de direito
privado para definir ou limitar competéncias tributdrias, sob
pena de se violar o citado dispositivo, ndo ha como se afastar do
entendimento de que, no caso em tela, variagées cambiais ndo se
enquadram no conceito de faturamento previsto como a receita
auferida pelas vendas de mercadorias e/ou servicos realizados
pela pessoa juridica.

- Aduz o TVF que: “outro procedimento adotado diz respeito as
receitas com saldos mensais negativos que foram encontrados
nos balancetes mensais, normalmente dentro do grupo das
Outras Receitas Operacionais”. Neste caso, data vénia, o
procedimento adotado pela COPASA MG ndo se configura como
irregular.

- A operagdo se deu da seguinte forma — em determinado més foi
reconhecida uma receita, que foi tributada normalmente. Nos
meses seguintes, atraves de andlises contabeis, foi detectado que
os lancamentos efetuados anteriormente estavam incorretos,
gerando langamentos a débito nas contas de receita. Este fato
pode acarretar saldo devedor em alguns meses, embora o saldo
acumulado da conta permanega credor.

- Conforme ja mencionado, tal procedimento é perfeitamente
legal e ndo acarreta qualquer prejuizo aos recolhimentos
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efetuados a Receita Federal, configurando-se apenas como uma
compensagdo de valores recolhidos a maior anteriormente.

Requer o acolhimento da impugnacdo para que se proceda ao
cancelamento do Auto de Infragao.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o 6rgao de piso pela manutencdo integral da exigéncia, conforme se
observa nia ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 30/11/2003, 28/02/2004, 31/03/2004,
31/07/2004

Inconstitucionalidade

A argiiicdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade ndo é
oponivel na esfera administrativa por transbordar os limites da
sua competéncia.

Conceitos do Direito Privado. Base de Calculo.

O art. 3°da Lei n® 9.718/98 e o artigo 1°da Lei n° 10.833/2003,
quando estabeleceram que faturamento corresponde ao total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, ndo alteraram a
definicdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado para definir ou limitar competéncia tributaria, mas
apenas definiram a base de calculo da Cofins, também ndo
configurando infringéncia ao art. 110 do Codigo Tributario
Nacional.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Data do fato gerador: 30/11/2003, 28/02/2004, 31/03/2004
Inconstitucionalidade

A argiiicdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade ndo é
oponivel na esfera administrativa por transbordar os limites da
sua competéncia.

Conceitos do Direito Privado. Base de Calculo.

O art. 3°da Lei n® 9.718/98 e o artigo 1°da Lei n° 10.637/2002,
quando estabeleceram que faturamento corresponde ao total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, ndo alteraram a
defini¢cdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado para definir ou limitar competéncia tributaria, mas
apenas definiram a base de cdalculo da Contribui¢do para o PIS,
também ndo configurando infringéncia ao art. 110 do Codigo
Tributario Nacional.

Apds tomar ciéncia da decisdo de 1* instancia, comparece a autuada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as alegagoes
manejadas por ocasido da instauracao da fase litigiosa.
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E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apreseniado e trata de matéria afeta a competéncia desta Terceira Secao

O litigio, como ¢ possivel perceber, estd focado em dois pontos: a
inconstitucionalidade da base de calculo fixada na Lei n° 10.833, de 2003, e a possibilidade de
se compensar tributos recolhidos em montante superior ao devido mediante ajuste do valor da
receita oferecida a tributagdo. Analiso separadamente cada um desses fundamentos.

1- Base de Calculo da Cofins

Fato que ja restou devidamente consolidado pela jurisprudéncia deste
Colegiado ¢ a decretacao da inconstitucionalidade do “alargamento” da base de calculo da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins levada a efeito pelo § 1°, do art. 3°, da Lei n® 9.718,
de 1998. Sabidamente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido
de que, antes da Emenda Constitucional n° 20, ndo seria possivel tributar rendimentos que nao
se incluissem no conceito de faturamento.

Ocorre, entretanto, que tal raciocinio ndo se estende a base de célculo
instituida pelo § 1° do art.1° das Leis n® 10.637, de 2002 e n° 10.833, de 20031, editadas sob a
¢gide da Emenda Constitucional n® 20, de 1998. Nesse aspecto, importa registrar que os
dispositivos entraram em vigor, respectivamente, em 1° de dezembro de 2002 e 1° de fevereiro
de 2004.

No caso concreto, restando demonstrado que a recorrente se sujeita ao
pagamento do imposto de renda calculado com base no Lucro Real e, consequentemente, ao
pagamento das contribui¢des sob a sistematica ndo-cumulativa e que, até o presente momento,
ndo se tem noticia do reconhecimento da inconstitucionalidade da base de calculo instituida por
esses dispositivos legais, ndo ha como afastar a incidéncia das contribui¢cdes sobre as demais
receitas nio operacionais, sob pena de violagdo ao art. 26-A do Decreto n°® 70.235, de 19727,

Assim, tendo em mente que as alegadas receitas com variagdes cambiais
dizem respeito a periodos em que a legislagdo que ampliou a base de calculo ja estava em
vigor, ou seja, os meses de 02/2004, 03/2004 e 07/2004, nao ha como afastar a incidéncia sob o
argumento da inconstitucionalidade.

PArt. 1°A Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa,
tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominag&o ou classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da venda de bens e
servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

> Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos orgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade: (Redacao dada pela Lein®11.941, de 2009)
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Notar que, nos termos do demonstrativo de fl. 23, a diferenga apurada no més
de novembro de 2003 ndo diz respeito a receita financeira em questao, mas exclusivamente aos
ajustes que serdo melhor explicitados a seguir.

2- Compensacio nor Meio do Computo de Resultados Negativos

Aponta a autoridade fiscal irregularidade na contabilizacdo de “resultados
negativos’ nas contas de resultado do sujeito passivo. Este, por sua vez, defende a regularidade
do procedimento, adotado no intuito de compensar as contribui¢des computadas e recolhidas
'‘m montante superior ao devido.

Com o devido respeito, ndo vejo como reconhecer a higidez desse
procedimento.

A compensacao tributaria, como ¢ cedi¢o, encontra seu fundamento no art.
170 do Cédigo Tributario Nacional® e sera levada e efeito nos termos do art. 74, caput ¢ § 1°,
da Lei n® 9.430, de 1996, assim redigidos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.(Redagdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

$ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
deébitos compensados

Ora, se ndo se tem noticia da apresentagdo de declaracdo em tais moldes,
forcoso € reconhecer que o procedimento contdbil adotado ndo encontra guarida na legislacao.

3- Conclusao
Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2011

Luis Marcelo Guerra de Castro

3 . o~ . . . . ~ . P

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
oucvincendos;do stjeito passivo’contra-a’ Fazenda publica.
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