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IOF OURQO. INCONSTITUCIONAIL. PRAZO PARA
COMPENSACAO.

Havendo o dispositivo legal sido declarado inconstitucional pelo
STF por meio de declarag@o incidental, aqueles que nio foram
partes na ag¢io, deve-se reconhecer o direito de pedir restituigéo
ou compensacio dos pagamentos indevidos, considerando-se
como termo a quo a data da publicagdo da Resolugdo do
Senado. No presente caso, como houve, em face do art. 42 do
Decreto n? 2.346/97, ato do Secretario da Receita Federal, que
alidss serviu de base para o pedido, a data de contagem deve
iniciar-se com a publicagio deste ato.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO BEMGE S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das SessOes, em 9 de setembro de 2003.

osefa Maria Coelho Marques

Presidente
] ! p—
a
Adriana Gomes Eége Galyao
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Sérgio Gomes Velloso, Hélio José Bernz e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recorrente : BANCO BEMGE S/A.
RELATORIO

BANCO BEMGE S/A, devidamente qualificado nos autos, recorre a este
Colegiado através do recurso de fls. 70/79, contra a Decisdo n® 468, de 21/03/2001, prolatada
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG, fls. 58/64, que
julgou indeferida a solicitagdo formulada nos pedidos de compensacgio e restituicio, fls. 1/14, do
IOF — Ouro Ativo Financeiro com o IRPJ devido por estimativa no més de julho de 1999.

O pedido foi formulado em 31/08/99, e se fundamenta no Recurso Extraordinario
n? 225.272, que declarou inconstitucional o art. 12, inciso III, da Lei n® 8.033/90, e na IN SRF n®
129, de 05/11/98 que, em razdo da referida decisdo, e com base no art. 4° do Decreto n?
2.346/97, vedou a constituigdo do crédito tributério relativo ao IOF a que se refere o dispositivo
legal aniquilado, como também determinou a revisdo de oficio dos langamentos ja efetuados com
base neste preceito legal.

O crédito pleiteado, por sua vez, diz respeito ao pagamento efetuado em
18/05/1990, fl. 05.

O lapso temporal entre o pedido e o pagamento ensejou que o Servigo de
Tributagdo da Delegacia da Receita Federal de Belo Horizonte indeferisse o pedido, com
fundamento no Ato Declaratério n? 96/99, conforme Decisfo Sesit/EQIR n? 3.455/2000, fls.
18/20.

Ciente do indeferimento em 03/01/2001, fl. 22, a contribuinte apresenta
impugnacgio em 31/01/2001, fls. 23/32, 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte - MG, que indeferiu a solicita¢do por meio da decis#io citada, cuja ementa transcrevo:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 18/05/1990
Ementa: DECADENCIA.

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguros ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF

O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
contados da extin¢do do crédito tributdrio.

SOLICITACAO INDEFERIDA"

Ciente da decisfio de primeira instincia em 22/05/2001, fl. 68, a contribuinte
apresenta recurso voluntdrio em 29/05/2001, fls. 69/79, onde, em sintese argumenta, que a
decisio recorrida contraria o posicionamento do STJ, segundo o qual “a decadéncia do direito
de repetir o indébito tributdrio somente ocorre, decorridos cinco anos, desde a ocorréncia do
Jato gerador, acrescidos de outros cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao
Fisco, para apuragdo do tributo devido.”

Alega que ainda que ndo se aceite a tese dos 10 anos, a contagem deve se iniciar
com a publicagio da Resolugdio n® 52, do Senado Federal, que data de 25/10/99, conformeg
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jurisprudéncia e doutrina que colaciona aos autos, salientando que o pedido em analise ocorreu
antes mesmo da publicagdo desta Resolug¢io.

Pede, por fim, a reforma da decisdo ¢ gquo e o deferimento dos pedidos de
restitui¢do e compensagio pleiteados.

Eo relatério_.’é
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso € tempestivo, razio porque dele tomo conhecimento.

Sua analise cinge-se na verificagfio da possibilidade de a contribuinte pleitear
compensagdes/restituicies em agosto de 1999, com valores pagos em maio de 1990, relativos a
pagamentos considerados indevidos, em decorréncia de declaracgdo de inconstitucionalidade
prolatada pelo STF incidentalmente, porém, com efeito erga omrnes apo6s a Resolugdo do Senado
n? 52/99.

Com efeito, as recentes decisdes do STJ a respeito da contagem do prazo para
pleitear restituicio, em se tratando de matéria declarada inconstitucional pelo STF, manifestam-
se contrarias ao Ato Declaratério n® 96/99, que fundamentou as decisdes recorridas, vez que,
para aquele Colegiado, 0 termo a gquo nio € a data do pagamento, mas sim a data da decisdo da
Corte Suprema, ou, a data da publicagdo da Resolugio do Senado, conforme se pode depreender
das ementas abaixo transcritas:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVCQ REGIMENTAL TAXA DE
LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO. COMPENSACAQ. RESTITUICAO DE
INDEBITO.PRESCRICAQO. TERMO INICIAL DO PRAZO.

1. Agravo Regimental interposto contradecisdo gque negou seguimento a recurso especial
interposto pela parte agravante, por entender caracterizada a prescricdo do direito a
restituicio dos valores indevidamente recolhidos da taxa ou emolumento para
licenciamento da importacdo de que trata o art. 10, da Lei n°® 2.145/53, com redagdo
dada pelas Leis n°s 7. 690/88 ¢ 8.387/91.

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou

entendimento de que o prazo prescricional inicia-se a partir_da _data_em que foi
declarada inconstitucional a lei na qual se fundowu a exacdo (REsp n°® 69233/RN, Rel.
Min. César Asfor; REsp n° 68292-4/SC, Rel. Min. Pcdidua Ribeiro; REsp n° 75006/PR,
Rel Min. Padua Ribeiro).

3. 4 decis@o do colertdo Suprerno Tribunal Federal, proferida no RE n° 167922-1, que
declarou inconstitucional a referida cobranca, foi publicada no DJU de 10/02/1995.
Perfazendo o lapso de 5 (cinco) anos para se efetivar a prescrigdo, seu término se deu em
09/07/2000. In casu, a pretensdo da parte autora encoritra-se atingida pela prescrigdo,
pois a agdo s6 foi qjuizada em 15/1272000 (fi. 02).

4. Ndo mais se aplica o entendimento de que 0 prazo prescricional comeca a fluir com a
publicacdo da respecriva Resolucdo do Senado Federal.

5. Agravo regimental ndao provido”. (AGRESP 419207/SC, DJ 01/07/2002, PG 258, Rel.
Min. José Delgado — 1* Turma). (Grifei)

“TRIBUTARIO — EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE VEICULOS — DECRETO-
LEI 2.288/86 — RESTITUICAO - PRESCRICAO — OCORRENCIA — DIVERGENCIA
JURISPRUDENCLAL COMPROVADA - PRECEDENTES.

- A iterativa jurispriedéncia desta Corte consagrou_entendimento no sentido de gue cié

prazo prescricional gquinguenal das agdes de repeticdo do indébito tributdrio _inicia-se
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com a publicacdo da decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade da exacdo
(11.10.90).

- Ajuizada a presente agdo apenas em 22.07.96, impde-se declarar a prescri¢do.

- Recurso especial conhecido e provido”.(RESP 289204/MG, DJ 19/05/2003, PG 163,
Rel. Min. Francisco Peganha Martins — 2°* Turma). (Grifei)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PIS. DECRETOS-LEI
2.445/88 E 2.449/88. PRESCRICAQ. TERMO INICIAL. LC N°7/70. BASE DE
CALCULO. SEMESTRALIDADE. CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo cabe a este Tribunal proceder ao exame de violagdes a

Constitui¢do pela via estreita do recurso especial.

2_Esta Corte jd pacificou o entendimento no sentido de_que ¢_term oa quo do_lapso
prescricional para pleitear a restituicéio dos valores recolhidos indevidamente a titulo de

PIS é o da Resolucdo do Senado que suspendeu a execugdp dos Decretos-Lei n® 2.445/88
e_2.449/88 . declarados _inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal através do

controle difuso.

3. Enquanto ndo ocorrido o respectivo fato gerador do tributo, ndoestard sujeita a
corregdo monetdria a base de cdlculo do PIS apurada na forma da LC 07/70.
Entendimento consagrado pela 1° Se¢cdo do STJ.

4. Agravo regimental improvido.” (AGRESP 449016/PR, DJ 09/06/2003, PG 218, Rel.
Min. Jodo Otavio Noronha — 2° Turma). (Grifei)

Neste sentido também tem sido a posigéo deste Colegiado, conforme se verifica

no Acorddo n? 201-76.041, cuja ementa transcrevo:

*IOF. OURO. ATIVO FINANCEIRO. RESTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRAZOQ. O prazo para formular pedido de restituigdo de valores recolhidos com base em
lei declarada inconstitucional pelo STF é de cinco anos a contar da publica¢do da
Resolugdo do Senado Federal que estende os efeitos da decisdo da Suprema Corte.
Recurso provido.” (Ac. 201-76.041, de 16/04/2002)

E o entendimento correto, a0 meu sentir, n3o poderia ser outro, porque o

pagamento sé se torna indevido, quando a lei deixa de existir. Como poderia a contribuinte
pleitear a restituigdo/compensagéo sobre valores que até entdo eram considerados devidos?

Assim, ouso divergir do mencionado Ato Declaratério, para comungar com

raciocinio exposto no Parecer Cosit n® 58/98, cujo trecho referente ao assunto transcrevo abaixo:

“24. Hd de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleeiro (Direito Tributdrio
Brasileiro, 10%d., Forense, Rio, 1993, p. 570), que entende que o prazo de que trata o
art. 168 do CTN € de decadéncia.

25. Para que se possa cogitar de decadéncia, é mister que o direito seja exercitiavel; que,
no caso, o crédito (restituicdo) seja exigivel Assim, antes de a lei ser declarada
inconstitucional ndo hd que se falar em pagamento indevido, pois, até entdo, por
presuncdo, eram a lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente devidos.

26. Logo, para o contribuinte que foi parte na relagdo processual que resultou na
declaragdo incidental de inconstitucionalidade, o inicio da decadéncia é contado a partir
do trdnsito em julgado da decisdo judicial. Quanto aos demais, s6 se pode falar em prazo
decadencial quando os efeitos da decisdo forem validos erga omnes, que, conforme jd foi
dito no item 12, ocorre apenas apds a publicagdo da Resolugio do Senado ou apds a
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edicdo de ato especifico do Secretdrio da Receita Federal (hipétese do Decreto n
2.346/1997, art. 49).

26.1 Quanto & declaragdo de inconstitucionalidade de lei por meio de ADIn, o termo
inicial para a contagem do prazo de decadéncia é a data do trdnsito em julgado da
decisdo do STF.”

No caso do IOF estabelecido pelo art. 12, inciso III, da Lei n® 8.033/90, como a
Secretaria da Receita Federal pronunciou-se a respeito do reconhecimento de sua
inexequibilidade, através da IN SRF n® 129, de 05/11/98, entendo que desde entdo, poderiam os
contribuintes pleitear compensagdes/restitui¢des, comegando o prazo a fluir, ndo da Resolugdo
do Senado, mas sim desta data.

Logo, como o pedido foi formulado antes de decorridos cinco anos da referida
Instrugio Normativa, julgo no sentido de que o recurso seja provido, porém, que fique
assegurado & Receita Federal o direito de analisar a liquidez e certeza da compensa¢do, no que
diz respeito aos valores devidos e créditos compensaveis.

E como voto.

Sala das Sess&es, em 9 de setembro de 2003.

. /
sADRIANA G“o%s RE!G ALSF\O



