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PAF - ONUS DA PROVA- Cabe ao sujeito passivo comprovar suas
alegagbes n&o prosperando o argumento de que, “A propria
Secretaria da Receita Federal poderia ter verificado em seus
arquivos e documentos e comprovado a certeza e liqliidez da
existéncia do montante do crédito alegado”.

PAF - COMPENSAGCAOQO - IRPJ — Para extinguir débitos com a
Fazenda Nacional a compensagdo com valores devidos utilizara o
saldo negativo de IRPJ apurado na declaragdo, observadas as
normas vigentes em cada ano-calendario.

IRPJ/CSL - RETIFICAGAO DE DECLARAGAO APOS INSTALADO
O PRAZO DE DECADENCIA - IMPOSSIBILIDADE - A lei nao
permite a administracao tributaria rever o fangamento apés o
transcurso do prazo decadencial, da mesma forma que nao autoriza
ao Contribuinte retificar declaragédo de periodo igualmente decaido,
restando homologado ¢ langamento tempestivamente oferecido.

RESTITUICAO E COMPENSAGAO — IRRF SOBRE OPERAGOES
FINANCEIRAS -~ TRATAMENTO TRIBUTARIO - A
restituicio/compensacdo do IRFonte incidente sobre operagtes
financeiras dependera do tratamento tributario ao qual se submeteu
o Contribuinte. Seu aproveitamento se dara na apuragio definitiva
do imposto de renda a cada periodo, caso sua retengsio nio seja
exclusiva de fonte. Quando as receitas financeiras sdo oferecidas a
tributagio podera considerar o imposto retido como antecipagao.
Caso contrario, o tratamento se dara como exclusivo na fonte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por OBJETVO EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRACAO DE CONSORCIO
LTDA

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. #
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, HELENA MARIA
POJO DO REGO (Suplente Convocada), JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente  : OBJETIVO EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRAGAO DE CONSORCIO LTDA

RELATORIO

Trata-se de langamento para a CSLL lavrado contra OBJETIVO
EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRAGAQO DE CONSORCIOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, ja qualificada nos autos, conforme fls. 02/10, no valor total
de de R$12.994,37, por dois motivos: )

a) por falta de recolhimento da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, fatos geradores em: 31/01/1996, 30/04/1996, 31/12/1996, 31/03/1997,
30/06/1997, 31/12/1997 e 31/12/1998, enquadramento legal: Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988, art. 2° e §§; Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art.
19, e Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 28.

b) multa isolada pela falta de recolhimento da Contribuigdo Social
sobre a base estimada, fatos geradores 31/01/1998, 28/02/1998, 31/01/19989,
28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 03/06/1999, enquadramento legal:
Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, § 1°, inciso IV.

O Termo de Verificagcdo Fiscal de folhas 11/12, consignou como
periodo abrangido pela agao fiscal os anos-calendario de 1995 a 1998 e os dois
primeiros trimestres do ano de 1898. A base de célculo da Contribuigdo Social, nos
0s anos-calendario de 1995, 1996 e 1997, foi levantada a partir das declaragdes de
rendimentos de IRPJ e nos anos de 1998 e 1999, seguiram as meméarias de calculo
preparadas pelo contribuinte e confrontadas com os livros contabeis e fiscais.

A apuracao do lucro real e da CSLL no ano-calendario de 1995 foi
mensal; no ano-calendario de 1996, calculo o IRPJ e a CSLL com base no

levantamento mensal de balango ou balancete de suspensdo ou redugdo, no gno-
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calendario de 1997 a apuragdo foi trimestral. Nos anos-calendario de 1998 e 1999,
o contribuinte optou pela apuragdo mensal estimada do IRPJ com levantamentos
de balango ou balancete de suspensao/reducio.

A consolidagdo dos valores recolhidos se fez através dos DARFs
disponibilizados pelo contribuinte e da consulta aos sistemas da Secretaria da

Receita Federal.

Impugnagéo de fls. 68/76, documentos de fls. 77/119, em sintese,
arguiu a preliminar de prejudicialidade, porque, conforme relatérios fiscais a
“empresa encontra-se com pedido de compensagdo ({processos n°
10680.10340/98-13 e 10680.000389/98-86) de créditos de Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF decorrentes de aplicagdes financeiras nos anos-calendario
de 1995 a 1997, com débitos da Contribuicdo Social para o Programa de
Integragdo Social — PIS, da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido — CSLL,
indeferidos, € com a apresentagdio da impugnagio tempestiva & Delegacia de

Julgamento de Belo Horizonte”, documentos de fls. 100/105.

Esclareceu qué haveria pedidos de compensacgdo formulados
através dos processos n° 10680.10340/98-13, 10680.10341/98-86 e
10680.000389/98-86, indeferidos sob a alegacdo de que nas declaragdes de
rendimentos apresentadas, a partir do exercicio de 1996, nao havia saldo negativo
de imposto de renda da pessoa juridica apurado a ser compensado ou restituido,
porque ndo teria juntado aos processos os comprovantes de retengio na fonte.

Passivel de compensagdo ou restituicdo seria o saldo negativo
apurado na declarag8o, quando a retengdo fosse comprovada e tal condigéo se
implementara nos processos referentes aos pedidos de compensagdo onde juntara,
além dos comprovantes das retengdes, a explicagio do seu equivoco. O saldo do
imposto ndo compensado no exercicio foi informado na Ficha 18/08 ~ Impostos a
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Recuperar. Iria proceder a cofre¢do reclamada para demonstrar, também nesta
ficha, o seu creédito de imposto de renda junto & Secretaria da Receita Federal.

interpusera impugnacéo contra o indeferimento das compensagbes,
em 25 de maio de 1999, ainda, pendentes de decisdo. Aqui a razdo para a
preliminar com o pedido de reuniio dos processos administrativos n°s
10680.10340/98-13, 10680.10341/98-86 e 10680.000389/98-86, para conhecimento
simulténeo, além do sobrestamento dos efeitos do Auto de Infragdo, para evitar

decisbes incompativeis envolvendo o mesmo substrato fatico-juridico.

Quanto ao mérito discorreu, em tese, sobre o direito 4 compensacéo
de débito de tributos e contribuigdes federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal prevista no art. 66, da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
apoiado pelos aris, 165 e 170 do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei n® 5,172,
de 25 de outubro de 1966).

Legitimas as disposigdes constantes da Instrugdo Normativa n® 21,
de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa n® 73, de 15 de
setembro de 1997, que em seu art. 12, determinou que os créditos seriam utilizados
para compensagdo com débitos, em procedimento de oficio ou a requerimento do
interessado. O § 1° do mesmo art. 12, da IN n® 21, de 1997 assegurou que a
compensacdo se efetuaria entre quaisquer tributos ou contribuicbes sob a
administracéo da SRF, ainda que ndo fossem da mesma espécie ou que tivessem a
mesma destinagcio constitucional. Por istoc a compensag3o seria apenas uma
comunicagdo ao fisco para que, no seu poder/dever de fiscalizar, lhe conferisse
exatid4o.

No seu caso n&o houvera inexatidoes, mas falta de comprovagéo da
retengdo. Na declaragéo de rendimentos nao foi acusado saldo negativo de imposto
a ser compensado ou restituido. Mesmo assim, se houve reten¢éo e dela resultou
pagamento a maior, a compensagio seria legitima. Quem podefia comprovar as
retengdes seria 0 responsavel e néo ela, recorrente.
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Despacho de fl5.232 converteu o juigamento em diligéncia frente a
conex3o entre as matérias deste e os pedidos de compensagdo mencionados.
Resposta as fls. 237.

Decisfio de fls. 238/246, informou a existéncia de 03 pedidos de
compensagio (este inclusive)de tributos e contribuigcdes com valores retidos a titulo
de imposto sobre Renda Retido na Fonte ~ IRRF, sobre aplicagdes financeiras, nos
anos-base de 1995, 1996 e 1897, sendo eles:

aj processo n°® 10680.000389/98-86, protocolado em 19 de
janeiro de 1998 (compensacgéo com débitos de CSLL),

b) processo n° 10680.010340!98-?3, protocolado em 08 de
setembro de 1998 (compensagdo com débitos do PiS), e

¢} processo n° 10680.010341/98-86, protocolado em 08 de
setembro de 1998 (compensagio com débitos da Cofins).

O contribuinte anexara, as fls. 100/103, a Decisdo SESIT/EQUIR n°
0621/99 do processo n® 10680.010341/98-86 e a respectiva manifestagio de
inconformidade (fls.103/105). Reconheceu a relagdo entre o0s processos
administrativos em que se discutiria essas compensagfes e a exigéncia de oficio
sob exame.

L.embrou que a decis3o desses processos se fizera por meio dos
Acdrddos n®. 07.520/2004, 07.521/2004 e 07.522/2004, respectivamente,
proferidos em 22/12/2004, que, igualmente ratificaram os Despachos Denegatérios.

Transcreveu a decisfio proferida no Acorddo 07.520, de 22 de
dezembro de 2004, do processo n°® 10680.000389/98-86, que pleiteava
compensac¢ao com débitos da CSLL.
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Argumentou que a conclusac pretendida pela recorrente para os
comandos do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, arts. 165 e 170 do CTN e as
disposigdes da IN n® 21, alterada pela IN n® 73, ambas de 1997, ndo prosperaria.

Para que o fisco confira a exatiddo da compensag¢ao pleiteada
deveria restar incontroversa a certeza e a liqlidez do crédito tributario pretendido ,
requisitos essenciais ao reconhecimento.

Nos autos ndo houve confirmagio do saldo negativo do IRPJ
apurado nas declaragdes de rendimento dos Exercicios de 1996, 1997 e 1998, que
pudessem ser objeto de compensagdo. As declaragbes apresentadas nao
contemplaram saldo a restituir ou a compensar, cabendo ao fisco indeferir os
pedidos de compensacéo, sob pena de responsabilidade funcional.

O comando do artigo 6°, § 2° da IN n® 21, de 1997 diz que no caso
de valor a restituir, relativo a imposto de renda de pessoa juridica, o demonstrativo
dos célculos, a que se refere o caput sera substituido por cépia da respectiva
declaragéo de rendimentos. Isto implicaria em estar a compensagéo pleiteada
ferindo o disposto no art. 170, do CTN, que condiciona a compensagéo a existéncia

de crédito liquido e certo em favor do sujeito passivo.

Esses os motivos dos débitos apurados, justificando ainda a
aplicagdo da multa isolada sobre o montante ndo recolhido, conforme descrito no
TVF e demonstrativos de folhas 12/16.

Ciéncia da Decisdo em 25/05/2005, recurso interposto em
23/06/2005, fls. 260/263, onde, em sintese, narrou os fatos reclamando da decisao
da autoridade administrativa que expedira a cobranga sem aguardar o julgamento
final da lide.

Reiterou seu direito a compensagao e a conseqiiente reforma na
decisdo combatida. Juntou coépia dos recursos interpostos nos trés processos
conexos,fls.270/284.
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Seguimento conforme despacho de fls.288,

Por re-distribuigao, conforme despacho de fis. 290, fui designada
relatora.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhecgo.
Tratam os autos de langamento de oficio, para a CSLL nos anos-

calendério de 1995 a 1998 e os dois primeiros frimestres do ano de 1999. A base
de calculo da Contribuicio Social, nos os anos-calendario de 1985, 1996 e 1997, foi
levantada a partir das declaragBes de rendimentos de IRPJ, nos anos de 1998 e
1999, conforme memorias de calculo preparadas pela recorrente.

O langamento se fez por falta de recolhimenic da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, fatos geradores 31/01/1996, 30/04/1896, 31/12/1996,
31/03/1997, 30/06/1997, 31/12/1997 e 31/12/1998.

Também houve cobranga de multa isolada pela falta de
recolhimento da Contribuicdo Social sobre a base estimada, fatos geradores
31/01/1998, 28/02/1998, 31/01/1999, 28/02/1989, 31/03/1999, 30/04/1989,
31/05/1999, 03/06/1999.

A recorrente invocou a seu favor, em sintese,o crédito que faria jas,
decorrentes dos processos: ayn® 10680.000389/98-86, protocolado em 19 de janeiro
de 1998 (compensagio com débitos de CSLL); b)processo n® 10680.010340/98-13,
protocolado em 08 de setembro de 1998 (compensagio com débitos do PIS), e ¢}
processo n® 10680.010341/98-86, protocolado em 08 de setembro de 1998
(compensagao com débitos da Cofins).

: g
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Portanto a decis@o havida naqueles litigios vinculariam esta decisao.
Como naqueles procedimentos neguei provimento ao recurso, outra solugdo nio
caberia no presente caso.

Transcrevo, pois, as razées de decidir vazadas no
PAT10680.010341/98-86, objeto do pedido de compensagio de CSLL:

“E objeto do litigio o pedido de compensagdo do IRRF incidente
sobre operagdes financeiras, com tributos de outra natureza,
formalizado em 08 de setembro de 1998, onde indicou um crédito
de R$37.253,48 oriundo de Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF sobre aplicagbes financeiras, pretendido compensar com a
COFINS referente ao més de agosto de 1998 no valor de R$960,69.

A negativa das autoridades administrativas se fez porque, as DIRPJ
entregues no periodo, ndo apontavam qualquer valor de imposto
passivel de compensacao.

As razdes nas duas versdes apresentadas apenas alegaram erro no
preenchimento dessas declaragbes, mas ndo esclareceram suas
naturezas. A recorrente juntou,apenas,os extratos bancarios e
informes de retengdo de fonte, transferindo para a autoridade
administrativa o dnus da execugdo da apuragdo do resultado dos
periodos, em patente descompasso com a legislagdo de regéncia da
matéria.

E pacifico que a restituigdo/compensacao aflora da apuragao do
resultado,constante das declaragdes prestadas através dos auto-
langamentos. E nesses nao restou demonstrado o direito da
recorrente (embora a autoridade preparadora tenha reaberto a
oportunidade para conserto do erro arguido, na notificagdo de fls.
250, sem qualquer resposta da recorrente).

Todo o direito da recorrente se lastreia no demonstrativo de fls. 103,
que apenas aponta valores sem justificativa de calculos e/ou
origem.

Esta a instrugdo do pedido.

O despacho decisério, confirmado pela decisdo de primeiro grau,
negou o pedido porque nao restara demonstrado o direito liquido e
certo da recorrente, pois, sequer as DIRPJ entregues apontavam
saldo de IRPJ passivel de compensagao.
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A decisdo recorrida bem explicitou 0s pontos de direito e de fato que
impediam o atendimento do pleito, quando Jembrou que a Lei n°
7.450, de 23 de dezembro de 1985, disciplinou a compensagdo do
IRRF incidente sobre rendimentos computados na declaragdo
condicionando-o a apresentac8o dos respectivos comprovantes de
retengio,nos termos do seu artigo art. 55, Lei, matriz legal, do §2°
da art. 979 do RIR/1994.

Por seu turno, a simples retencio de imposto na fonte ndo traduz a
existéncia de crédito com a Fazenda Nacional. isto porque a
retencdo na fonte, efetuada nos exatos termos do dispositivo legal,
¢ considerada antecipacio do imposto devido no encerramento do
periodo de apuracdo, ndo representando direito 3 restituicdo ou
compensacao enquanio ndao devidamente apurado o crédito
tributario correspondente ao perfodo. Assim, a anéalise dos pedidos
de compensacao implicaria, entre outros procedimentos, verificar se
estd correta a apuragho do saldo negativo de imposto de renda
apurado nas correspondentes declaragdes de rendimentos.

Outra impossibilidade apontada, e ndo rebatida, foi quanto a
planitha de folha 103, anexada para demonstrar o crédito de IRRF
sobre aplicagdes financeiras, onde a recorrente desconsiderou os
valores ja utilizados nos anos-calendario de 1995, 1996 e 1997 nas
respectivas declaragbes, sem falar nas outras inconsisténcias
apontadas, nos seguintes termos:

No ano-calendario de 1995, optou pela apuragdo mensal do
imposto. Verifica-se, inclusive, que nos meses de fevereiro, julho e
setembro de 1995 o valor compensado na declaragdo foi superior
ao valor retido. Basta comparar os valores da Ficha 29, da
DIRPJ/1996 dos referidos meses {fis. 178, 183 e 185), com os
vaiores da planitha de folha 69,

No ano-calendaric de 1996, a opgdo do contribuinte foi pela
apuragdo do Lucro Real Anual. Na planilha de folha 69 o
contribuinte também desprezou o valor de R$5.124,00 ja utilizados
em sua declaracdo (folha 230). Acrescenta-se, ainda, que para este
ano-calendaric o contribuinte nao anexou os informes de
rendimentos da fonte pagadora, de acordo com os preceitos legais
e as orientagbes contidas no MAJUR, apresentou apenas extratos
bancarios para simples conferéncia.

No 1° trimestre de 1997 o contribuinte langou como IRRF o valor de
R$1.360,27 (fi. 39}, sendo que nos comprovantes de rendimentos a
retengdo foi de apepas R$1.080,00, para este trimestre
R$1.090,00 & o valor que consta da planitha de folha 69 (R$734,0

+ R$135,66 + R$220,71).
Ja nos 2° e 3° trimestres de 1997 requer um IRRF superior
receitas financeiras langadas na apuracgio do Lucro Real. L
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No ultimo trimestre de 1997 demonstra um IRRF no valor de
R$6.430,15, entretanto, deixou de considerar o valor de
R$3.498,90, ja utilizado na Ficha 08 da DIPJ/1998 (folha 42).
Registre-se, que, nem mesmo como parte de sua defesa, o
contribuinte anexou as declaragdes retificadoras dos  anos-
calendario de 1995, 1996 e 1997 apurando ¢ saldo negativo de
imposto de renda, ndo trazendo para exame administrativo a
comprovagido da certeza e liglidez do seu pleito. E, ainda,
conforme documento de folha 238, foi notificado a apresentar as
declaragbes retificadoras para demonstrar seu  crédito.Cabe
destacar, ainda que, ndo h& previsdo legal para a corregdo do
imposto de Renda Retido na Fonte.

Ou seja, ndo havia certeza da liqlidez do Direito pleiteado, porque a
Recorrente ndo o comprovou.

Nas razées de apelo a recorrente apenas respondeu a um
argumento, transcrevendo da decisdo de primeiro grau o seguinte
trecho: “Registre-se, que, nem mesmo como parte de sua defesa, o
contribuinte anexou as declaragbes retificadoras dos  anos-
calendario de 1995, 1996 e 1997 apurando o saldo negativo de
imposto de renda, ndo trazendo para exame administrativo a
comprovagdo da certeza e liqlidez do seu pleito. E, ainda,
conforme documento de folha 238, foi notificado a apresentar as
declaragdes retificadoras para demonstrar seu credito.” Justificou
seu procedimento porque a empresa mudara de enderego e de
propriedade, nos seguintes termos:

“Com todas essas alteragGes houve uma grande dificuldade para
apresentar a documentagéo exigida e necessaria ao deferimento do
pedidode compensagéo de tributose contribuigbes com valores de
Imposto de Renda Retido na fonte - IRRF sobre aplicagbes
financeiras, visto que grande parte da documentagio ainda se
encontra na cidade de BeloHorizonte/MG.”, pedindo mais prazo para
“comprovar o seu Direito a compensacdo requerida.” e mais adiante,
caracterizando o pedido como mérito:"conforme relatério, parte das
decisdes,a empresa nao teria juntado ao processo as declaragdes
retificadoras demonstrando o crédito de imposto de renda na fonte
junto a Secretaria da Receita Federal e o devido saldo negativodo
imposto, nos anos-calendarios de 1995,6,7,8, para efeito de
reconhecimento do credito.”

Ainda em seu socorro arguiu, como preliminar, a afirmacéo de que:
“A propria Secretaria da Receita Federal poderia ter verificado em
seus arquivos e documentos e comprovado a certeza e liqlidez da
existéncia do montantedo crédito alegado”. w@ '
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Todavia, ndo ha mais como atender a interessada: 1) porque nao
cabe a autoridade administrativa produzir provas no lugar da
recorrente que é quem conhece os fatos estando apta a bem
demonstra-los;

2) os registros da Receita Federal, quando muito, poderiam apontar
se retengbes realizadas pelas fontes pagadoras, jamais tendo
certeza do tratamento tributario conferido a essas receitas;

3) os fatos ocorridos nos anos objeto do pedido ja foram alcangados
pela decadéncia estando os langamentos realizados definitivamente
constituidos. Por isto as copias dos extratos das Retificadoras
referentes a 1995,6,7, apresentadas em 08/03/2005, perderam sua
eficacia;

4) restam prejudicados os demais argumentos expendidos pela
recorrente.

Frente ao objeto do pedido deste processo ser comum aos de
n°10680.000389/98-86 e 10680.010341/98-86, as razbes de decidir
foram as mesmas para todos. “

S&o esses 0s motivos que me convenceram a votar no sentido de

negar provimento ao recurso.

Sala das Sességes - DF, em 28 de julho de 2006.

UIAS PESSOA MONTEIRO
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