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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1990, 1991, 1992, 1993

DECADENCIA - FINSOCIAL - O direito de constitui¢io do
crédito tributdrio pertencente & Fazenda Nacional, relativo ao
Finsocial, decai no prazo de 5 anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador. Inteligéncia do artigo 150, § 4° do
CTN. Observado o artigo 146, 111, b, da Constituigio Federal.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente jujgado.

Pytsidente

P
NANCI GAMA
Relatora

rorMALIZaADOEM: 2 & JUN 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros : Otacilio Dantas
Cartaxo, Susy Gomes Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro, Anelise Daudt Prieto e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio lavrado em 05 de novembro de 1999 exigindo o
pagamento de Contribui¢io para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL referente ao
periodo de outubro de 1989 a margo de 1992.

O contribuinte, ao tomar conhecimento de referido auto de infragfo, apresentou
impugnag¢io de fls. 78 a 92, alegando a decadéncia do direito de constituigio do crédito
tributério.

Na decisdo de la instdncia administrativa, o d. érgdo julgador entendeu ser
procedente, em parte, o langamento, pois o prazo decadencial para o Finsocial é de dez anos a
partir da data fixada para o seu recolhimento.

Devidamente intimado da decisdo, o contribuinte apresenta Recurso Voluntirio
(fls. 161/180), onde sdo novamente apresentados os argumentos expendidos na Impugnagcio.

Assim sendo, os autos foram encaminhados & Segunda Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes para julgamento que, pelo voto de qualidade, acolheu a preliminar
de decadéncia, em face do disposto nos arts. 146, 111, “b” e 149 da CF/88 e regras previstas no
CTN.

Devidamente intimada da decisdo, a Fazenda Nacional, ora Recorrente,
insatisfeita com a decisio que deu provimento ao Recurso Voluntirio do contribuinte,
apresentou Recurso Especial (fls. 219/233), com fulcro no artigo 5° inciso I, do Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Em fls. 253/266, o contribuinte apresentou suas contra-razdes, sendo que os
autos foram encaminhados a esta Turma para julgamento.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro NANCI GAMA, Relatora

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos para a sua
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

A controvertida matéria em questdo trata-se em verificar se ocorreu a
decadéncia do direito da Fiscalizagfo de efetuar o langamento dos créditos tributérios.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, o auto de infragdo que originou o presente
processo administrativo foi lavrado em 05 de novembro de 1999, reportando-se a fatos
geradores ocorridos no periodo de outubro de 1989 a margo de 1992, ou seja, decorridos mais
de S (cinco) anos da sua ocorréncia. &6
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O Cédigo Tributario Nacional (CTN), com o status de lei complementar que ihe
é conferido, regula os prazos de decadéncia do direito ao langamento nos arts. 150, § 4°e 173,
que dispdem, respectivamente o seguinte:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

“Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que temha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Nesse sentido, o CTN, por imperativo constitucional (art. 146, III, “b” da
CF/88), exerce uma fungdo garantistica, tipica das leis complementares, de estabelecer um
limite méximo para os prazos de prescrigio e decadéncia, ao qual a lei ordinaria, baseada no
reconhecimento da suficiéncia de menor periodo para o exercicio do poder de controle, pode
porventura reduzir, mas nunca excedé-lo.

Assim, entendo que, ao contrério do consignado ne acdérddo proferido pela DRJ
de origem, ndo h4 como fundamentar a ndo decadéncia do langamento efetuado no inciso I do
art. 45, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que fixa em 10 {dez) anos o prazo decadencial
do direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos.

Isto porque, a fixagdo direta pelo CTN do prazo de decadéncia em 5 (cinco)
anos tem o significado e alcance de uma proibigdo de ampliagdo do mesmo prazo, dirigida ao
legislador ordindrio, que deve circunscrever-se aos limites temporais maximos, e isto em
obediéncia ao principio da seguran¢a juridica, limite constitucional implicito ao poder de
tributar.

Ademais, o fato de o § 4° do art. 150 do CTN estabelecer que a lei podera fixar
prazo para a homologagdo ndo representa uma autoriza¢io para a lei ordinaria fixar prazos de
decadéncia superiores ao de 5 (cinco) anos fixado diretamente pelo CTN.
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A corroborar o entendimento desta Relatora, cumpre consignar que a Camara
Superior de Recursos Fiscais (“CSRF™) também vem se posicionando no sentido de que o
prazo decadencial previsto no art. 150, 4°, do Cédigo Tributario Nacional deve ser observado
também em matéria de FINSOCIAL, afastando-se, por conseguinte, o art. 45 da Lei n.
8.212/91, conforme se infere das ementas abaixo transcritas:

“FINSOCIAL - JANEIRO DE 1989 a DEZEMBRO DE 1990 -
LANCAMENTO TRIBUTARIO — DECADENCIA. E de 05 (cinco) anos,
a contar da data da ocorréncia do fato gerador, o prazo para a
Fazenda Nacional constituir, de oficio, o crédito tributdirio
correspondente a quantia deixada de ser recolhida a titulo de
Contribui¢do para o Finsocial, observado o disposto no art. 150, § 4°,
do Codigo Tributdrio Nacional.” (CSRF, 3" Turma, recurso n® 20i-
100928, sessio de 07/11/05)

“DECADENCIA — FINSOCIAL — O direito de constituicdo do crédito
tributdrio pertencente a Fazenda Nacional, relativo ao Finsocial, decai
no prazo de 5 anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.
Inteligéncia do artigo 150, § 4°do CTN. Observado o artigo 146, 111, b,
da Constituigdo Federal.

Recurso negado.” (CSRF, 3* Turma, recurso n® 201-115142, sessdo de
03/11/03)

Este entendimento fora recentemente consolidado pelo STF, que reconheceu que
apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais — como prescri¢io e decadéncia em
matéria tributaria, incluidas af as contribui¢Bes sociais. A decisfo se deu no julgamento dos
Recursos Extraordindrios 556664, 559882, 559943 e 560626, todos negados por unanimidade,
conforme transcrigio da decisdo do primeiro:

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, conheceu do recurso extraordindrio e a ele negou provimento,
declarando a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, e do paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n°
1.569/1977. Em seguida, o Tribunal adiou a delibera¢do quanto aos
efeitos da modulagdo, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Fabricio da Soiler, Procurador da
Fazenda Nacional e, pela recorrida, Dr. Daniel Lacasa Maya.
Ausentes, justificadamente, neste julgamento os Senhores Ministros
Carlos Britto e Eros Grau, e, na modulagdo, a Senhora Ministra Ellen
Gracie e o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 11.06.2008.”

Isto posto, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Especial,
mantendo, em todos os seus termos, a decis3o de segunda instancia.

E como voto,

Sala das SessGes, em 17 de junho de 2008.

o
Cl
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