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CSSL. PRELIMINAR DE NULIDADE. INCONSTITUCIONALIDADES DA
LEi 7.689/88 ATE A LEI 8.981/95. COISA JULGADA MATERIAL.
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. MANDADQO DE SEGURANGA
COLETIVO POR DIREITO DE TERCE!ROS. NECESSIDADE DE
VINCULACAO DOS ASSOCIADOS A IMPETRANTE A EPOCA DO
PLEITO JUDICIAL E CONSTANTES DA LISTA DOS LITISCONSORTES.
NAO-OCORRENCIA. ARGUICAO RECURSAL IMPROCEDENTE. A
relagdo processual somente se funda e a sentenga judicial somente
alcanga eficazmente os litisconsortes (por substituicdo processual)
beneficiarios admitidos na inicial, podendo as associa¢des ou sindicatos,
sempre em nome préprio, propugnarem por direito de terceiros
compreendidos na titularidade dos associados. Padece de inaptidao a
arglicdo de que se deva aproveitar membro nio perfilhado na inicial
(salvo se houvesse interesse publico), sem que reste provado qualquer
termo aditivo a petigdo vestibular incluindo-o como empresa filiada.

CSSL. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADOQ. DIREITO ADQUIRIDO.
INSUBSISTENTE CONFIGURAGCAO EM FACE DE LEIS ULTERIORES.
RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA. LE} NOVA E FATOS DE
NATUREZA DIVERSA. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NAO-ACOLHIDA PELO STF. A
relagdo juridica de tributagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro é
continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, 1, do CPC. A declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagBes juridicas onginadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o caréter de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros. (STF). A
coisa julgada em maténa tributédria ndo produz efeitos além dos principios
pétreos postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia (STJ - REsp.
96213/MG). A Lei n.° 8.034 de 13.04.1990 ao resgatar edigbes legais
pretéritas - erigiu e iniciou - 20 mesmo tempo, exacerbadas inovagdes na
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
distanciando-a, dramaticamente, da prescrita pela Lei n.° 7.689/88. Dessa
forma e manifestamente atendeu-se - com ela e a partir dela - ao dualismo
que se aponta indispensavel,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CCM-CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA.,
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

NEIC ALMEIDA
RELATO,

FORMALIZADO EM: 18 ABR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCC| e VICTOR LUIS DE

SALLES FREIRE?& |
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Recurso n° :128.335
Recorrente : CCM-CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA.

RELATORIO
[ - IDENTIFICACAOQ.

CCM-CONSTRUTORA CENTRO MINAS LTDA., empresa ja devidamente
identificada nos autos deste processo, recorre a este Colegiado da deciséo da Autoridade
Singular que julgou procedente o langamento fiscal objeto da presente lide.

Il - ACUSAGAD.

CSSL - Consoante fls. 01/9, a exigéncia em tela no montante de R$
121.916,22, refere-se ao ano-calendario de 1995 - Exercicio Financeiro de 1996. Trata-se
de transporte a menor do lucro liquido antes da Contribuigdo Social sobre o Lucro para a
demonstrag&o do calculo da CSSL, tendo em vista que a empresa ndo preencheu a Ficha
11 da DIRPJ. (fls.19), e, consequentemente n&o apurou o quantum devido, por entender
estar amparada por decisdo judicial acerca da inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/88.

Enquadramento legal: artigo 2° da Lei n° 7.689/88; artigo 57 da Lei n.°
8.981/95, com a redagéo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 9.065/95.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuacdo em 09.12.1999, apresentou a sua defesa em
10.01.2000, conforme fls. 29/31, instruindo a sua peticdo com os documentos de fls. 32 a
42, Da pega deciséria pode-se extrair a seguinte inconformacg&o vestibular:

Discorre sobre a ac¢éo fiscal contra a qual se insurge ao argumento de que
a exigéncia fere a coisa julgada, uma vez que hé tutela judicial definitiva
no que se refere 4 matéria objeto dos aulos, conforme os Mandados de
Seguranga n.° 89.2620 e 96.0036458-3, ambos, impetrados contra a (ﬁ
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Fazenda Nacional junto & Justiga Federal/Segdo Judiciaria do Estado de
Minas Gerais.

Aponta jurisprudéncia judicial que impSe penalidade pecunidria a
Secretaria da Receita Federal na hipétese de proceder a qualquer ato
vinculado e que 0 servidor responsavel pela exigéncia estaria sujeito as
penas do crime de desobediéncia a decisdo judicial.

Em face do exposto requer a nulidade do Auto de Infragéo.

IV - DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

A Decisdo Monocratica sob o n.° 1.058, de 21 de junho de 2001, as fls.
1171120, acha-se assim resumida em sua ementa:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 1996

Ementa: DISPOSIGOES DIVERSAS

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agédo judicial com
objeto diferente da autuacdo, ndo importa renuncia as instancias
administrativas.”

V - AS RAZOES RECURSAIS

Cientificada da decisdo de Primeiro Grau, em 10.08.2001, apresentou
recurso em 10.09.91, conforme fls. 124 a 142.

Em resumo, além das matérias ja suscitadas, aduz o que se segue:

‘Em sendo acolhida a argumentacdo da Receita, por hipdtese, as
empresas ndo poderiam pagar a contribuicdo por auséncia de lei
definidora das regras de apuracdo de base de célculo e do fato gerador, jé
que as normas editadas para esta finalidade se limitam a alterar a lei
declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio. As leis supervenientes
modificam, pois, norma nula, ndo podendo alcangar aqueles abrigados por
decisdo judicial transitada em julgado.
Enfatiza que a Lei n.° 8.212/91 ndo define os elementos integrantes da
CSSL. Todos os requisitos de exigibilidade foram estabelecidos pela Lei
n.° 7.689/88.
A declaragdo de inconslitucionalidade produz efeifos “ex tunc”, anulando a
norma, tornando-a estéril para as partes beneficiadas com a declaragéo.
Todos o0s atos legisiativos posteriores que jmodificam, alteram,
128.335/MSR/10/04/02 4
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regulamentam ou convalidam norma inconstitucional operam no vazio
juridico, porquanto a lei modificada, alterada, regulamentada ou
convalidada continua nula, para os litigantes atingidos pelo provimento
jurisdicional.

A prépria iniciativa da Fazenda em propor centenas de agdes rescisorias
contra decisbes que julgaram inconstitucional a Lei n.® 7.689/88 confirma a
plena vigéncia desta norma.

No que se refere aos caiculos constantes do Auto de Infracdo, a recorrente
registra a incidéncia dos arts. 227, paragrafo unico, e 409 do novo RIR,
aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 26.03.99 ¢ o0 art. 18 da Lei n.°
9.718/98 e arts. 5.° inciso IV e §2.°, e 54, inciso I, da IN-SRF n.° 93/97.
Transcreve, a sequir, a integra do art. 409 do RIR/99.

Argui o art. 3.° da Lei n.° 8.003/90, ao assegurar as empresas o direito de
excluir do lucro liquido, na determina¢do da base de célculo da CSLL, a
parcela do fucro da empreitada contratada com 6rgéo publico, computada
no resultado do periodo de apuragdo, proporcional a receita dessas
operacdes considerada nesse resultado e ndo recebida até a data de
encerramento deste periodo.”

Cita os vérios contratos ndo adimplidos por érgdos publicos, em 1995,

arrimando-se em sua Declaragdo de Rendimentos e paginas do LALUR (fls. 146/165).

Por fim, espera o provimento do presente recurso administrativo, para se

reformar integral a decisdo recorrida, cancelando-se a autuagdo fiscal. No minimo,

aguarda a retificac8o dos calculos do langamento da contribuigéo social em destaque.

VIl - ARROLAMENTO DE BENS

Colige as fls. 143, relagio dos bens e direitos para arrolamento,

consubstanciando-se no anexo | da IN/SRF n.° 26, de 6 de margo de 2001, devidamente
acolhido pelo ente tributante, conforme termo de fls. 166 e encaminhamento a essa

instancia, para prosseguimento (fls. 167).

Eo relatério.ﬂ
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
O Recurso é tempestivo. Conhego-0.
Il - PRELIMINARES DE NULIDADE
a) - Exigéncia ao abrigo da coisa julgada material.

Ainda que ndo-segregada em ambiéncia formal pertinente, vislumbro - ai
sim -, uma preliminar de nulidade posta pela recorrente, quando, as fls. 125 e seguintes
assevera estar amparada pela imutabilidade material da coisa julgada. Alega que, na
qualidade de filiada ac Sindicato da Industria de Construgdo Pesada no Estado de Minas
Gerais (SICEPOT/MG), ingressou com Mandado de Seguranga Coletivo, em duas
oportunidades, visando o nao-recolhimento da CSSL, por considera-la ilegal e
inconstitucional, através do Processo MS n.° 89.260-8 da 7.2 Vara da Justi¢a Federal e
MS 96.003458-3 da 10.* Vara da Justica Federal - ambas de Belo Horizonte (MG).
Reconhecida a procedéncia do pedido, concedeu-se a seguranga pleiteada, conforme
certides de fls.32 e 34, respectivamente.

Restando confirmada a sentenga, por remessa oficial, pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, a matéria, segundo a litigante, encontra-se irrecorrivel por
transitada em julgado.

Observe-se que as certiddes antes nominadas tém origem e destinagdes
diferentes. O Processo judicial sob o n.° 89.260-8 abarca agdo judicial impetrada pela
recorrente e pela empresa Cesenge Engenharia Ltda. O de n.° 96.36458-3, movido pelo
Sindicato da categoria, representando as empresas relacionadas as fls. 10/11 do referido
processo (vide fls.102, item 1.3 e 110/111). Em ambos os casos, fora deferida a liminar,

negado provimento ao recurso de apelagao interposto pela Unidg e 4 Remessa Oficial (fis.
128.335/MSR/10/04/02 ]
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77). Os objetos, distintos. Na primeira agéo versada, a 7.2 Vara Federal concedera a
segurancga, declarando a inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689/88 (fls. 70/72), ou seja,
nos limites do pedido da suplicante (fls. 55); no segundo caso, presume-se, pelas fls.
102/109, que a petigdo inicial esposava a legislagio pertinente, incluindo-se a edicéo da
Lei n.° 8.981/95.

Quanto ao processo sob o n° 89.0001256-889 (e ndo scb o n.°
89.0001258-8), conforme item 2.1 de fls. 104, também suscita a inconstitucionalidade da
Lei n.° 7.689/88.

~

Montado esse cendrio, mister enfrentar as quest&es arglidas:

importa, inicialmente, trazer a colagdo, parte da ementa do Recurso
Extraordinario - RE 193382/SP, de 20.09.96, julgado em 28.06.1996 - Relator o eminente
Ministro Carlos Velloso, acerca do Mandado de Segurancga Coletivo.

I. - A legitimagdo das organizagbes sindicais, entidades de classe ou
associagbes, para a seguranga coletiva, € extraordinéria,
ocorrendo, em tal caso, substituicdo processual. C.F., art. 52 [ XX,

Il. - Ndo se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a autorizagdo
expressa aludida no inciso XX! do art. 52 da Constituigdo, que
contempla hipétese de representacso.

~Mll. - O objeto do mandado de seguranga coletivo serd um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins
proprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto, que
o direito esteja compreendido na titularidade dos associados e
que exista ele em raz8o das atividades exercidas pelos associados,
mas ndo se exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe.
(O grifo ndo consta do original).

Volvendo as folhas 48/55, retira-se a conclus@o manifesta de que o pleito
consubstanciado no Mandado de Segurancga, datado 26.05.1989, sob o n.° 89.0002620-8-
G, proclama que se suspenda a cobranga da contribuicdo social nos termos da Lei n.°
7.689/88, para que os associados da impetrante se abstenham do recolhimento das(fe

128.335/MSR/10/04/02 7
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parcelas vincendas ou depositem tais parcelas na Caixa Econémica Federal, em carater
de mera garantia do juizo.

Em decorréncia, o ilustre magistrado, Dr. Anténio Francisco Pereira, MD.
Juiz Federal da 72 Vara Federal do Estado de Minas Gerais, lavrou a sua eminente
sentenga, confirmada pelo egrégio Tribunal Regional - 1 Regido, entendendo a Lei n.°
7.689/88 sem efeito em todos os seus artigos (fls. 71/72).

Em relagdo ao Processo n® 96.36458-3, conforme fls. 110/111, emerge
manifesta que a contribuinte recorrente ndo-integrava as empresas peticionarias em
Mandado de Seguranga Coletivo a que se aludiu.

O Codigo de Processo Civil, art. 472, assinala que A sentenga faz coisa
Jjulgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros.
Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litis
conséreio necessario, todos os interessados, a sentenga produz coisa julgada em relagéo
a terceiros.

Como se depreende da ementa coligida do Egrégio STF e do CPC, a
relagdo processual somente se funda e a sentenga somente alcanga eficazmente os
- litisconsortes (por substitui¢do processual), admitidos na inicial, podendo as associagdes,
sempre em nome prdprio, propugnarem por direito de terceiros compreendidos na
tituiaridade dos associados - 0s denominados litigantes distintos. Dessa forma, inexistindo
aditamento & peticdo inicial, infere-se que o rogo recursal padece de inaptidao, devendo,
por conseguinte, ser rejeitado o suscitado.

b) - Da Coisa Julgada Material

Por inumeras vezes tive a oportunidade de me manifestar acerca dessa
tematica. Impo pois, coligir-se trechos desse trabalh ), em beneficio do julgamento

nessa esfera:
128.335/MSR/10/04/ 8
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O ambiente recursal ndo desborda, basilarmente, das questdes
eminentemente de direito.

Compulsando os autos, constata-se que a litigante atraves de Agéo
Judicial Declaratéria de Inexisténcia de Relagdo Juridica interposta junto a 7.* Vara
Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais obteve Liminar e sentenga
favoravel ao seu pleito, ocasido em que se declarou, incidenter ftantum, a
inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689/88. Submetida ao duplo grau de jurisdigdo, por
remessa oficial, sob o n.° AMS 90.01.03762-3/MG., ao egrégio Tribunal Regional da 1.2
Regido, aquela Corte, em 30.10.1991, confirmou a sentenga ac negar provimento a
respectiva remessa. Tal fato corroborade pela certiddo de fls. 32 — anexada pela
recorrente - de 13.12.1991.

Volvendo o pleito especifico (fls. 55), denota-se que a argliigdo consentida
- até mesmo ampliada, restringiu-se a que se sustasse a pratica de qualquer ato tendente
a cobranga dos valores da CSSL mencionados e nos limites da relagéo juridica no que se
refere fatos geradores havidos no ano-base de 1.988.

A exigéncia fiscal de fis. 01/02 propugna pela falta de recolhimento dos
valores devidos a titulo de Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido emergentes da
apuracgao constante dos demonstrativos de fls. 03/08 e relativamente ac ano-calendario de
1995.

Assinalados esses nortes, imp&e-se abordar o titulo no limite da imposigao
e do transito em julgado da sentenga com o mesmo objeto.

O ponto basilar em que se apoia a pega recorrida reside, na orbita do
direito positivo, na exegese do artigo 156 do Estatuto Tributérig, em seu inciso X. In verbis,

]
assim se posiciona o comando legal:

128.335/MSR/10/04/02 9
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*Artigo 156 - Extinguem o crédito tributano:
()

X - a decis&o judicial passada em julgado.”

O Egrégio Supremo Tribunal Federal em sess3o pienaria, de
06.10.1992,decidindo o RE-135047/PE, DJ de 20.11.1992, assim se expressou:

*l - Inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. da Lei 7.689, de 15.12.88.
RREE n.° 146.733-SP, relator Ministro Moreira Alves, 29.06.92, e 138.284-
CE, Relator Ministro Carios Velloso, 01.07.92.

Il - RE. conhecido (letra "b") e provido, em parte; reconhecida a
inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. Da lei n.° 7.689/88.”

Nessa mesma dire¢do, o notave! voto do Ministro Relator Carlos Mario
Velloso, do STF, RE n.° 138284-8/CE, quando, por unanimidade, em 01.07.1992 - DJ de
28.08.92, declarou-se a inconstitucionalidade do art. 82 da Lei n.° 7.689/88 por ofensa ao
principio da irretroatividade (DJ de 28.08.1992):

"EMENTA: CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. LEI N.° 7.689, DE 15/12/1988.

| - Contribuigbes parafiscais: contribuigbes sociais, contribuicbes de
intervengdo e contribuigbes corporativas. CF, art. 149. Contribuigbes
sociais de seguridade social. CF, arts. 149 e 195. As diversas espécies de
contribuigbes sociais.

Il - A contribuic8o da Lei 7.689, de 15/12/1988, é uma contribuicdo social
instituida com base no art. 195, I, da Constituig&o. As contribuicbes do art.
195, |, da Constituicdo, n8o exigem, para a sua instituicdo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do § 4° do mesmo art. 195 € que
exige, para a sua instituigdo, lei complementar, dado que essa instituigdo
dever& observar a técnica da competéncia residual da Unido (CF art. 195,
§ 42 CF, art. 154, I). Posto estarem sujeitas & lei complementar do art.
146, Ill, da Constituicdo, porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de
que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de célculo e
contribuintes (CF, art. 146, i, a).

1! - Adicional ao imposto de renda: classificacdo desarrazoada.

IV - Irrelevéncia do fato de a receita integrar o orgamento fiscal da Unido.
O que importa é que ela se destina ao financiamento da seguridade social
(Lei 7.689/88, art. 19).

V - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88, por ofender o principio
da irretroatividade (CF art. 150, I, a) qualificgto pela inexigibilidade da

128.335/MSR/10/04/02 10
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contribuicdo dentro do prazo de noventa dias da publicagdo da lei (CF, art.
195, § 69). Vigéncia e eficacia da lei: disting&o.

VI - Recurso extraordindrio conhecido mas improvido; declarado a
inconstitucionalidade apenas do art. 82 da Lei 7.689, de 71988."

A ResolugBio do Senado Federal sob o n.° 11, de 04 de abril de 1995,
conferindo efeitos erga omnes & decisdo declaratdria incidental de constitucionalidade
extirpou do mundo juridico, por sua vez, o artigo 82 da Lei 7.689, de 15 de dezembro de
1988, a seguir transcrito:

“Art. 82 - A contribuiggo social serd devida a partir do resultado apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.”

Ainda por entender que ha necessidade de forma explicita plasmar
sublinhadamente a pertinéncia de se adequar a criagdo da CSSL aos veiculos legislativos
ordindrios (aspecto suscitado pela autuada), impende colacionar trecho da lavra do insigne
Ministro do STF, Moreira Alves, relator do RE n.® 146.733-9, extraido do Caderno de
Pesquisas Tributarias n.® 17, Co-edigdo CEU/Ed. Resenha Tributaria, 1992, pp. 537-539.

“Do reconhecimento dessa natureza tributdria resulta uma terceira
questdo: para que se institua a contribuigdo social prevista no inciso | do
art. 195, é mister que a lei complementar, a que alude o art. 146,
estabelega as normas gerais a ela relativas, consoante o disposto em seu
inciso IlI? E, na falta dessas normas gerais, sé podera ser tal contribuicdo
instituida por lei complementar?

Impfe-se resposta negativa a essas duas indagagdes sucessivas. Tendo
em vista as inovagfes introduzidas pela constituigdo de 1988 no sistema
tributario nacional, estabeleceu ela, nos paragrafos 3° e 42 do art. 34 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que “promulgada a
Constituicdo, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo editar as leis necessdrias & aplicagdo do sistema tributério
nacional nela previsto” e que "as leis editadas nos termos do paragrafo
anterior produzirfo efeifos a partir da entrada em vigor do sistema
tributario nacional previsto na Constituicdo”. Ora, segundo o “caput” desse
art. 34, o sistema tributario nacional entrou em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgagéo da Constituigdo (ou seja, a
primeiro de margo de 1988), excelo - de acordo com o disposto no § 12
desse mesmo artigo - os arts. 148, 149, 150, 154, 1, 156, lil e 1589, I, ¢, que
entraram em vigor na data mesma da promulgacdo da Constituicdo. Essas
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normas de direito intertemporal, portanto, permitiram que, quando n&o
fossem imprescindiveis as normas gerais a ser estabelecidas pela lei
complementar, consoante o disposto no art. 146, lll, que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios editassem leis instituindo, de
imediato ou com vigéncia a partir de 12 de margo de 1989, conforme a
hipbtese se enquadrasse na regra geral do “‘caput” ou nas excegdes do §
12, ambos do art. 34 do ADCT, as novas figuras das diferentes
modalidades de tributos, inclusive, pois, as contribuicbes sociais. Note-se,
ademais, que, com relagdo aos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes, o préprio art. 146, lil, sé exige estejam previstos na lei
complementar de normas gerais quando relativos aos impostos
discriminados na Constituigdo, o que ndo abrange as contribuicoes
sociais, inclusive as destinadas ao financiamento da seguridade social, por
ndo configurarem impostos. Assim sendo, por ndo haver necessidade,
para a inslituicdo da conlribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social com base no inciso | do art. 195 - ja devidamente
definida em suas linhas estruturais na propria Constituicdo - da lei
complementar tnbutaria de normas gerais, nd0 sera necesséria, por via de
conseqiéncia, que essa instituicdo se fagca por lei complementar que
supriria aquela, se indispensavel. Exceto na hipdtese prevista no § 4° (a
instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expanséo da seguridade social), hipbtese que ndo ocorre no caso, o ar.
195 ndo exige lei complementar para as instituicbes dessas contribuigbes
sociais, inclusive a prevista no seu § 12, como resulta dos termos do § 62
desse mesmo dispositivo constitucional.”

Dessa forma, o plenédrio do STF reputou valida a instituicdo da

Contribuicdo Social sobre o Lucro, salvo o seu comando sob o signo do artigo 82

considerado inexigivel retroativamente sobre o lucro do exercicio de 1988, por contrariar a

Federal de 1988. Tem-se, entdo, ndo-configurada a violagio integral da norma em face do

dispositivo constitucional, erigindo-se a ocorréncia do seu fato gerador, sem quaisquer

cumulatividades e convalidado por veiculo normativo ordinario.

A questdo basilar do presente processo também nédo escapou a acuidade

da douta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, quando, através do Parecer PGFN /

CRJN I n.° 1.277/94, reverberou, pertinentes, as ricas manifestagdes jurisprudenciais que,

a seguir, transcreve-se:
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“Decisdo Judicial em acgdo ordinaria, com alegagdo de coisa julgada
contréria a Fazenda Nacional, acerca da Contribuigdo Social sobre o Lucro
das Pessoas Juridicas, mas em desacordo com posterior Acérddo do STF,
que considerou constitucional os preceitos da Lei n.° 7.689, de 15.12.88,
com excegédo do art. 82

Tendo sucedido alteragbes nas normas, de cuja incidéncia a relagdo
tributaria decorre, justifica-se o langamento e a cobranga do crédito em
relagdo a fatos geradores ocorridos posteriormente as modificagbes
legislativas, incidindo, na espécie, o art. 471, |, do CPC.

A Delegada da Receita Federal no Distrito Federal noticia que o Banco de
Brasilia S.A. - BRB - ndo vem recolhendo a Contrnibuicdo Social sobre o
Lucro, por forga do Acorddo da 32 Turma do Egrégio Tribunal Federal da
12 Regido, de 11 de novembro de 1991, que, por ocasido do Julgamento
de remessa ex officio n° 89.01.16151-6-DF, decidiu pela
inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que
instituiu a referida exagéo, tendo sucedido o transito em julgado em 18 de
fevereiro de 1992. :

Admite a inviabilidade do ajuizamento de agdo rescisbria, tendo em vista o
transcurso de dois anos contados do transito em julgado da Decisdo,
muito embora, o Excelso Tribunal Constitucional do Pais tenha julgado
constitucional a Lei n.° 7.689/88, a partir dos fatos geradores ocorridos em
1989.

Solicita a esta Procuradoria-Geral informagbes quanto ao procedimento a
ser adotado para a cobranga do gravame.

De inicio, noticie-se que, em tema de agdo declaratbria, a 12 Turma do
Augusto Pretério, no Julgamento do RE n.° 99.435-1, Relator Ministro
RAFAEL MAYER, decidiu que "a declaragdo de intributabilidade, no
pertinente a relagbes juridicas originadas de fatos geradores que se
sucedem no tempo, ndo pode ler o cardfer de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros”. (in "R.T.J." 106/1.189)

Esse entendimento foi ratificado pelo Plenério, no julgamento da Acéo
Rescisoria n.° 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro CARLOS MADEIRA,
acolheu o Parecer do entdo Procurador-Geral da Republica, o ho;e
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, pela improcedéncia da acdo. No
refenido julgado, o Emerito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu que
“ndo cabe ag8o declaratbria para efeito de que a declarag8o transite em
julgado para os fatos geradores futuros, pois a agdo dessa natureza se
destina a declaragdo da existéncia, ou ndo da relagdo juridica que se
pretende ja existente. A declaragdo da impossibilidade do surgimento de
relagdo juridica no futuro porque ndo é esta admitida pela Lei, ou pela
128.335/MSR/10/04/02 13
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Constituigdo, se possivel de ser obtida pela agdo declaraténa,
transformaria tal agcdo em representacdo de interpretagdo ou de
inconstitucionalidade em abstrato, 0 que ndo é admissivel em nosso
ordenamento juridico.” (in “Revista Juridica” n.® 159 - jan/91, p.39)

Mesmo se admitissemos a tese da restricdo da Sumula n.® 239 do STF, no
sentido de que se de uma decisdo transitada em julgado, numa agéo
declaratéria, que se coloca no plano da relagdo de direito tributario
material, para dizer da inconstitucionalidade da pretensdo do Fisco,
decorre coisa julgada a impossibilitar a renovagédo, em cada exercicio, de
novos langamentos e cobrangas do tribufo, impende ponderar, por outro
lado, que tal efeito ndo prevalece na hipbtese de advir mudangas das
relagOes juridico-tributarias, pelo advento de novas normas juridicas e de
alteragBes nos fatos, com os seus novos condicionantes.

Assim, a “res judicata” proveniente de decis8o transitada em julgado em
uma acgdo declaraténa, em que se cuidou de questdes situadas no plano
do direito fiscal material, n&o impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocomidos a partir de sua vigéncia, tratando-se de
relagdo juridica continuativa, como preceitua o inciso I, do arf. 471, do
CPC.

Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a segunda parte da
Ementa do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 83.225-8P, “ipsis verbis”:

*2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger diferentemente
os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia. Embargos rejeitados” (in
"R.T.J."92/707).

_ Cumpre também, noticiar o entendimento do Procurador-Regional da

Fazenda Nacional em Pernambuco Dr. ANTONIO GALVAQO CAVALCANTI
FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n.° 406/92, no sentido de que,
fornando-se mansa e pacifica a jurisprudéncia que reconhece a
constitucionalidade da legislagdo da contribuic80o social sobre o lucro das
pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado de fato em relagéo
juridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471, |, do Cédigo de
Processo Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a couraga
impermeavel da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento juridico a
cobranga da exacdo, independentemente de acdo resciséria, ressalvados
os efeitos juridicos dos fatos efetivamente consumados.

Reforca esta posigcdo, a transcricdo de trecho do voto do Ministro COSTA
LEITE, no Juigamento da 1a. Turma do sempre Egrégio Tribunal Federal
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“A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, é suscetivel de um
processo de integragdo, decorrente de situacdo superveniente, a que
deve o juiz atender, tendo em conta a natureza continuativa da relacdo
Jjuridica decidida.’

Alids, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o seguinte
entendimento: "Tratando-se de relagdo juridica de carater continuativo,
ndo prospera a excegdo de coisa julgada, nos termos do art. 471, do
CPC".

Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n.° 7.689, de 15.12.88, foi alterada
por preceptivos juridicos novos de vanos Diplomas Legais, cabendo citar,
apenas a titulo ilustrativo, os arts. 41, § 32 e 44 da Lei n.° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991; e o0 art. 11 da Lei Complementar n.° 70, de 30 de
dezembro de 1991, c/cos arts. 22, § 1°2e 23 § 12, da Lein.? 8.212, de 24
de julho de 1991,

Ressalte-se, outrossim, que a Lei Complementar n.° 70/81, no seu art. 11,
manteve as demais normas da Lei n.° 7.689/88 com as alteragdes
posteriormente introduzidas.

Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretorio no Julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 138284-8-CE, a jurisprudéncia patria passou a
reconhecer mansa e pacificamente a constitucionalidade da Lei n.°
7.689/88, com a excegdo do seu art. 8°.

Impende transcrever recente Decisdo do Pretorio Excelso, confirmando o
entendimento de decisGes anteriores no que respeita ao ambito dos
efeitos da coisa julgada em agdo declaratona:

*Coisa julgada - &mbito - Mesmo havendo decisd0 em que se conclui pela
inexisténcia de relagéo juridica entre o Fisco e o contribuinte, ndo se pode
estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes.” (Plenario do STF - E.
Decl. em Em. Diver. em RE n.° 109.073-1-SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO -
Jul. 11.2.93).

Desse modo, penso que seria do interesse publico o lancamento de
créditos da Contribuicdo Social sobre o Lucro em relagdo ao BRB e a
conseqliente cobranga administrativa, ocasifo em que seria expresso o
entendimento da Administracdo da ndo prevaléncia da coisa julgada em
beneficio do BRB, diante de alteragdes nos fatos € nas normas, e tendo
em vista, ainda, que a relagéo juridica de tributagdo da Contribuigdo Social
sobre o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, I, do CPC.

Sofrendo o contribuinte a notificagdo dos langamentos pertinentes, podera
anuir com argumento de que ndo seria beneficiado, no caso, com a
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exce¢do da coisa julgada, pagando os créditos decorrentes, ou poderd
impugnar os langamenfos até esgotar a via administrativa, sendo-the
facultado o acesso ao Poder Judiciario para ver esclarecido o real alcance
do Acordao transitado em julgado do Tribunal Federal da 12 Regido, tendo
em vista que a matéria ndo se mostra assentada.

Insta ponderar que, em relacdo as decisbes transitadas em julgado, antes
da jurisprudéncia pétria se tornar assente acerca da conslifucionalidade da
legislacdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro das empresas, ndo seria
cabivel agéo resciséria fundada em ofensa a literal disposi¢cdo da Lei n.°
7.689/88, tendo em vista os verbetes das Sumulas n.° 343 do Supremo
Tribunal Federal e n.° 134, do Egrégio Tribunal Federal de Recursos.
Transcrevam-se as Sumulas supracitadas:

Sumula n.° 343 do STF - "Ndo cabe agéo rescisdria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto
legal de interpretagdo controvertida nos tribunais”.

Sumula n.° 134 do TFR - "Ndo cabe rescisoria por violagdo de literal
disposicdo de lei se, ao tempo em que foi prolatada a sentenga
rescindenda, a interpretagdo era controvertida nos tnbunais, embora se
tenha fixado favoravelmente a pretenséo do autor”,

Contudo ha entendimentos no sentido de que essas Sumulas ndo podem
ser invocadas em matéria constitucional.

Sugere-se, por fim, o envio de oficios & Procuradoria da Fazenda Nacional
no Distrito Federal e & Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 12
Regido, para que informem sobre 0s recursos interpostos no caso
examinado, ou 0s motivos de omissédo.”

Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteragbes das normas

que disciplinam a relagdo tributdria continuativa entre as partes, ndo seria cabivel, no

caso, a alegagio da excecdo da coisa julgada em relagic a fatos geradores sucedidos

apds as alteragbes legislativas, sendo do interesse publico o langamento e a cobranga

administrativa ou judicial dos créditos decorrentes.

Como se depreende dos autos, a recorrente ao fulminar a Lei n.

7.689/88, teve a sua tese acolhida por acérdao que transitou em julgado em 30.10.1991.

Ocorre que a Lei n.® 7.856, de 24.10.1989, superveniente, restabeleceu, a

partir do exercicio seguinte (1990), a exagéo das instituicbes finpnceiras a exemplo dos
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demais seguimentos econdmicos, quando restou exigido o aumentc da aliquota da citada
contribuicio de 12% (doze por cento) para 14% (quatorze por cento) - aquela definida no
artigo 32 da Lei n.° 7.689/88. No mesmo sentido se pontificaram as Leis n.° 7.738, de 09
de margo de 1989 e. 8.034, de 12.04.1990 (alteragdo da base de calculo).

Portanto, a coisa juigada a que se refere a contribuinte n3o tem
pertinéncia com a exa¢ao da Lei 7.856/89, ou com a Lei n.° e 8.034/90 - aquela primitiva,
até entdo, com eficacia nos dominios dos anos-base de 1988 e 1989.

Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1, destaca-se o
seguinte trecho:

"A declaragdo de intributabilidade, no pertinenfe a relagSes juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode fer o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros.”

Na mesma diretrizz a manifestagdo una&nime da Primeira Turma do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar 0 REsp. 194276/RS, relativamente ao
processo n.° 98/0082416-2, DJ de 29.03.1999, de cujo voto condutor do eminente Ministro
José Delgado extrai-se a seguinte ementa:

“1.(..).

2. A Sumula n.° 343, do STF, ha de ser compreendida com a mensagen;
especifica que ela contém: a de ndo ser aplicada quando a controveérsia
esteja envolvida com matéria de nivel constitucional.

3. A coisa julgada tributdria ndo deve prevalecer para determinar que ©
contribuinte recolha tributo cuja exigéncia legal foi tida como
inconstitucional pelo Supremo. Q prevalecimento dessa decisdo acarretara
ofensa direta aos principios da legalidade e da igualdade tributarias.

4. Ndo é concebivel se admitir um sistema tnbutdrio que obrigue um
determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou foi julgada
definitivamente inconstitucional, quando os demais contribyintes a tanto
ndo sdo exigidos, unicamente por forga da coisa julgada.”
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Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho:

‘A soberania do Poder Judicidrio em construir a coisa julgada ndo é
absoluta. Ela ha de ser exercida até os limites postos pela Carta Magna.
Né&o entendendo-se assim, se outorgar ao juiz forca maior do que a
possuida pela Constituinte, por se reconhecer que a decisdo por ele, juiz,
proferida, mesmo contraria 4 Constituigdo, prevalecera.

Venho afirmando em meus escritos e decisdes, com a devida vénia dos
que tém entendido diferente, que a fungdo do direito aplicado pelo Poder
Judicidrio é, exclusivamente, a de ordenar, impondo seguranga e
confiabilidade nas relagbes juridicas. Essa missdo torna-se mais
categorica quando o Poder Judicidrio é chamado para regular relagdes
Jjuridicas de direito publico, em face de ndo Ilhe ser possivel criar
comportamentos que fujam dos limites impostos pela legalidade objetiva e
prestigiada pela CF.

Né&o concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que n&o seja na
forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é ordenamento e nao expressa
fungdo harmonizadora a ele exigida.

Impossivel, consequentemente, que uma decisdo judicial importe em criar
privilégios no &mbito das relagbes juridicas, impositivos tributarios,
permitindo que uma empresa ndo pague determinado tributo, mesmo que
O seja por periodo certo, enquanto outras empresas séo obrigadas a pagé-
lo, apenas, porque, de modo contrario ao assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, uma deciséo judicial assim impbe.

O prevalecimento da sentenga fransita em julgado, em tal hipétese,
guando atacada por acdo rescisoria, seria provocar um desrespeito a

- ordem juridica, cuja estrutura e finalidade estdo voltadas para a promogéo

da justica. Esta, por sua vez, s6 sera alcangada se a todos for emprestado
o sentimento da igualdade e de seguranga.

Ndo se invoque, como é comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela tratada é a
de natureza processual, isto é a surgida em decorréncia do
pronunciamento judicial, ndo sujeita, portanto, a modificacbes se néo
existir uma razdo superior de ordem conslitucional a descaracterizar essa
forga.

E de ser lembrado que a Constituiclo Federal, fiel a esse sistema
hierarquico que se acaba de demonstrar, protege a coisa julgada, apenas,
face aos efeifos de lei ordinaria a ele posterior. Essa caracteristica bem
demonstra o cunho processual da seguranga juridica estabelecida pela
coisa julgada, tornando-se instavel perante a voptade legislativa, por se
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prestigiar a independéncia do Judicidrio como poder, ndo se permitindo
que outra lhe tire os efeitos de suas decisdes.

Nédo me impressiona, nem me influencia a alegada aplicagdo da Sumula
n.° 343 do STF, sobre a questdo em debate. Entendo que ela, em se
tratando de tema envolvendo constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de lei ndo tem eficacia. Qutrossim, ela s6 se faz presente, ao meu pensar,
quando se trata de texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais
e referente a relagfes juridicas de direito privado. Estas, como é sabido,
ndo estdo sujeitas a principios cogentes, presentes no corpo da Carta
Magna, salvo o concernente ao direifo adquirido, ao ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

No trato de confronto de lei com a Constituicdo Federal, de acordo com o
nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, s6 o Supremo Tribunal
Federal tem competéncia absoluta para se pronunciar, declarando, com
forga obrigatoria, a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

A declaracdo de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais de
sequndo grau, ndo tem a mesma potencialidade de imperatividade da
oriunda pelo Supremo Tnbunal Federal pela auséncia de efeito definitivo
absoluto e por aqueles ndo terem a competéncia outorgada pela Carta
Magna de serem obrigados a guardarem a Constituicdo, como a possuida
pefa Colenda Corte (art. 102, CF).

Convém sobrelevar que um dos pilares para a propositura da agéo judicial
a que se alude, onde fundamentalmente se arrimou a contribuinte como causa
peticionaria, reside no fato de a Lei n.° 7.689/88 fer criado imposto e ndo contribuigdo
social {fls. 10, 35 e seguintes) e, ainda, por Lei Ordinaria. A decisdo transitada em julgado
agasalhando a fundamentagdo acolheu o desiderato em sede de A¢do Ordinaria.

Permanecendo perfilhado a tese esposada pelo Egrégio Tribunal, vale
dizer, em plena correspondéncia com o pedido e o julgado, ha de se avocar a stimula 238,
de 16.12.1963, do Excelso Pretério que, in verbis, assim se manifesta em seu decisoério:

“Decisdo que declara indevida a cobranga de imposto em
determinado ercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos
posteriores.”
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N3o héd como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a exegese do artigo
468 do Cddigo de Processo Civil (CPC) que se transcreve, in totum:

“Art. 468 - A sentencga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forga de
lei nos limites da lide e das questdes decididas.”

Ora, se o tratamento dado pela impetrante 8 CSSL era o de imposto -
proposi¢do acolhida integralmente pela deciséo transitada em julgado, infere-se estarmos,
agora, com a superveniéncia das Leis n.° 7.738/89, 7.856/89 e 8.034/90, frente a
legislagéo distinta e fatos de natureza diversa - aquela entendida pelo STF como exagéo
inserta no género tributo (ndo da espécie imposto). Eis, diante de nos, dois pilares basicos
qgue objetam o pleito recursal.

Ao reverso do afirmado pela litigante, estou convencido, a par do exposto,
que a sentenga a que se alude por certo também n&o apreciou a eventual incidéncia da
norma sobre fatos futuros, ou sobre créditos vincendos (apos 1989).

Tomemos a exegese da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, mais
especificamente em seu artigo 22, normatizada pela IN-SRF n.° 198, de 29.12.1988:

*Art. 22 - A base de calculo da contribuicdo € o valor do resultado do
exercicio, antes da provis&o para o imposto de renda;”

- — QObs.: A IN/SRF n.° 198/88 definiu a base de calculo como o valor
positivo do resultado do exercicio, jéa computado o valor da
contribui¢do social devida (...).

§12 - Para efeito do disposto neste artigo:

a) - sera considerado o resulfado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) - no caso de incorporagdo, fuséo, cisdo ou encerramento de atividades,
a base de célculo é o resultado apurado no respectivo balango;

c¢) - o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacdo
comercial sera ajustado pela:

1. exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patrimbénio liquido;
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2. exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita;

3. exclus8o do lucro decorrente de exportagbes incentivadas, de que
trata o0 art. 12 § 12, do Decreto-lei n.° 2.413, de 10 de fevereiro de 1988,
apurado segundo o disposto no art. 19 do Decreto-lei n.° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e alteragGes posteriores.

4. adigdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor
de patriménio liquido.”

A Lei n.° 8.034, de 12.04.1980, com eficacia a partir de 14 de julho de
1990, resgatou edigbes legais pretéritas a esse teor e inovou, significativamente, a
composigdo da base de célculo até entdo vigente para as pessoas juridicas submetidas a
apuragao do lucro real, enfatizando-se as seguintes inclusbes defluentes de seu texto
legal (art. 22):

.

1. adi¢do do valor da reserva de reavaliagdo, baixado durante o periodo-

base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do

periodo;

adicdo do valor das provisées ndo dedutiveis na determinagdo do lucro

real, exceto a provisdo para o imposto de renda;

{..)

(.-}

exclus8o do valor das provisdes adicionadas, na forma do item 3 que

tenham sido baixadas no curso do periodo-base;

dedugdo das participagbes de debéntures, empregados,

- - administradores e partes beneficiarias, e as -contribuicbes para
instituigdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados
(art. 72da IN n.° 90, de 15-07-92).”

o Ok D

Observe-se que as alteragdes a esse titulo ndo se quedaram incolumes,
merecendo destaques outras modificagdes anteriores, tais como as prescritas pelo art. 42,
§42 da Lei n.® 7.799, de 10.07. 1989; art. 72 da Lei n.° 7.856, de 24.10.1989; e art. 1,
inciso Il da Lei n.° 7.988, de 28.12.1989.

Como corolério, a coisa julgada resta descaracterizada pela tangéncia de
dois vetores indissociaveis: lei superveniente e fatos de natureza diversa. A Lei n.°
8.034, de 13.04.1990, ao erigir uma nova base de célculo para a Confribuigdo Social sobraif
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o Lucro Liquido, dramaticamente distante da regida pela Lei n.® 7.689/88, manifestamente
atendeu ao dualismo que se aponta indispensavel.

Portanto, a coisa julgada a que se refere a contribuinte ndo tem
pertinéncia com a exagéo imposta, pois 0 seu carater ndo se irradia a outros exercicios e
nem ataca lei nova, a exemplo das Leis 7.738/89 (arts. 16 e seguintes), 7.799/89,
7.856/89, 7.988/89, 8.034/90, 8.114/90, Decreto n.° 332/91, 8.212/91, 8.383/91, 8.541/92,
Complementar n.® 70/91, Emenda Constitucional de Revisdo n.° 1/94, 8.981/95, 9.065/95,
9.249/95, Emenda Constitucional n.® 10, de 04 de margo de 1996, 9.316/96 (todos os
artigos), 9.430/96 — mas se aprisiona na dimenséo temporal da sentenga contemplativa
dos exercicios abarcados pela Lei 7.689/88; melhor dizendo: goza de eficacia nos anos-
base de 1988 e 1989,

Ademais, a Lei n.° 4657, de 04 de setembro de 1942 (LICC), em seu
artigo 12, § 49, salienta que as corregdes a texto de lei j& em vigor consideram-se lei nova.

Trago & colagéo, o magistério do inclito tributarista José Carlos Barbosa
Moreira, em artigo publicado na Revista Forense, vol. 246, pag. 31:

“A titulo de ilustragdo, vale a pena aplicar a algumas hipéteses o principio
expressamente consagrado pelo novo codigo.

O contribuinte X propbe contra ¢ Fisco agdo declaratéria negativa de
divida tributdnia, em relagdo a determinado exercicio, arguindo a
inconstitucionalidade da lei que instituira o tributo. O juiz acolhe o pedido,
por entender que tal lei era realmente inconstitucional. A solugdo dessa
questdo de direito constitui motivo da deciséo: sobre ela se forma a coisa
julgada. Com referéncia a outro exercicio e a outra divida -, é lfcito ao
6rgdo judicial reapreciar a questdo, eventualmente para considerar
constitucional a mesma lei e julgar, por isso, que o tributo é devido por X.

Das ligdes do eminente doutrinador, professor Gilmar Ferreira Mendes,
extraio o seguinte trecho de seu estudo sobre "Coisa Julgada e Efeitos Vinculantes™

“A declarag8o de nulidade de uma lei ndo obsta & sua reedigdo, ou seja, a
repeticdo de seu contetdo em outro diploma legal. Tanfo a coisa julgada
128.335/MSR/10/04/02 22
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quanto a forga de lei especifica (eficacia “erga omnes”) ndo lograram evitar

esse fato.”

Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os argumentos
expendidos pela contribuinte, essa ndo ficaria a salvo eternamente da obrigagdo tributaria
a que recusa submissdo, a ndo ser com um abominavel desrespeito ao principio pétreo da
igualdade o qual consiste em dar tratamento igual aos iguais. Enfim, o julgado nio tem
carater de imutabilidade para os eventos fiscais futuros, frise-se.

A outra questdo de fundo algada refere-se a propositura de agao rescisoria
por parte da Fazenda Publica.

Para tanto, mister se faz ouvir, similarmente, a voz dos nossos Tribunais
Superiores, a par dos comentarios antes ja assentados:

No Acérdao ao REsp. 166810/DF - Processo n.° 98/0016974-1, DJ de
22.02.1999, o eminente Ministro relator do egrégio STJ, Demdcrito Reinaldo, assim se
posicionou acerca da tematica, no que foi acompanhado por unanimidade pelos seus
ilustres pares:

“A acdo rescisona € procedimento adequado para desconstituir decisdo
com transito em julgado e que afrontou pronunciamento do Supremo

- - Tribunal Federal, julgando a inconstitucionalidade de preceito de lei federal
e cuja suspensdo ja foi declarada através de Resolugdo do Senado da
Republica.”

A Primeira Turma do STF, por unanimidade, apreciando o RE 192.212-5,
DJ de 29.08.1997, assim ementou a sua deciséo:

*Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de plendrio
(Const., art. 97): inaplicabilidade, em outros tribunais, quandc ja declarada
pelo Supremo Trnbunal Federal, ainda que incidepfemente, a
inconstitucionalidade da norma questionada: precedentes.
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1. A reserva de plendrio da declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo funda-se na presung¢do de constitucionalidade que o0s
protege, somado a razes de seguranga juridica.

2 A decisdo plenaria do Supremo Tribunal, declaratéria de
inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo
pressuposto necessario e suficiente a que o Senado lhe confira efeitos
“erga omnes”, elide a presungéo de sua constitucionalidade (...)."

Nesta mesma dire¢do, o AGA n.° 202.664/GO, aprovado por unanimidade
pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, da lavra do Ministro Aldir Passarinho
Junior, DJ, de 21.06.198 que, em sua ementa, assim registra:

“TRIBUTARIO. MANDADQO DE SEGURANCADECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LE!I N.° 7.689/88. COISA JULGADA.
PEDIDO DE EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA. EXISTENCIA DE
DEBITOS DE EXERCICIOS POSTERIORES DECORRENTES DA
INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N.° 70/91. RECUSA VALIDA.
MATERIA NAO ALCANGADA PELA DECISAO.

I - O reconhecimento da inconstitucionalidade da exagdo prevista na Lei
n.° 7.689/88 ndo alcanga os débitos decorrentes da aplicagdo posterior Lei

Complementar n.° 70/91, que néo foi objeto da decisdo transitada em
Julgado.

Il - Destarte, correto o ato judicial que entendeu legitima a recusa da
autoridade administrativa, na execu¢do do writ, em expedir Certiddo

Negativa em face da existéncia de dividas posteriores ao exercicio de
1991

Item que se rejeita, in limine, abarcando os anos-base a partir de 1989.

Il - QUANTO AO MERITO.
Do Diferimento da Tributagéo.

Sob esse palio, traz a recorrente matérias estranhas a lide e descabidas
pela sua propria natureza. Estranhas, pois quaisquer ajustes no quanto devido, com base
no art. 409 e outros citados ndo foram arglidos e substanciaimente demonstrados em

epoca e foro proprios. Ademais, o diferimento a que se alude, é dojocro ( art. 3.°da Lei n.°
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8.003 de 14 de margo de 1980 ) e nas hipbteses que especifica (contratos com prazos
superiores a um ano firmados com empresas publicas ou com sociedade de economia
mista ou com suas subsididrias; prova das etapas concluidas das construgbes, por
exercicio; e demonstragio inequivoca dos custos e receitas decorrentes por etapas e por
exercicio, entre outros), descartando-se meras e singelas cépias do LALUR e da DIRPJ
como provas da pretensao alegada.

Descabida, pois, a legislagdo de regéncia evocada ( Leis n.° 9.711/98 ¢
9.718/98 ) ao tratar do diferimento do recolhimento da contribuigdo social e ndo do lucro,
por néo se aplicar retroativamente.

CONCLUSAO:

Oriento 0 meu voto no sentido de se rejeitar as preliminares de nulidade
suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario impetrado.

Sala de Sessdes - DF., em 19 de margo de 2002

NEICYRI LMEIDA
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