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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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FINSOCIAL.  REPETICAO DE INDEBITO. ATUALIZACAO .
MONETARIA. :

A correcdio monetaria decorre necessariamente de lei e deve ser feita nos
exatos termos em que prevista no ordenamento juridico. In casu, pelos
indices legais criados, especificamente, para tais fins. Todavia, em vista do
reconhecimento expresso da Fazenda Nacional dos expurgos inflaciondrios
constantes na Tabela Unica da Justica Federal, aprovada pela Resolugdo
n. 561 do Conselho da Justica Federal, de 2.7.2007, estes tornam-se
incontroversos, devendo ser aplicados nas repeti¢oes de indébitos a que o
sujeito passivo tenha direito.

Recurso Especial do Procurador Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso especial para geconhecer os expurgos inflacionarios admitidos
pela Justiga Federal. Vencida a Consglheira Nanci Gama, que negava provimento.

" Henrique Pinheiro Torres - Relator

Carlos Alberto Freitas Bar;e o - Presidente
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Susy Gomes Hoffmann, Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Marcos Tranchesi Ortiz, José Addo Vitorino de Morais, Maria
Teresa Martinez Lopez, Leonardo Siade Manzan e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, no qual,
por sua vez, adotou-se o relatério de primeira instancia:

Adoto o relatorio da primeira decisdo de primeira instdncia por
bem traduzir os fatos da presente lide até aquela decisdo.

A contribuinte acima identificada requereu em 15/12/1999 junto
a Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte/MG, a
compensa¢do de valores recolhidos a titulo de Finsocial, de
setembro/89 a dezembro/91, com débitos da Cofins e do PIS do
periodo de apura¢do de novembro/99 a margo/00 (fls. 01, 02 e
13alo).

A DRF Belo Horizonte/MG analisou a solicitagdo (Despacho
Decisorio de fls. 17/19), concluindo pelo seu indeferimento,
motivado pelo fato de que os recolhimentos efetuados ja haviam
sido atingidos pelo prazo previsto no Codigo Tributdrio
Nacional (Lei n° 5.172, de 26 de outubro de 1966 — CIN), art.
165, inc. I e art. 168, inc, I, quando da solicitagao em 15/12/99.

Irresignada com o indeferimento do seu pedido, Despacho
Decisorio de fls. 17/19, do qual teve ciéncia em 16/12/2002 (1.
22), a autuada apresenta em 13/01/2003, a pega impugnatoria as
f1s. 23/27, com as argumentagées abaixo sintetizadas:

Defende a tese de que o argumento de decurso do prazo para
pleitear a restituicdo, afigura-se descabido e distanciado da lei e
da jurisprudéncia. Destaca que deve ser acatada a tese do prazo
de 10 (dez) anos a partir da ocorréncia do pagamento indevido,
para tributos e contribuigées cujo lancamento ¢é feito por
homologagdo, e que no caso do FINSOCIAL, as instincias
administrativas vém delimitando, como marco do inicio da
prescri¢do a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.110, de 31 de
outubro de 1995, que dispensou a constituigdo de créditos da
Fazenda Nacional relativamente a contribui¢do ao Finsocial,
exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, na aliquota superior a 0,5%.

Para comprovar as teses de que quer se socorrer cita
Jurisprudéncias do Conselho de Contribuintes e da Cdmara
* Superior de Recursos Fiscalis.

A primeira decisdo de primeira instdncia foi assim ementada.
Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢coes

Periodo de apuragdo: 01/09/1989 a 31/12/1991 /
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Ementa: FINSOCIAL.

O prazo prescricional para pleitear a restituicdo/compensagao
extingue-se em cinco anos, contados do pagamento do crédito
tributdrio.

Solicitagdo indeferida.

Inconformado, o contribuinte recorreu desta decisdo e este
Colegiado, assim decidiu a matéria:

FINSOCIAL - RESTITUICAO/COMPENSACAO DECADENCIA.

O prazo decadencial de cinco anos para pedir
restituicdo/compensagdo de valores pagos a maior da
Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL
inicia-se a partir da edigdo da MP n° 1.110, em 30/08/1995,
devendo ser reformada a decisdo de 1°Instdncia.

RECURSO PROVIDO POR MAIORIA.

Os autos foram encaminhados a delegacia competente, que
procedeu a compensagao, sem, contudo, considerar os indices de
inflagdo expurgados em diversas ocasides pelo poder publico,
contra o que se pls a ora recorrente, em impugnacdo ao valor
homologado da compensagao.

A segunda decisao de primeira instdncia foi assim ementada:
ASSUNTO: Outros Tributos ou Contribuigées

EMENTA: FINSOCIAL. COMPENSACAQ. Nos termos do art.
170 do Cédigo Tributario Nacional, bem como das normas
legais e infralegais aplicaveis ao caso concreto, ¢ de reconhecer-
se o pedido de restituicgio e compensagdo até o limite do
montante creditério verificado. CORRECAO MONETARIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. A autoridade administrativa
compete aplicar a lei, fugindo de sua competéncia a apreciagdo
da adequagdo dos indices de corre¢do monetdria determinados
pelalei.

Periodo de apuragdo: 01/09/1989 a 31/12/1991

No seu novo recurso, o contribuinte repisa os argumentos
trazidos com a impugnagdo, quanto aos expurgos inflaciondrios.

A Cdmara a quo deu provimento ao recurso. O acorddo foi
assim ementado:

Assunto:  Outros Tributos ou Contribui¢ées Periodo de
apuragdo: 01/09/1989 a 31/12/1991 Ementa:
RESTITUICAO/COMPENSACAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.
‘CORRECAO MONETARIA. INCLUSAO DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS.

No cdlculo do valor a ser restituido devem ser incluidos os
expurgos inflacionadrios correspondentes. Precedentes deste //
. e



Colegiado e da Terceira Turma da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

, A Fazenda Nacional dissentiu da ‘decisio que lhe foi desfavoravel e
apresentou recurso especial, fls. 319/322, por meio do qual requereu a reforma do acérddo
vergastado para que se restabelecesse a decisdo da Primeira Instincia Administrativa.

O recurso foi admitido pela Presidenta da Segunda Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, em despacho de fls. 323/325, quanto aos indices a serem aplicados
na atualizag¢@o monetaria dos tributos a serem restituidos.

O sujeito passivo apresentou contra razdes as fls. 343/346.

E o Relatério.

Voto
Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

Insurge-se a Fazenda Nacional contra a atualizagcdo monetaria dos indébitos
de Finsocial, determinada com base nos indices oficialmente expurgados.

No entender do 6rgéo julgador de primeira instancia, a corre¢do dos valores a
restituir deve ser feita com base nos percentuais estabelecidos pela Norma de Execugdo
SRF/Cosit/Cosar n° 08, que prevé a utilizagdo do IPC1 para os periodos compreendidos entre
janeiro de 1988 a fevereiro de 1990; do BTN para mar¢o de 1990 a janeiro de 1991 e, do
INPC, para fevereiro de 1991 a dezembro desse ano. Para os periodos seguintes utiliza-se a
UFIR, e, posteriormente a Selic. Ja& a cAmara recorrida determinou que a atualizagdo do
indébito fosse feita com aplicagio dos indices oficialmente expurgados.

A meu sentir, razdo assiste a reclamante, pois a corre¢cdo monetaria decorre
necessariamente de lei e deve ser feita nos exatos termos em que prevista no ordenamento
juridico. In casu, pelos indices legais criados, especificamente, para tais fins. IPC até fevereiro
de 1991, INPC a partir da promulgagdo da Lei n° 8.177/1991 até dezembro de 1991 ea UFIR a
partir de janeiro de 1992, conforme previsto na Lei 8.383/1991. A utilizagdo de outros indices
vai de encontro a legislaggo, fato que néo se pode conceber na esfera administrativa, sob pena
de se infringir um dos pilares do estado democratico de direito, que € a vinculagdo de todos os
atos da administragdo a lei.

Aqui cabe esclarecer que ao Poder Judiciario foi dada competéncia para fazer
Justi¢a, mesmo que para tal, tenha que se afastar leis do ordenamento juridico. Aos 6rgdos

1 O IPC relativo ao més dejaneiro de 1989, no percentual de 70,28% foi expurgado, inclusive,

do reajuste da OTN. //
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judicantes da administragdo néo foi estendida essa prerrogativa. Tentar exercé-la, ao arrepio da
lei, € tdo ou mais injusto do que a injustiga que se tenta coibir.

Por derradeiro, gostaria de lembrar que este Colegiado, quando determinou a
corregdo dos valores a ressarcir, embora ndo prevista expressamente em lei, o fez ao argumento
da isonomia, pois os créditos da Fazenda eram corrigidos € os dos contribuintes ndo. No
presente caso, cobra-se a mesma coeréncia, pois, no caso, a atualizagdo dos tributos € feita
pelos indices oficiais, sem levar em conta quaisquer expurgos inflaciondrios, como entdo
querer que os créditos dos contribuintes recebam indices maiores.

Todavia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do
PARECER/PGFN/CRIJ/N°® 2601/2008, reconheceu os expurgos inflacionarios, nos termos
seguintes: '

O escopo do presente Parecer é analisar a possibilidade de se
promover, com base no inciso II do artigo 19 da Lei n° 10.522,
de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a dispensa
de interposi¢do de recursos ou requerimento de desisténcia dos
Jja interpostos, com relacdo as decisdes judiciais que entendem
pela inclusdo dos indices expurgados de planos econdémicos no
calculo _da __correcdo _monetdria _de valores recolhidos
indevidamente a serem compensados ou restituidos.

2. Tal Parecer, em face da alteragdo trazida pela Lei n°
11.033, de 2004, a Lei n° 10.522/2002, tera também o conddo de
dispensar a apresentacdo de contestagdo pelos Procuradores da
Fazenda Nacional sobre a matéria. 4 '

3. Este estudo é feito em razdo da existéncia de decisoes
reiteradas no Superior Tribunal de Justica — STJ, no sentido de
que é devida a aplicagdo dos indices de inflagdo expurgados
pelos planos econdmicos governamentais, como fator de
atualiza¢do monetdria de débitos judiciais.

4. O entendimento reiteradamente invocado pela Fazenda
Nacional em sua defesa sempre foi no sentido de ser descabida a
aplicagdo dos indices expurgados para fins de corregdo
monetdria de valores recolhidos indevidamente a serem
compensados ou restituidos, somente sendo possivel, para este
Jfim, a aplicagdo dos indices legalmente estatuidos.

5. Ocorre que o Poder Judicidario entendeu diversamente,
tendo sido pacificado no dmbito do STJ o entendimento no
sentido de que devem ser incluidos, para cdlculo da corre¢do
monetaria de débitos judiciais, os percentuais dos EXpUrgos
inflacionarios verificados _na implanta¢do dos planos
governamentais, sendo esta incidéncia decorrente de lei (Lei
6.899/81), pelo que se faz desnecessaria a expressa mengdo no
pedido formulado em juizo, a teor do que dispée o art 293 do
CPC.

6. No que atine ao critério a ser utilizado para cdlculo da

corre¢do monetaria, firmou-se orientagdo no sentido de que os

indices a serem aplicados na compensagdo ou repeti¢io do///
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indébito tributirio sdo os constantes na Tabela Unica da
Justica Federal, aprovada pela Resolugdo n. 561 do Conselho
da Justica Federal, de 2.7.2007, a saber:

Jjan/89, IPC/IBGE, de 42,72% (em.substitui¢do ao BIN);
fev/89, IPC/IBGE, de 10,14% (em substitui¢do ao BTN); V
de mar/89 a fev/90, BTN;

de mar/90 a fev/91, IPC/IBGE (em substituicdo ao BTN e ao
INPC de fev/91);

de mar/91 a nov/91, INPC;

em dez/91, IPCA série especzal (art. 2° § 2% da Lei n.
8.383/91);

de jan/92 até jan/96, utilizar a UFIR (Lei n. 8.383/91).

a partir de jan/96, taxa SELIC e 1% na data do pagamento - art.
39, §4° daLein. 9.250, de 26.12.95.”

Diante da posigdo adota pela recorrente, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em reconhecer os expurgos inflaciondrios discriminados na Tabela Unica da
Justica Federal, aprovada pela Resolucio n. 561 do Conselho da Justica Federal, de
2.7.2007, estes tormam-se incontroversos, devendo ser aplicados nas repeti¢des de
indébitos a que o sujeito passivo tenha direito, voto no sentido de dar provimento ao especial
fazendério para limitar a atualizagdo dos créditos a esses expurgos. '
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nnque  Pintieiro Torres



