Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10680.027429/99-91
Recurson® : 124.896

Recorrente : DRJ EM BELO HORIZONTE - MG
Interessada : Mendes Jinior Engenharia S/A

RESOLUCAO N°203-00.564

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: DRJ-
EM BELO HORIZONTE - MG.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso de oficio em
diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004

oo o Ranedod G4

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

Relatora

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Luciana Pato Peganha Martins, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Recorrente : DRJEM BELO HORIZONTE - MG

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infrag8o exigindo-
lhe a Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, nos periodos de
apuragio de 07/1992 a 12/1998.

Como enquadramento legal, citaram-se os artigos 1° ao 5° da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Irresignada, tendo sido cientificada em 20/12/1999 (fl. 01), a autuada
apresentou, em 19/01/2000, acompanhadas dos Documentos de {ls. 62/298, as suas razfes de
discordancia (fls. 38/61), assim resumidas:

Argti em preliminar a decadéncia do direito de 2 Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio quanto aos meses de julho de 1992 a maio de 1994, por forga do disposto no
art. 173 do CTN e do art. 146 da Constitui¢io Federal, razio pela qual desprovido de suporte
constitucional o prazo decadencial de 10 anos, instituido pelo art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, consoante jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e doutrina que menciona.

Argli também a nulidade do lancamento por falta do cumprimento dos
requisitos indispensaveis 2 sua legitimidade, notadamente quanto 4 adequada descrigéo dos
fatos, nos termos do art. 10 do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, e a correta
quantificagio da base imponivel, eis que na sua apuracio nfo foram excluidas as receitas ndo
recebidas das entidades governamentais, ndo foram considerados os depésitos judiciais ¢
parcelamentos quitados por meio de compensagio com créditos julgados judicialmente, nido
foram considerados créditos que excederam a aliquota de 0,5% do Finsocial e outros créditos
tributarios referentes ao PIS-Receita Operacional, Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449, de 1988.

Assevera que ndo foram compensadas as retengdes na fonte, efetuadas por
6rgdos publicos e que foram adicionados indevidamente os efeitos inflacionarios ativos, os juros
indenizatérios e outras receitas nio operacionais, tais como alugnéis de imé6veis.

No mérito, propugna pela retificagdo do Jangamento, porquanto néo observados
os fatos e principios que passam adiante a ser demonstrados.

Aduz que a fiscalizagio ndio deduziu os valores depositados judicialmente,
referentes aos fatos geradores de jutho de 1992 e agosto de 1992, cuja sentenga lhe foi
desfavoravel, tendo sido esses convertidos em renda da Unido.

Também nio foram deduzidos os valores correspondentes aos fatos geradores
que foram objeto de parcelamento, consoante os Processos de n’s 10680.004.757/93-13,
10680.004.755/93-80 e 10680.006.977/93-82.
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Prossegue em seu arrazoado, salientando que, no tocante as penalidades que
lhe foram cominadas, a autuagio niio obedeceu ao principio segundo ¢ qual a lei tributiria
retroage somente quando cominar penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo de sua pratica, valendo dizer que, af incluidos os juros de mora, devem ser calculadas
conforme a lei vigente por ocasido dos respectivos fatos geradores.

Citando jurisprudéncia administrativa e doutrina a respeito do assunto,
relaciona os dispositivos legais segundo os quais os juros devem ser calculados, salientando ser
vedado A autoridade fiscal retroagir a aplicagdo da variagdo da Selic a débites cujos fatos
geradores ocorreram anteriormente a janeiro de 1996.

Salientando ndo estar enquadrada nas disposi¢Ges contidas nos arts. 3° ¢ 4° da
Lei Complementar n® 70, de 1991, aduz que na composigio da base tributével a fiscalizagdo
utilizou os saldos mensais contabilizados na conta “receita de servigos” acrescidos das contas
“efeitos inflacionarios ativos”, “provisdes de juros indenizatérios” debitados aos clientes
CODERMA - Companhia de Desenvolvimento Rodovidrio do Maranhdo, SANEMAT -
Companhia de Saneamento do Estado do Mato Grosso ¢ CHESF — Cia. Hidroelétrica do Séo
Francisco, e de “outras receitas”, essas referentes a aluguéis de equipamentos e imdveis, e de
venda de brita proveniente das Usinas Pedreira e Porto de Recife, excluidas as glosas
contabilizadas.

Asseverando, isso sim, enquadrar-se, & época de ocorréncia dos fatos
geradores, nos termos das disposi¢es contidas no art. 2° da Lei Complementar n° 70, de 1991, o
qual dispde que a contribuigiio incidiré sobre o faturamento mensal, assim considerado como
sendo a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de
qualquer natureza, propugna pela impossibilidade, para fatos geradores anteriores a fevereiro de
1999, da tributagio das receitas financeiras, porquanto se assim nfio fosse, desnecessaria e
inécua a promulgagio da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que
ampliou a incidéncia das contribuig¢Bes sociais, inchiindo a receita ou o faturamento.

Assim, os efeitos da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, s6 se fizeram
produzir a partir de fevereiro de 1999. Portanto, impSe-se a exclusdo da base de calculo da
parcela de receita ainda nfio recebida e das demais receitas, por compativel com a Lei
Complementar n° 70, de 1991, e com as reiteradas decisdes do Egrégio Conselho de
Contribuintes, cujas ementas transcreve, uma vez que os efeitos inflacionérios ativos e os juros
nfo constituem faturamento, tampouco constituindo servigo o aluguel de imével, por néo fazer
parte da relagdo anexa a Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987.

Solicita também a exclusdo da base de célculo da parcela de receita ainda néo
recebida de entidades governamentais, fazendo a sua inclusio no més do seu efetivo
recebimento, quando se referirem a contratos de construgio por empreitada, subempreitada ou
fornecimento a prego pré-determinado de bens ou servigos, a esse procedimento fazendo jus,
conforme se depreende da leitura da Decisfio n° 20, de 21 de maio de 1998, ¢ das decisdes do
Conselho de Contribuintes.
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Propugna ainda pela exclusgio do langamento das retengdes efetuadas na fonte,
incidentes sobre pagamentos feitos por entidades piblicas federais, conforme lhe faculta o art. 5°
da Instrucio Normativa Conjunta n® 1, de 9 de janeiro de 1997, da Secretaria da Receita Federal
e da Secretaria do Tesouro Nacional.

Por fim, reiterando o pleito referente & exclusio da base de calculo da
contribui¢do dos valores mencionados, em face das razdes expendidas na peca impugnatéria,
protesta pelo deferimento de prova pericial, a fim de que sejam solucionados os quesitos nos
termos da petigio formulada.

Consta dos autos que em fungéo das alegagdes da contribuinte, notadamente da
pericia requerida, a Delegacia entendeu necessdria a sua conversio em diligéncia. Em
30/06/2000, a autuada requereu fossem excluidos do presente processo os valores
correspondentes aos periodos de apuracéo relacionados na petigio de fls. 334/335, em virtude de
sua inclusdo no Programa de Recuperagio Fiscal — Refis.

Posteriormente, insatisfeita com o resultado da diligéncia efetuada,
consubstanciada nos documentos de fls. 346/358, a autuada ingressou com nova petigio,
alegando cerceamento do direito de defesa, conforme docs. de fls. 361/364.

Atendida parcialmente em seu pleito, novamente retornaram-se os autos em
diligéncia, a fim de que essa fosse entdo complementada, nos termos do despacho de fl. 402.

Dessa diligéncia resultou a Informag@io Fiscal de fls. 435/437, em que a
fiscalizagdo contemplou as argiiigBes contidas na peti¢do, anexando os docs. de fls. 418/434.

Constam ainda do presente processo despachos de fl. 439 e fl. 447, bem como
Termo de Transferéncia de Crédito Tributério, todos alusivos a opgio do contribuinte pelo Refis.

Por meio do Acérdio DRI/BHE n° 3.617, de 26 de maio de 2003, os membros
da 1* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, consideraram parcialmente procedente
o langamento, na parte objeto de litigio. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagio:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracgdo: 31/07/1992 a 31/12/1998.

Ementa: O prazo decadencial das contribui¢oes que compéem a Seguridade Social
(10 anos) - entre elas a Cofins - encontra-se fixado em lei.

A argiiicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera administrativa,
por transbordar os limites de sua competéncia o julgamento da matéria.

As receitas decorrentes de aluguéis estdo sujeitas ao recolhimento da contribuicdo
social, instituida pela Lei Complementar n® 70, de 1991.

Ndo integram a base de cdlculo da contribuicio os valores ndo recebidos
provisionados em conta do ativo.
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O pedido de parcelamento constitui confissdo irretratavel de débito (art. 18 da
Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 663, de 1998).

E permitida a compensacdo das retengbes na fonte dos pagamentos feitos por
entidades publicas federais (art. 5° da Instru¢ido Normativa Conjunta SRE/STN/SFC
n®1, de 1997).

As inexatiddes materiais poderdo ser corrigidas de oficio ou a requerimento do
sujeito passivo.

4 opgdo do contribuinte pela inclusdo de seus débitos no Refis implica confissio
irrevogavel e irretratavel de divida.

Langamento Procedente em Parte.

Consta das conclusdes finais da decisfo de primeira instincia, o seguinte

resultado;

a)

b)

exonerar o contribuinte de parte do langamento, mediante a exclusdo dos
valores referentes aos parcelamentos, as retengGes na fonte efetuadas por
orgaos publicos, aos efeitos inflacionarios ativos e juros, aos valores
correspondentes aos depdsitos judiciais, aos confessados em DCTF e aos
decorrentes de erro material;

manter 0 langamento, correspondente ao valor de R$ 28.473.749,13,
acrescido da multa de oficio e dos juros de mora, relativo aos fatos
geradores constantes da coluna 3 dos demonstrativos anexos a presente
decisdo;

exigir da autvada o saldo remanescente de R$ 14.032.772,54, decorrente
da inclusio de somente parte do débito no REFIS, acrescido da multa de
oficio e dos juros de mora, relativo aos fatos geradores constantes da
coluna 5 dos demonstrativos anexos a presente decisdo;

recorrer de oficio desta decisfio na parte favoravel ao contribuinte; e

em atendimento ao despacho de fl. 447, da Delegacia da Receita em
Belo Horizonte, encaminhar o presente processo, antes da ciéncia a
interessada, a Equipe de Parcelamento, a fim de que essa promova,
conforme planilha de ajuste elaborada, as corre¢Bes dos valores
declarados no Refis que entender adequadas.

Muito embora se trate de recurso de oficio, esclareco que por ocasido do
recurso voluntario, a contribuinte requer que sejam mantidas as exclusdes efetuadas da decisdo
recorrida, pelos motivos lidos em sessdo. No entanto, traz ainda as seguintes consideragdes:

Alega, quanto aos parcelamentos: que tiveram algumas de suas prestagdes
quitadas e os respectivos saldos devedores compensados com os créditos, decorrentes dos
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indébitos recolhirﬁentos efetuados a titulo de PIS, bem como dos recolhimentos excedentes do
FINSOCIAL, cujos méritos foram reconhecidos judicialmente.

. Que, quanto aos créditos, foram demonstrados 4 Receita Federal, conforme
processo de compensagdo protocolado no GRACO - Grupo de Atendimento a Grandes
Contribuintes da Delegacia da Receita Federal, em Belo Horizonte em 08 de fevereiro de 1994, ¢
posteriormente, atendendo a pedido de esclarecimentos, novos demonstrativos e documentos
foram protocolados em 25 de margo de 1994. Que, todavia, tanto os créditos apurados, como as
compensagbes efetuadas ndo mereceram da DRF-BH qualquer despacho que autorizasse,
incontroversamente, ao Auditor Fiscal a desconsidera-los na presente agdo fiscal,

Que, (sic) apesar de decidido favoravelmente & recorrente os demonstrativos
encaminhados, ndo esclarecem com precisdo as exclusdes do tributo excedente & aliquota de
0.5% e com os recolhimentos efetuados para o PIS — RBO (Decretos —leis 2445 e 2449).
Necessitando pois, além de ser mantida na insténcia ad quem, seja o complemento de oficio
recalculado com aquelas compensagées, segundo as determinagbes daquela decisdo.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRJ}-RELA’TORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Trata-se de recurso de oficio proveniente da decisdo favordvel ao contribuinte,
referente ao auto de infragdo que lhe exigiu a Contribuigio para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, nos periodos de apuragio de 07/1992 a 12/1998.

Em decorréncia do ocorrido nesta mesma sessdo, por ocasido do julgamento do

Recurso Voluntério de n° 125.459, penso ser razoavel que se aguarde a conclusdo da diligéncia
solicitada naquele processo, em razdo de uma melhor visualizagdo das verbas desoneradas do
langamento, objeto de andlise do presente recurso.

Nesse sentido, voto por converter o presente julgamento em Diligéncia, para
que seja carreado aos autos, o teor das concluses da diligéncia do Processo n°
10680.013341/2003-4 (Recurso n® 125.459), e em sendo o caso, respectiva manifestagio da
contribuinte.

E como voto.

Sala das Sess8es, em 20 de outubro de 2004

d'—--

MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ
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