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FAZENDA NACIONAL

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1998, 1999, 2000, 2001

ITR - NAO INCIDENCIA - AREAS ALAGADAS - SUMULA CARF N°
45,

De acordo com o Enunciado de Sumula CARF n°® 45 “O Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural ndo incide sobre areas alagadas para fins de
constitui¢do de reservatorio de usinas hidroelétricas”. Tal posicionamento
deve ser observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

CAIO MARCOS CANDIDO - Presidente

Gongalo Bonet Allage - Relator

EDITADO EM: 25/02/2011
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Giovanni Christian Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, Elias Sampaio Freire e Susy Gomes Hoffmann.

Relatorio

Em face de Furnas Centrais Elétricas S.A., CNPJ n® 23.274.194/0001-19, foi
lavrado o auto de infracdo de fls. 02-11, para a exigéncia de imposto sobre a propriedade
territorial rural, exercicios 1998, 1999, 2000 ¢ 2001, em razao da alteracao da area tributavel e
do VTN declarado pela contribuinte, relativamente ao iméovel denominado Furnas 860 — Usina
Hidrelétrica de Itumbiara, localizado no municipio de Tupaciguara (MG).

Segundo a autoridade langadora (fls. 04-05):

A iseng¢do do ITR, do qual desfrutou o setor de geragdo e
transmissdo de energia elétrica, inclusive no que se referem as
terras inundadas, encontra-se revogada, por for¢a do § 1° do
art. 41 dos Atos das disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
atual Carta Politica da Republica, pois ndo houve a edicdo de lei
ulterior confirmando a manutengdo desse beneficio fiscal.

A Lei 9.393/96 estabelece, em seu art. 14, que no caso de
subavaliacdo do valor do imovel, a Secretaria da Receita
Federal procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do
imposto, considerando informagoes sobre precos de terras,
constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de area
total, area tributdavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados
em procedimentos de fiscaliza¢do.

Determina, ainda, que as informagées sobre precos de terra
observardo os critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das
Unidades Federadas ou dos Municipios.

Para o municipio de TUPACIGUARA.-MG, o valor constante do
Sistema de Pregos de Terra - SIPT, informado pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA daquele
municipio e/ou Gabinete do Prefeito, ¢ de R$377,00 (trezentos e
setenta e sete reais) por hectare para os exercicios de 1998 a
2000 e de R3415,00 (quatrocentos e quinze reais) por hectare,
para o exercicio de 2001, para a aptidao agricola definida como
"Mista Inaproveitavel”, conforme extratos de fls. 110 a 113.
Arbitramos, entdo, o valor da terra nua da Fazenda "Furnas 860
- Usina Hidrelétrica de Itumbiara” em R$ 377,00 (trezentos e
setenta e sete reais) por hectare, para os exercicios de 1998 a
2000,e R3415,00 (quatrocentos e quinze reais) por hectare, para
o exercicio de e 2001, apurando-se um total, por exercicio
conforme tabela abaixo:
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Em fun¢do do langamento de oficio, a area tributavel passou de 0,0 hectares
para 77.903,7 hectares para todo o periodo, enquanto o VTN foi majorado de R$ 0,00 para R$
29.369.694,90, para os exercicios 1998, 1999 e 2000 ¢ de R$ 0,00 para R$ 32.240.035,52,
relativamente ao exercicio 2001 (fIs. 06-09).

A 1? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
considerou o langamento procedente (fls. 217-244).

Apreciando o recurso voluntario interposto pela contribuinte, a Primeira
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu o acérdao n° 301-32.2165, que se
encontra as fls. 366-407, cuja ementa ¢ a seguinte:

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. NAO INCIDENCIA.
TERRAS SUBMERSAS. Nao ha incidéncia do ITR sobre as
terras submersas por dguas que formam reservatorios artificiais
com fins de geragdo e distribui¢do de energia elétrica (usinas
hidroelétricas) bem como as areas de seu entorno.

A posse e o dominio util das terras submersas pertencem a
Unido Federal, pois a agua é bem publico que forma o seu
patrimonio nos termos da Constituicdo Federal, ndo podendo
haver a incidéncia do ITR sobre tais areas.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Néo incide o ITR
sobre as areas que ladeiam o reservatorio artificial nos termos
da legislacdo aplicavel — Codigo Florestal.

ERRO DA ATRIBUICAO DO VTN

O VTN atribuido pela fiscalizagdo ndo respeita os termos da
legislagdo de regéncia porque ndo descontou a drea de
construg¢do, ndo excluiu a drea de preservagdo permanente e
porque tomou como base o valor da terra com destinagdo
agricola quando notoriamente as terras submersas ndo tem tal
destina¢do. Falta previsdo legal para atribui¢do do VIN de
terras submersas, o que também causa impossibilidade da
incidéncia do ITR ainda que a sujei¢do passiva pudesse ser
atribuida a pessoa diversa da Unido Federal.

RECURSO PROVIDO

A decisdo recorrida, por maioria de votos, deu provimento ao recurso
voluntario para considerar insubsistente o langamento, vencido o Conselheiro José Luiz Novo
Rossari (Relator), sendo Redatora Designada a Conselheira Susy Gomes Hoffmann, que ao
final de seu voto ponderou que (fls. 401-402):

a) Nao ha incidéncia do ITR sobre as areas de propriedade de
Furnas que constituem a Usina Hidrelétrica, pois apos terem
sido desapropriadas sobre tais dreas foi construida a referida
Usina Hidrelétrica recebendo as aguas represadas, que como
trabalhado nessa pega, tais dguas sdao bens da Unido.
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b) Ndo ha incidéncia do ITR sobre as areas de propriedade de
Furnas que constituem a Usina Hidrelétrica, posto que a
transferéncia da referida propriedade para a Recorrente foi
pressuposto para que fosse construida a referida Usina, que
apos construida tornou publico o bem, de tal modo que a
propriedade da Recorrente ¢é limitada aos aspectos de registros
formais e contabeis, ndo podendo lhe ser atribuida qualquer das
caracteristicas ou elementos da propriedade, de tal modo que a
Recorrente ndo se enquadra como sujeito passivo do ITR por
ndo ter a propriedade, a posse ou o dominio util das terras.

¢) Ndo ha incidéncia do ITR sobre as areas de propriedade de
Furnas que constituem a Usina Hidrelétrica, pois as daguas
represadas que inundam as terras pertencem a Unido, que detém
o dominio util dessas terras, sendo, portanto, eventual sujeito
passivo do imposto, que tem a sua incidéncia afastada pela
imunidade reciproca.

d) Nao ha incidéncia do ITR sobre as areas do entorno do
reservatorio que forma a Usina Hidrelétrica por ser drea de
preservacdo permanente nos termos da legislacdo aplicavel, e
em conseqiiéncia, excluida do campo da incidéncia do ITR.

e) Ndo ha incidéncia do ITR sobre as dreas de propriedade de
Furnas que constituem a Usina Hidrelétrica, em vista da
impossibilidade de ser atribuido, nos termos da legislacdao
aplicavel, o valor da terra nua.

Intimada do acérddao em 13/07/2007 (fls. 408), a Fazenda Nacional interpds,
com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais entdo vigente, recurso especial as fls. 411-423, onde alegou, em apertada sintese, que:

a) Os artigos 1° a 4° da Lei n® 9.393/96 tratam do fato gerador, imunidade e
isencdo do ITR;

b) A interessada pretende demonstrar que o ITR sofreria uma diminuig¢do
consideravel, por estarem excluidas as areas destinadas ao reservatorio
de 4agua e as que ladeiam o reservatorio;

c¢) A Receita Federal disciplinou a matéria através da Instru¢do Normativa n°
43/97, alterada pela Instrugao Normativa n° 67/97;

d) Considerando-se as definigdes de areas excluidas da incidéncia do ITR,
citadas na legislagdo, vé-se que areas ocupadas com reservatorio de dgua
para usina hidrelétrica e as areas que ladeiam o reservatorio ndo se
enquadram em nenhuma dessas defini¢des;

e) A legislacdo tributdria que dispde sobre outorga de isencdo deve ser
interpretada literalmente, nos termos do artigo 111 do CTN, além do que
necessario observar o principio da legalidade previsto no artigo 176 do
CTN;
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f) Para que uma area seja considerada de Preserva¢do Permanente ou de

Utilizagdo Limitada, exige-se seu reconhecimento mediante ato
declaratorio do IBAMA;

g) A COSIT, por meio de seu Parecer n° 15/2000, posicionou-se a respeito da

tributagcdo de imoveis rurais que abriguem reservatorios;

h) A Instru¢do Normativa SRF n° 60/2001 também estabelece a tributagao

dessas areas;

1) Por fim, resta dizer ainda que as areas do reservatorio (areas dos imoveis

submersos) ndo estdo subsumidas na expressdo "lagos" do texto
constitucional, pois ai ha alusdo a lagos da Unido em dareas de seu
dominio ou propriedade (CF, art. 20, III). Na situa¢do em tela, o lago
formado pela represa (reservatdrio) nao esta situado em area de dominio
da Unido, mas sim em 4reas de dominio da empresa estatal (imoveis
particulares da empresa submersos - adquiridos por desapropriacao)";

j) No langcamento de oficio, foi rejeitado o valor da terra nua — VTN (R$0,00)

informado pela contribuinte na Declaracao do ITR, pois foi considerado
como valor total do imovel o mesmo valor das benfeitorias;

k) Assim, com base nos valores da terra nua, com aptiddo agricola definida

como "mista inaproveitavel", indicados no SIPT para o municipio de
Tupaciguara/MG (ff. 110/113), R$377,00 por hectare, para os exercicios
de 1998/1999/2000 ¢ R$415,00/ha para 2001, ¢ nao R$206,00 como
consta da Impugnagao (ff. 141), a fiscalizagdo calculou e atribuiu 0 VTN
do referido imovel em R$29.369.694,90 para 1998, 1999 e 2000, ¢ em
RS 32.240.035,52 para 2001. Esses valores somados ao indicado pela
declarante a titulo de benfeitorias, R$61.234.900,62, correspondem ao
valor venal do imovel nos respectivos exercicios, conforme indicado nos
demonstrativos de ff. 06/09;

1) Tal procedimento se deu ao amparo do artigo 14 da Lei n® 9.393/96;

m) Apesar de seus questionamentos, a contribuinte ndo apresentou

comprovagdo que justifique reconhecer que o VIN efetivo ¢ menor do
que o considerado pela fiscalizagao, e, portanto, ndo ha justificativa para
sua alteracdo. O fato de o imoével servir para reservatorio de dgua de
usina hidrelétrica ndo ¢ argumento suficiente para se reconhecer que o
mesmo esta "fora do mercado" e que por isso ndo possui um valor de
mercado apurdvel por meio de laudo técnico;

n) Diante do exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, ¢ de se

reconhecer que o v. acdrdao ora recorrido acabou por ofender os artigos
1°,7°,9° 10, 11 e 14 da Lei n® 9.393/1996 (que fundamentaram o auto
de infracdo), além do artigo 10, par. 4° da Instru¢do Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com as alteragcdes introduzidas pela Instrugdo
Normativa n° 67, de 01/09/1997;
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o) Requer o provimento do recurso, com a reforma do acérddo recorrido,
restaurando-se a decisdo de primeira instancia.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n° 1376.129119 (fls. 424-
427), a contribuinte foi intimada e, devidamente representada, apresentou contrarrazdes as fls.
442-456, defendendo, preliminarmente, a impossibilidade de conhecimento do recurso, pela
auséncia de demonstracdo de contrariedade a lei. Quanto ao mérito, pugnou,
fundamentalmente, pela manuten¢ao da decisao recorrida.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acordao proferido pela Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntario para considerar
insubsistente o langamento.

A recorrente insurgiu-se contra esta decisao alegando que estdo incluidas no
campo de incidéncia do ITR as areas ocupadas com reservatdrio de agua para usina
hidrelétrica, bem como aquelas que o ladeiam, além do que o VTN utilizado pela fiscalizagao
ndo foi desconstituido.

Eis a matéria em litigio.

Muito se poderia escrever sobre areas alagadas para fins de constitui¢do de
reservatorio de usinas hidroelétricas, como, alids, ocorreu, com a decisdo de segunda instancia.

No entanto, atualmente, no dmbito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF a matéria ndo comporta maiores digressdes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Sumulas e consolidou aquelas aplicaveis no ambito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que o Enunciado CARF n° 45 tem
o seguinte conteudo: “O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ndo incide sobre areas
alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidroelétricas”.

Tais Enunciados foram publicados do DOU de 22/12/2009 e por for¢a do que
dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sdo de adog¢ao obrigatoria.
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Considerando que ndo incide ITR sobre areas alagadas para fins de

constituicdo de reservatorio de usinas hidroelétricas, penso que inexiste razao para analisar a
questdo do VTN.

Nessa ordem de juizos, entendo que a decisdo recorrida merece ser
confirmada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

Gongalo Bonet Allage



