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COFINS. AUTO DE INERACAO

BM COMERCIAL LTDA.

DR em BELO TIORIZONTE-MG

ASSUNTO: CONIRIBUICAO TARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoCIAL -~ COFINS

Periodo de apuragio: 01/06/2000 a 31/12/2001

NORMAS  GERAIS DI DIREITO  TRI BUTARIO.  COEINS.
DECADENCIA.

1i de cinco anos contados da ocorténeia do fato gerador o prazo de que dispde
a lrazenda Publica para proceder ao lancamento de crédito tributdrio refativo
a Colins.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. SUMULA N° 3

1 cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos ¢ contiibuighes administrados pela Sceretaria da
Recerta Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Bspecial
de Liquidagdo ¢ Custddia - Sclic pava titulos lederais.

SUJIEICAQ PASSIVA . CISAO.

A versdo parcial de parte do patriménio da contribuinte, nele incluidas as
obrigagtes ibuldrias, ndo possui o conddo de alterar a sujei¢iio passiva de
obrigagiio tributaria decorrente de fatos geradores praticados por essa
contribuinte.

SOCIOS  E  ADMINISTRADORES DA PESSOA  JURIDICA
RESPONSABILIDADI PESSOAL E SOTIDARIA.

Devem ser excluidos do polo passivo da relagiio juridica-tiibutaria os sdcios ¢
os procuradores da pessoa juridica se nflo ficar comprovado que a obiigacio
tributdria ¢ decorrente de atuagiio dolosa destes com excesso de poderes ou
infragiio delei, contrato social ou estatutos.

MULTA QUALIFICADA. DOLO NAO CONFIGURADO. INCABIVEL.

A declaragio dos débitos, em DCTT, em valores inferiores aos efetivamente
devidos ndio configura o dolo necessario & qualificagio da multa de oficio sea
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contribuinte declaron em DIPS ¢ registtou  os  valores  conetos  na
contabilidade com base na qual foi realizado o langamento.

PERCENTUAL DA MUILTA. NATUREZA CONFISCATORIA.
O percentual da multa previsto em lei vigente legilimamente inserta no

ordenamento  juridico nido  pode ser afastado  pelo orgdo  julgador
administrativo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO  TISCAL. ARGUICAO DE.
INCONSTITUCIONALIDADIE. SUMULA N2

O Segundo Consclho de Contribuintes ndo ¢ competente para s¢ pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo titbutaria.

DECLARACAO DI INCONSTITUCIONALIDADE.

Os julgadores administrativos devem afastar dispositivo legal declarado
inconstitucional pclo ST em decisio plendria definitiva.

COFEINS. BASE DE CALCULO. JUROS RECEBIDOS I8 DESCONTOS
OBTINOS.

Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do arl. 3° da Lei n® 9,718, de 1998,
¢ incabivel a exigéneia de Cofins sobre receitas de juros e descontos obtidos
quando tais reccitas ndo decorram da atividade empresarial tipica da
contribuinte. ‘

Recurso provido em patte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Mcembros da 2% Camara/2* Turma Ordindria, da Segunda Segio  de
Julgamento do CARF, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da relatora. Vencidos os Consclheiros Talio César Alves Ramos, Nayra Bastos Manatta
¢ Bvandro Francisco Silva Aratjo (Supfentc) quanto a exclusio dag receitas financeiras da base

de cileulo da Cofins .
: !\“\
STOS Y

[ANATTA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros  Rodrigo
Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Junior, Leonardo Siade Manzan ¢ Marcos Tranchesi Ortiz.
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Relatorio

Contra a pessoa juridica quahficada nestes autos foi lavrado auto de infragdo
pata lormalizar a exigoeia de erédito tributario relativo a Contribuigio para Financiamento da
Scguridade Social (Cofing) decorrente dos falos geradores ocorridos no perfodo de junho de
2000 a dezembro de 2001, com os juros moratdrios ¢ a multa de oficio cm perecentual
duplicado.

O langamento foi cfetuado em virtude de a fiscalizaco ter constalado
difcrencas enfic os valores apurados d vista da escrituragio contdbil e os declarados em
Declaragdes de Débitos ¢ Créditos Tributdrios Federais (DCLE).

De acordo com o Termo de Verificagio Fiscal (TVIE) constante das f1s. 14 a
19, os valores apurados pela fiscalizagiio foram declarados nas Declaragdes de Informagdes
Heondmico-fiscais da Pessoa Juridica (DIP)) entregucs ao Fisco, contudo, nas DCTE foram
declarados valores mwito inferiores, caracterizando conduta dolosa, com vista, tnica ¢
exclusivamente, a tmpediv ou retardar o conhecimento, por parte da auiovidade fiscal, da
ocorréneia dos  falos  geradores da obrigagfo  tributdria, inclusive da sua nalureza e
circunstincias materiais, tipificando, em tese, a pritica infraciondria de que tratam os arts. 71,
ine. I, ¢ 73, da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964.

A fiscalizagio apontou a responsabilidade pessoal ¢ solidaria dos séeios da
pessoa juridica, Sr. Mdarcio Viletfort Maiting ¢ Sra. Mircia Vilefort Marting, ¢ dos
procuradores, Sr, Antdénio Vilefort Marins e Sra. Marlia Vilelort Marting, em conformidade
com os arts, 124, inc. 1, ¢ 135, inc. 1 ¢ 111, da Fei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional {(C'I'N).

Também A pessoa juridica MVM Empreendimentos e Participagdes 1ida.,
doravante denominada MVM, socia majoritaria da BM  Comercial  Lida, doravantc
denominada BM, fot impulada responsabilidade solidaria, com fundamento no art. 124, inc. 1,
do CTN.

Os sujcitos passivos autuados foram cientificados do langamento, conforme
Avisos de Recebimento (AR) as fls. 272 a 278, e apresentaram impugnacio d peca liscal fais
impugnagdes foram apreciadas pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horzonte-MG (DRI/BHE), que julgou procedente o lancamenio, nos termos do Acdrdio
constante das fIs. 385 a 405, ensejando a interposicio do 1ccurso voluntario conjunto das {ls.
409 a 460, para alegar, em preliminar, a nulidade do auto de infragio, por ilegitimidade passiva
da BM ¢ da MVM, com extensa argumentagio, da qual destaca-se:

a) em virtude da cisdo da MVM, seus bens, direitos e obrigacdes, inclusive as
tribuldrias, correspondentc  ao  patrimbnio  da  BM,  f(oram  vertidos para a VAL
Empreendimentos e Participagdes Ltda. ¢, no mesmo afo, essc palriménio foi transmitido para
a Valmig Lida.;

b) a ¢isiio que, ao cabo, resultou na fransferéncia de patrimdnio da BM para a
Valmig Tida. ndo foi questionada pelo Fisco ¢, com cla, a Valmig Ltda. assumiu
cxpressamente a responsabilidade pelos débitos da autuada perante a Secrctaria da Receila
lederal;
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¢) no existe regramento geral para a responsabilidade tributdria na hipdtesc
de cisfo, carccendo o ordenamento juridico de let complementar, por forga do arl. 146, inc. I,
“h” da Constitui¢io tiederal, sendo, pois ilegal ¢ inconstitucional a incluséio da BM no polo
passivo do auto de mtragio;

d) nfio havendo disposiciio expressa em lei complementar, ndo pode o art.
207 do RIR/99 scr aplicado para atribuir sesponsabilidade 8 BM ¢ & MVM;

¢} desde a cisdo a Valmig Iida. & responsavel pelos eréditos tributdrios da
BM, visto que aplica-se ao caso a Lei das Sociedades Andnimas, especialmente os arts. 229, §
1°, ¢ 233, pardgralo unico; ¢

f) o art. 124 do CTN niio sc¢ presta 4 eleigio de nova forma de sujeigio
passiva indircta, servindo apenas para reafitmar o vineulo solidario na hipdtese de haver mais
de um devedor perante o Fisco.

Aduziu-se tambémn, em preliminar, a ilegitimidade passiva dos socios da BM
¢ dos procuradores Antonio Viletort Marting ¢ Marilia Vilefort Marting, com as razdces
recursais que a seguir sinfeliza-sc:

A) 05 s6cios da pessoa jutidica somente poderiam ser responsabifizados por
tributos decorrentes de atos praticados com exeesso de podercs ou infragiio de lei, devidamente
comprovados, ¢, nessc caso, excluir-sc-ia a responsabilidade da pessoa juridica: todavia o Fisco
ndo tes a comprovagio necessiria;

B) o mero inadimplemento da obrigacio tributdria nfio possui o condio de
determinar a responsabilidade pessoal dos sdcios por suposta intragiio a et

() ¢ inaplicivel ao caso o art. 124 do CTN que, com cleito, presta-se o
hipétese de pluralidade de pessoas no pdlo passivo da obrigaciio tributaria;

) os socios da BM nio sfo parles legilimas para [igurar no polo passivo da
obrigacfio tributaria, tendo em vista a impossibilidade de aplicacdo dos afs. 124, 134, inc. VI,
e 135, ine. 111, do CTN;

1Y) no ficou comprovado sequer a pratica de atos pelos procuradores da BM,
muito menos a pratica com cxcesso de poderes ou inlracdo de lei:

F) o mero fato de existirem procuragdes da BM para o Sr. Antonio Vileflort
Martins ¢ para a Sra. Marilia Vilelort Martins, que nunca pertenceram ao uadro social da

pessoa juridica, niio da suporte & inclusfo dessas pessoas no polo passivo do auto de infragio; ¢

() a fiscalizachio ndo apontou nenhuma evidéncia de que csses procuradores
concorreram pata a pratica de atos com infragio a lei ou com excesso de poderes.

No mdrito adaziu-se:

1) a decaddncia do dircito & constitui¢io do erédito triibutario, fendo cm vista
que aplica-s¢ ao PIS o art. 150, § 4°, do C'IN; )




Pracesso n® 10680 100282/2005-17 S2-C21 %
Acordio n® 2202-00.037 15

11} a inclusio indevida, por forga da inconstitucionalidade do alargamento da
base de cdleulo declarada pelo Pleno do Supremo ‘Tribunal Tederal (ST19), de reccitas niio-
operacionais na base de cdleulo do tributo;

11y a adequagio da base de caleulo para alcangar apenas as receitas de vendas
de mercadorias, de servigos ¢ de bens ¢ servigos de qualquer natureza ndo decorre, aqui, de
apreciacio de inconstitucionalidade de lei ou de aplica¢io pura ¢ simples da jurisprudéncia do
STV, mas, sim, de obscrvancia do art. 110 do C'IN;

IV) que deve ser anulado o auto de infragio, por elei¢io indevida da base de
cileulo do PIS, tendo em vista a possibilidade de aplicaciio da pacitica jurisprudéneia do STF;

V) ¢ indevida a qualifica¢iio da multa de oficio, visto que ndo sc trata aqut de
reincidéncia ou de ma-f¢ dos autnados, tampouco ficou comprovada pritica dolosa tendente a
impedir ou retardar o conhecimento da autoricdade tributiria da ocorréncia do fato gerador;

V1) as premissas que suportam o langamento foram calcadas nos registros
contibeis ¢ fiscais da recorrente abertamente apresentados & [iscalizagiio, sem criar qualquer
obice ao procedimento fiscal;

VI também ndo ficou caracterizado o conluio, pois ndo ha provas nos autos
de acordos entre os recorrentes ¢ terceiros tendentes d pratica das infragdes apontadas pela
fiscalizagio;

VI a mera presungiio de soncgacio nfio avtoriza a qualificacdo da multa;

IX) a multa aplicada ¢ confiscaldria ¢ afronta o principio da capacidade
contributiva, ¢ a vinculagiio legal da administragio publica ndo a exime de observar principios
constitucionais, conforme dic¢iio do art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janciro de1999; ¢

X) a utilizagio da taxa referencial do Sistema Lspecial de Tiquidagdo e
Custodia infringe o disposto no art. 161, § 1°, do CTN, ¢ o principio da legalidade, visto que
toi criada pov Circular do Banco Central do Brasil, com natureza remuncratdria, oo servindo
para fing lributirios.

Ao final, as recorrentes solicitaram o provimento do recurso para cancelar a
cxigéncia tributaria pelo acothimento da ilegitimidade passiva das autnadas, pela decadéncia ou
pelas razdes de mérito ou, alternativamente, para que scja exonerada ou reduzida a multa de
oficio ¢ também a exclusio dos valores dos juros caleulados com base na taxa Sclic, aplicando-
se apenas o percentual previsto no CI'N.

Na sessfo de & de novembro de 2000, cstes autos vicram a julgamento nesta
Quarta Camaia, gue, & unanimidade, resolveu converter o julgamento do reeurso voluntario em
diligéneia para que fossem juntadas ao processo as DCTY referentes ao periodo autuado.

Q processo relornou a este Scgundo Consclho de Contribuintes com as DCTE
anexadas as {1s. 481 a 625.

E o relatorio.

3
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Yoto

Conselheira SILLVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso ¢ lempestivo e scu julgamento cstd inserlo na csfera de
competéncia do entio Segundo Conselho de Contribuintes, por isso deve ser conhecido.

A decadéncia arglida pelas recorrentes constitui prejudicial da andlise do
méiito, devendo, pois, ser primeiro enfrentada, com o registro inicial de que, na hipotese de
comprovada ocorténcia de dolo, fraude ou simulagio, o prazo decadencial ¢ contado na forma
do art. 173, inc. [, do CTN.

No langamento fiscal em questdo, a fiscalizagdo acusou a ocorréneia de
praticas dolosas caracterizadas como sonegaciio ¢ conluio. Todavia, pelas razdes que serfio
cxposta mais adiante, no enfrentamento da matéria relativa a multa qualificada, ndo vislumbro
a necessdria comprovagiio do dolo para qualificagiio da conduta infraciondria. Assim scndo,
uma vez que cstd-se fratando de tributo sujeito ao langamento por homologacio, para a
contagem do prazo decadéneia, hi que se aplicar o arl. 150,§ 4%, do CTN,

Nesse ponto, cumpre lembrar que, na sessdo plendria de 12 de junho de 2008,
o Supremo Tribunal Tederal (STI) aprovou a Stmula Vinculante n® §, com o scguinte
enunciado: '

Sio inconstitucionais o pardgrafo vico do artizo 3% do Decreio-
Lein” 156971977 ¢ o5 artigos 45 ¢ 46 da Tei n” 8 21271991, que
ratan de prescrigio ¢ decadéncia de evédito tributdario

Por conseguinte, uma vez que a publicaciio do enunciado vinculante por meio
da imprensa oficial deflagra a sua imediata cficicia, notadamente para a Administragio
Pablica, impde-se que se alaste a aplicagio dos dispositivos legais declarados inconstitucionals
¢ se aplique ao caso, por tratar-se de tiibuto sujeito ao langamento por homologacio, o art 150,
§ 4° do CTN, que cstabclece prazo qiiinglienal, contado a partiv da ocorréncia do fato gerados,
para a Fazenda Publica formalizar a exigéneia tributdria.

Em face disso, uma vez que a BM foi cientificada do langamento em 22 de
dezembro de 2005, hi que s¢ reconhecer extinto, na forma do art. 156, inc. V, do C'TN, o
crédito tributdrio decorrente dos fatos geradores anteriores a 22 de dezembro de 2000,

Sobre a ilegitimidade passiva da pessoa juridica autuada, aduziu a recortente
que ocorreu um processo de cisio em que houve versdo de bens direitos ¢ obrigagoes, inclusive
as tributdrias, da BM para a cmpresa VAT, Empreendimentos e ParticipagSes Ltda.,-que, no
mesmo ato, os transmilin 4 Valmig Ltda. e esta ltima assumiu expressamente os débitos da
autuada para com a Scerelaria da Reccita Federal (SRT7), ¢ que o CTN, cm seu art. 132, refere-
se apenas as hipotescs de extingio, incorporagio ¢ fusfio ¢, portanto, em obscrvincia ao
principio da cstrita fegalidade, ndo sc pode atribuir a respousabilidade a uma pessoa juridica
pot débitos tributirios de outra, sem que haja Ici para tanto.

Nio obstante 0 extenso arrazoado da pega recursal, ¢ totalmente falaciosa a
argumenlagio da recorrente BM, pois nio se estd, nesles aulos, exigindo o cumprimento de
obrigaciio tributaria principal de responsdvel tributdrio, mas, sim, do praprio contribuinte. Valg,

!

AL

g
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dizer, a sujeigio passiva da pessoa juridica BM niio € por responsabilidade, mas por débitos
que The siio proprios desde o seu nascimento.

Portanto, & vista das aducles recursais, a sifuaciio configura-s¢ como
tentativa da BM de translerir obrigacfio (ributdria nascida de lato gerador dirctamente
rclacionado as alividades da recorrente a tereciro que, somente por convengio particular,
assumira a responsabilidade por essa obrigacio, ou scja, ndo se caracletiza aqui a siluagdo
inversa, como quer fazer crer a recorrente, de estar a bazenda Nacional atribuindo
responsabilidade por débitos de terceiros a recorrente.

Assim sendo, por ser a situaclio fatica diversa da alegada pela recorrente para
tecer suas consideragdes sobre a ilegitinidade passiva da autvada, ndo ha raziio para
entrenfamento de todos os argumentos expendidos sobre csse ponto, que se relacionam
precipuamente com a oconéneia de cisio, com versio de dircitos ¢ obrigagdes, inclusive as
fributdrias, para outra pessoa juridica,

Destarte, uma vez que a 10()1'0211'11'7:1(;71() societaria aludida pela recorrente nio
se subsume aos preceitos do art. 132 do CTN e nflo se caracterizando a situagio hipotese de
transferéneia integral da responsabilidade tributaria prevista nas normas gerais de dircito
(ributdrio, nido hd suporte legal para afastar a contribuintc BM, que, com efeito, realizou a
opcracﬁo tributdvel, do polo passivo da obrigagiio tributdria e o dispositivo legal que se aplica
ao caso ¢ o art. 123 do CTN, que prescreve, ipsis litleris:

Art 123 Salvo disposiclio de lei em contidiio, s CORVEREOEeS
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujcito passivo das obrigagies
iributcrias correspondenics.

A alegagiio de inaplicabilidade do precitado art. 123 ¢ de que o “Piotocolo ¢
Justificativa de Cisdo” nflo pretende modificar a delinigiio legal do sujeito passivo, porque na()
ha dispositivo legal que determine expressamente quem serd sujeito passivo no caso de cisiio,
labora contra a recotrente, pois, inexistindo expressa disposigdo fegal em contririo, o sujcito
passivo €, nos termos do art. 121, pardgrato unico, inc. I, do C'I'N, o contribuinte, que possui
rclagdo pessoal ¢ dircta com a situagio constitutiva do fato gerador das contribuigdes objeto
dos autos de infra¢o de que cuida este processo ¢ a oposigio do dito “Protocolo e Justificativa
de Cisfio™ para suscitar a transteréneia da responsabilidade pelo pagamento dos tributos, se
accita, caracterizaria, sim, modificacdo na defini¢iio legal do sujeito passivo, pois, nio se csta
diante de situagiio de cleicho legal de responsavel tributivio, conforme definido no art. 121,
patagrafo tnico, inc. I, do CTN, mas de instrumento particular de assungiio de obrigaces
tributarias da contribuinte por um terceiro.

Cabe aqui transcrever conentdrios da Professora Misabel Abreu Machado
Derzi, na atualivacdo da obra Dircito Tributdrio Brasileiro, do Mestre Aliomar Baleciro, {17
ediglo, Lditora l'orense, pag, 736:

()
Gragas a necessidade de lei expressa ¢ oxclusive . sdo

inoponiveis a Fazenda Piblica quaisquer acordos ou convengdes
enlre particulares (avts. 121 ¢ 123 do CTN).
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Quanto aos sdcios ¢ aos procuradores da autuada, atribuiu a fiscalizacio
responsabilidade soliddria, com fulero nos arts. 124, ine. 1, e 135, inc. 1M1, do CI'N. Lsse
primeiro dispositivo legal cstd inscito nas digposigdes gerais relativas 2o sujeito passivo ¢
estabelece, ipsis litteris:

Art 124, Sdo solidaviamente obrigadas:

I as pessoas que lenham inferesse comum na Siiacéo que
constituea o fato gerador da obrigugdo principal;

1T as pessoas expressamente designadas por lei
(..

Sobre esse dispositivo legal, leciona o Mestre Aliomar Baleciro, na obra
supracitada, pag. 728:

()

A formuida do ari. 124 ¢ ampla: sdo solidirios para o Fisco os
que tenham interesse comum na situagde que consiitig o fato
gerador da obrigacdo principal ¢ os que forem expressamente
designados em lei

O CIN ndo diz em que consisie ou que casos se¢ manifesia o
“interesse comum” . A lei wibuiaria o dira Em principio, o3
parlicipantes do fato gerador. ()

K, mais adiante, os comentarios da Professora Misabel Abreu Machado
Derzi:

A solidariedade  nio ¢ espécie de suyjei¢do  passiva  por
responsabilidade, indircta como querem aleuns O Codigo
Tributario Nacional, correiamente, discipling o maiéria em
secdo  prdpria,  estranha  ao capiiulo V. referenie
responsabilidade. T, que a solidariedade & simples forma de
garandia, a mais ampla das fidejussérios

Quando  houver mais de wn obiigado 1o pdlo passivo  di
obrigagdo tributdria (mais de um contribuinte, ou conlyibuinic ¢
responsavel, ou apenas uma pluralidade de yesponsdveis), ()4
solidariedade ndo é, assim, forma de inclusio de um terceiro no
polo passive da obrigacdo ributdria, ()

Com csses ensinamentos, entendo que o art. 124 do CIN, apenas quer
obrigar & infegralidade do crédito tributirio, sem beneficio de ordem todos os sujcitos passivos,
o que constitul o efeito da solidaricdade, além dos efeilos relacionados no art. 125 do CTN, na
hipotese em que, pela natureza jutidica do fato gerador da obrigacio principal, que, de alguma
forma, pode contemplar a realizagio do falo tributivel por mais de um sujeito passivo, ou por
designacdo cxpressa de lei, houver uma pluralidade na sujeiciio passiva,
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Assim, lembrando que a pessoa juridica nfio se confunde com a pessoa dos
seus socios, o dispositivo legal em tela ndio se presta, por si s0, a “inclusdo de um rerceiro no
polo passivo da obrigagdo tribuidria”.

Por outro lado, ¢ inegivel que os sdcios possuem inferesse nas atividades de
suas sociedades. Contudo, a base legal para possivel responsabilizagio dos socios deve ser
buscada no art. 135, ine. I, do CIN - ¢ assim o fez a fiscalizagio -, que trata de
responsabilidade pessoal com a seguinte dicgiio:

Art 1350 Sdo o pessoalmente  responsaveis  pelos  crédiios
teibutdsios correspondentes a obrigagdes tribuidrias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou bfiacdo de led,
contrato social ou eslaiulos

()

HI - os diretores, gerenies ou representantes de pessoas
Juridicas de diveiio privado

(erifou-se)

Ocorre que o supratranscrito art. 135, ine. 1, refere-se a atnacio dos
dirigentes, gerentes ou representantes da pessoa juridica com excesso de poderes ou infiagio de
lei, de contrato social ou de estatuto ¢ o suporte fatico da autuagiio, ao cabo, ¢ o mero
tnadimplemento de tributo, o que, com cleito, constitui descumprimento de dever juridico o,
portanfo, ilicitude, "Todavia, tratando-se de responsabilidade pessoal ¢, por conseguinte,
subjetiva, cabe ao Fisco produzir a prova do dolo.

Sobre a comprovagiio da conduta dolosa, 0 mestre Paulo de Barros Carvalho,
na obra Curso de Dircito Tributario, Editora Saraiva, cnsina, na pag. 506:

(..) no selor das infra¢des subjetivas, em que penetia o dolo ou a
culpa na compostura do enunciado descritivo do fato ilicito, a
coisa se inverie, compelindo wo Tisco, com foda o gamea
insirumental dos seus expedientes adininisiraiivos, exibis o
Jundamentos concretos que vevelem a presenca do dolo ou da
culpa, como nexo entie « pariicipagdo do agenie ¢ o resuliado
material que dessa forma se produzin Os embaragos dessa
Comprovagdo, que nem sempre ¢ facil, transmudam-se paia a
atividade  fiscalizadora  da  Administragdo,  que  lerd a
incumbéncia intransferivel de evidenciar nio s6 a materialidade
do evento como, lambém, o elemento volitivo que propiciou ao
infrator atingir seus fins comtrdrios as disposicoes da ordem
Juridica vigente

(.)

Ora, a confissio cm DCTF de valores inferiores aos apuwados pela
fiscalizagio alé poderia caracterizar conduta dolosa, nfio fosse o fato de a contribuinte ter
cfetuado os devidos registros em sua contabilidade ¢ ter declarado os reais valores em DIPT.

Ademais, considerando o fato de que a DCTF constitui confissio de divida ¢
instrumento habil ¢ suliciente para a cobranga do débito confessado, é escusivel que o sujeito
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passivo da obrigacio tributdria nflo quelra tazer cssa confissio, com vista a ndo renunciar a
discussiio administrativa do erédito treibutdrio.

Deslarte, ndo 1estou comprovada a pritica de atos com excesso de podeies ou
infraciio de lei, contrato social ou estatutos pelos sécios ¢ procuradores da BM para que se lhes
possa attibuir responsabilidade pessoal pelo crédito tibutdrio lancado, nos exatos termos do
art. 135, me. I, do CI'N.

Relativamente & multa de oficio, cntendo que sua qualificagiio subordina-sc
comprovagao da existéneia de dolo na conduta da contribuinte,

Ora, a conduta descrita para caracterizar ocorréneia dolosa ¢ a declaracio
reiterada em DCTE do PIS em valores inferiores aos valores cfctivamente devidos. QOcorre que
a recorrente declarou corretamente os valores devidos nas DIPS e fez os registros contabeis
neeessirios, tanto que estes prestaram-se ao traballio {iscal para apurar o montante devido do
tributo. Portanto, néio se verifica, neste caso, omissiio ou utilizagio de artificios para impedir ou
retardar o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do [ato gerador dos
tributos, sua naturcza ou circunstincias. Ao contririo, a contribuinte, ademais de prestar
nformagdes na DIPY, nflo s¢ negou a apresentar scus livios ¢ documentos contibeis e (iscais,
colaborando, portanto, com o procedimento fiscal.

Dessa forma, nio vislumbro possibilidade de caracterizar a conduta da
recorrente como sonegagiio com vista a enquadia-la no art. 71 da Lei n® 4.502, de 1964,
tampouco, uma vez afastada a sujeigiio passiva dos socios ¢ procuradores da BM, pelas razdcs
expostas alhures, hi que se falar em conluio, conforme definido no art, 73 dessa mesma fei. Tal
conduta encontra abrigo, sim, no att. 44, inc. [, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redaciio dada
pela Lei n® 1488, de 2007; contudo, nio sc verificando as hipoteses dos releridos arts. 71 ou
73, alasta-se a possibilidade de duplicagiio do scu percentual autorizada pelo § 1° desse mesmo
art. 44.

Portanto, considerando o principio da tipicidade cerrada que deve reger a
imposi¢lio de penalidades, entendo que o percentual da multa aplicada deve ser reduzido pava
75% ¢ as argumentagdes de que tal percentual teria natureza confiscatdria nfio podem scr
apreciadas em sede administrativa, visto que lata-se de percentual previsto em. lei
legitimamente inserta no ordenamento juridico ¢ ¢ defeso a esie colegiado afasta-la, conforme
Stmula n® 2, aprovada na sessio plenaria de 18 de setembro de 2007, de apticacio obrigaloria
por cste Scgundo Conselho, por observincia ao disposto no art. 53 do Regimento luterno
aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25 de junho de 2007. Referida Stmula possui o seguinte
Leor:

O Segundo Conselho de Conlribuinies nao é competente para se
Lol A

provunciar - sobre  «  inconstitucionalidade  de o legislagdo

tribuidria

Sobre a apuragiio da base de cileulo do PIS, regishie-se que a inclusio de
matéria porventura ndo-tributdvel nessa base de caleulo ndo implica a nulidade do Tangamento,
pois qualquer que seja o fundamento fiscal para incluir determinada receita na base impontvel
do tributo esti-se diante de procedimento, equivocado ou ndo, que traz implicagdes apenas no
aspecto quantitativo da exigéneia (ributidria que, no ambito do processo de determinacio e
exigéneia do crédito tributaiio, pode ser corrigido, com cancelamento total ou parcial da
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exigéneia indevida, em deconréneia das impugnagSes ¢ recursos regularmente interpostos pelo
sujeito passivo, conforme art. 145, inc. I, da Lein® 5,172, do C'N. '

Nesse aspecto, cabe lembrar que o processo administrativo fiscal presta-se
cxatamenle a imprimir certeza ¢ liquidez ao erédito ibutério langado.

Cumpre enfretanto, examinar a questio da aplicabilidade da decisiio do Pleno
do STF sobre a inconstitucionalidade do alargamento da basce de calculo da Colins e, sobre
isso, cabe lembrar que essa Suprema Corte, nos autos do Recurso Lxtraordindario n® 390.840-
MG, declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n® 9.718, tendo o Acdrdio
correspondente fransitado em julgado em 5 de setembro de 2000.

Em face disso, entendo cstar-se diante de hipdtese prevista no arl. 49,
pardagrafo nico, inc. I, do Regimento I[nterno dos Consclhos de Confribuintes aprovado pela
Portaria MIF n® 147, de 25 de junho de 2007, que prescreve:

Art 49, No julgamento de recurso voluntdrio ouw de oficio, fica
vedudo aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamenio de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
trataco, acordo internacional, lei ou ato normativo

I - que ja lenha sido declarado inconstituciona por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal 1ederal,

(.)

A disposiciio regimental supracitada emana do Decreto n® 2.346, de 10 de
outubro de 1997, que, a meu ver, no pardgralo dnico do scu art. 4°, trata de situagdo
excepelonal ao caput do artigo, pois, nfio mantendo os Consclhos de Contribuintes
subordinacfio hicrarquica ao Secretdrio da Reccita Federal, tampouco ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, scria csdrixulo supor que a atuagio desses orefios julgadores estivesse
vinculada a delenminagics cmanadas dessas aotoridades. Nesse ponto, {tise-se que o proprio
aput do art. em comento himita a abrangéneia dessas delerminagdes ao dmbito das tespectivas
competéneias, referindo-se, com isso, ndo 6 a scgrepagio das competéneias do Secreldrio da
Receita Federal ¢ do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mas tambdém 2 delimitada eslera
de atuacio de cada um, que, a todas as luzes, nesse particular, nfo alcanga os drefios julgadores
da scgunda instincia administrativa.

Destartc o Decercto em tela, ao dispor sobre os procedimentos a screm
observados pela  Administragio  Publica  Federal em virtude de  decisdes  judiciais,
cxpressamente impds aos Orgios julgadores da administracio fazendaria o dever de afastar
dispositivo declarado inconstitucional ¢, s¢ tal dever nido era cumprido até a publicagdo do
novo Regimento Interno dos Conselhos de Contiibuintes, ¢ porque anlerior disposiciio
regimental, materializada no art. 22A introduzido pela Portaria ME n® 103, de 23 de abril de
2002, no regimento Interno aprovado pela Portaria MF n® 55, de 16 de margo de 1998, vedava
expressamente o afastamento de dispositivo legal em virtude de inconstitucionalidade, na
hipdétese de que aqui se cuida.
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Assim, a alleragio da norma tegimental cvidencia a mudanca  de
entendimento sobre a matéria do Sr. Ministro da Fazenda e, nesse ponto, nfio se pode olvidar a
subordinacio direta dos Conselhos de Contrtbuintes a csse Ministro de Estado.

Note-se, pois, que o art. 4% do Deercto n® 2.346, de 1997, cuidou de atribuir
competéneia o dirigentes da adminishacdo flazenddria para determinar, no ambilo de suas
attibuigbes, que ndo sc prossigam com exigéneias tributitias fundamentadas em dispositivos
declarados inconstitucionais e, em scu pardgrafo @nico, tratou das exigéncias ji constituidas ¢
na fase litigiosa do processo administrativo de determinagio e exigéneia do erédito tiibutdrio
para deferir aos julgadores administrativos a competéncia para, na apicciagio da lide, alastar os
referidos dispositivo, conforme a seguir transcrito:

Avt 47 Licam o Secrelario da Receita Federal ¢ o Procuradoi -
Geral  da  lazenda  Nacional,  relaiivamente  aos  crédifos
tvibularios, autorizados a  determinar, no  dmbito  de sias
compeléncias e com base em decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Iederal que declare a inconstitucionalidade de ler,
tratado ou alo HOFHQVo, que.

[ - ndo sejam consiituidos ou que sejam relificados  ou
cancelacos,

I - nao sejam cfeiivadas inscricdes de débitos em divida ativa da
Unido,

T = sefam revistos os valores ja inscritos, para refificacdo ou
cancelamento da vespectiva insericdo,

IV - sejam formuladas desisténeias de agdes de execugdo fiscal

Pardgrafo unico. Na hipdtese dé crédito tributdrio, quando
houver impugnacdo on recurso ainda ndo  definitivamente
julgado contra a sua constitui¢do, devem os Srgdos julgados s,
singulares on coletivos, da Adminisiracdo Fazendaria, afusiar a
aplicagdo da lei, watado ou ato normaiivo federal, declw ado
tnconsiitucional pelo Supremn Tribunal Federal

Assim sendo, uma vez que os demonstrativos de apuracio da base de caleulo
cvidenciam a inclusfio de receitas de juros ¢ de descontos obtidos, nfo sendo tais receilas
decorrentes da atividade empresarial tipica da recorrente, sua tributagiio pela Cofins possui
fundamento legal no art. 3, § 1, da Lei n® 9.718, de 1998, que foi declarado inconstitucional
en decisfio plendria definitiva do STE, estando, portanto, configurada a hipotese do art. 49, inc.
I, do ja citado Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que, combinado com o
disposto no art. 4°, pardgrato tmico, do Deercto n® 2.346, de 1997, impde o cancelamento da
cxigénceia tributaria sobre cssas reecitas.

Quanto a utilizagflo da taxa Sclic no calculo dos juros moratorios, eximo-me
de tecer consideraces minudentes sobre a matéria, tendo em vista a Stmula n® 3, aprovada na
sessdo plendnia de 18 de setembro de 2007, com o scguinte teor:

< cabivel a cobrunca de juros de mora sobre os débitos para
com « Unido  decorrentes  de  tribulos ¢ coniribuicdes
administradoy pela Secretovia da Receifa Federal com base na

12
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taxa referencial do Sistema Especiul de Ligitidagio ¢ Custodia -
Selic para titulos federais

Por todo o exposto, volo pelo provimento parcial do recurso para:

I - cancelar a exigéneia tributavia relativa aos fatos geradores ocorridos até
21 de dezembro de 2000, inclusive, por estar o crédito tributario extinlo, pela decadéncia;

IT - afastar do pdlo passivo da obrigagio tributdria constituida neste autos os
socios da BM, Sra. Marcia Vilefort Martins, Sr. Marcio Vilefort Marting ¢ a pessoa juridica
MVM Empreendimentos ¢ Parlicipagtes Lida., e os procuradores, Sr. Antdnio Vilefort Martins
¢ Sra. Mar{lia Vilefort Martins;

T — reduzir para 75% (sclenta e cinco por ecnto) o pereentual da multa
aplicada; ¢

IV — excluir da base de cdleulo da Cofing as receitas relativas a juros
recebidos ¢ a descontos obtidos.

B

X como voto.

Sala das $

Essdes, em 04 de margo de 2000

X

BRICO_OLIVEIRA



