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ALFGACAOQ DFE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPI STTENCIA DA
ESVERA ADMINISTRATIVA FISCAL.

As instancias administrativas ndo sdo competentes para apreciar questio de
constitucionalidade de norma, conforme Sumula n” 02 deste Consclho, in
verbis:

“SUMULA N° 2

O Scgundo Consclho de Contribuintes niio ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legistagio tributdria™.

COOPERATIVAS. INCIDIINCIA

As cooperativas mistas que tenham por objeto a compra ¢ o fomecimento de
bens ¢ mercadorias a scus cooperados estio sujeitas, a partiv de 17 de janeiro
de 1998, A Cofing sobre as reecilas decorrentes de tais fornectmentos.
COOPERATIVA. EXCLUSAO INDEVIDA. LANCAMENTO E MULTA
VALIDOS.

A contribuinte excluiu indevidamente valores da base de caleulo da COFINS,
assim, além da declaragiio cstd inexata, deixou de recolher a COR INQQ

integralmente, cabendo a aplicagiio da multa do Tneiso 1 do art 44 dd Lei n®
9 .430/96 sobre os lancamentos mantidos por este voto. /

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.
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ACORDAM os Mcmbros da 2* CAmara/1* Turma Ordindria da Scgunda

Secio de Julgamento do CARY, pelo volo de qualidade, em negar provimento a0 recurso.
Vencidos os Conselheiros Jean Cleuler Simdces Mendonga (Relator), Dalton Cesar Cordeiro de
Aleto Duarte ¢ Luciano Ponles de Maya Gomes (Suplente).

‘ ‘.A/":" ,/k ' h
ENBURG FILHO

Presidente e

JOSTE ADA ORINO DI MORAIS

Relator-Retignado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Andréia Dantas
Lacerda Moneta (suplente), Robson José Bayerl (suplente) Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter
Simdes Mendonga, Jos¢ Adio Vitorino de Morais ¢ Ternando Marques Cleto Duante.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragio lavrado cm 24/06/2005
(f15.03/05), em decorréncia da falla de recolhimento da COTINS no perfodo de 31/01/2001 a
J1/12/2001.

A conlsibuinte ¢ uma cooperativa mista de produglio ¢ consumo.

Conforme o Termo de Verificagio (s, 10/16) a contribuinte interpretou
cquivocadamente a Medida Provisdria n® 1.858-19/99 ¢ excluiu indevidamente valores da base
de caleulo da COFINS.

Asg fls. 99/113 encontram-se Declaragdes de Débitos ¢ Créditos Tributarios
Federais — DCTF’s relativas ao periodo autuado.

Em 20/07/2005 a autnada protocolizou impugnaciio ao auto de inftagiio junto
a DRI e Belo Horizonte/MG (f1s. 280/295), alcgando, cm suma, que:

A isengdo das cooperativas foi outorgada pela Lei Complementar n® 70/91,

rlanto, atendimento ao principio da hicrarquia das normas, ndo pode scr revogada pela

»ortanto, cm atendimeato ao principio da hicrarquia das normas, ndo pode ser revogada pel
[ei Ordindria n®9.532/97 nem pela Medida Provisaria 2.158-35,

Conforme o art. 79, da Lei n® 5.764/71, os atos das cooperativas ndo o
operac¢des de mercado, portanto, ndo ha laturamento.

Se vencido os argumentos anteriores, a autuaciio ainda estd incorreta, haja
vista que devem ser desconsiderados da base de caleulo os valores das vendas de malterial
civargico, livros téenicos, roupas brancas, dentre outros, por estarem abrangidos pelo objeto da
cooperativa, conforme arl. 2° do seu cstaluto Tal exclusiio estd em conformidade o pardgrafo

T
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2° do art. 15, da Medida Provisoria n® 2.158-35, que isenta os atos cooperativos da incidéncia
da COFINS.

Nio cabe multa, pois ¢ astuada “proceden conforme delermina a legislagio
(...) oferecendo declaragBes exatas ¢ claras, ou scja, nfio houve qualquer omissio ou incxatiddo
na DCTT ou DIPJ, capaz de gevar a penalidade™.

A Dclegacia da Receeita Federal de Julgamento DR, em Juiz de Fora/MG,
julgou da scguinte forma (tls. 324/337):

A base de calculo da COFINS ¢ a sua receila bruta mensal, sendo ircelevante
a atividade por cla exercida e a classificaciio contdbil adotada para as receitas.

A Lei Complementar n® 70/1991 & matcrialmente ordindria, povtanto, pode
ser modificada por medida provisoria.

A fmpugnante ¢ uma cooperativa mista, de consumo ¢ de produciio. As
dedugdes alegadas sdo tipicas de uma cooperativa de consumo ¢ as cooperativas de consumo
nio possuem qualquer tipo de beneficio, conforme arl. 69 da Lei 0° 9.532/97.

A isencgiio de mulla estd pievista, taxativamenie, no art. 63 da Tei n’
9.430/96. O langamento cm questdo ndo se¢ enguadra nas hipoleses desse dispositivo, além
disso, cstando certo o langamento, nfio hi razdo para sc afaslar a multa.

A contribuinte foi cientificada do acdérdio da DRI em 11/05/2007 (1. 345).

Em 06/06/2006 a contribuinte protocolizou Recurso Voluntdrio (f15.346/364),
apenas ratificando os argumentos utilizados na impugnagio ¢ requercndo que seja cancelado o
crédito titbutario decorrente do auto de infragiio, ou, sc mantida a cobranga, que seja deduzido
da basc de cdleulo os valores “decorrenies da venda, «os associados, de material ciriirgico,
livros técnicos, roupas médicas ¢ fodo e qualquer produlo similar potencialmente utilizavel
pelos associados no desempenho de suas profissoes™.

E, por fim, caso scja mantida a exagfio, que scja afastada a multa de oficio.

1% o Relatorio.
Voto Veneido

Consclheiro JEAN CLEUTER SIMOES, Relator

O Recurso Voluntiario € tempestivo ¢ alende aos demais requisitos de
admissibilidade, assim, dele tomo conhecimento.

A matéria para apreciaciio limita-se a frés pontos:

1- A revogagio de dispositivo da Lei Complementar n® 70/91 pela
Provisoria n® 2.158-35 de 2001, ¢ pela Lei Ordindrian® 9.532/97

w
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2- Se os valores decorrentes de vendas aos associados devem ser deduzidos
da base de caleulo.

3- A aplicagio da multa.
Desse modo, passa-se a analisar da primeira questao.

I- A revogagiio dc dispositivo da Loi Complementar n® 70/91 pela Medida
Proviséria n® 2.158-35 de 2001, e pela Lei Ordindria n® 9.532/97.
I

A questiio da hierarquia de normas rata-sc de matéria de constitucionalidade,
haja vista que para aplicacio da T.ei Complementar n® 70/91, se leria que declarar
| > |
inconstitucional a Medida Provisaria n® 2.158-35 ¢ a Lei Owdinaria n® 9.532/97.

Ocone que as instincias administrativas nfio siio competentes paa apreciar
questiio de constitucionalidade de norma, conforme Stmula n® 02 deste Conscelho, in verbis:

“SUMULAN 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compelenie para se
pronunciar  sobse  a  inconsiitucionalidade  de  legislagdn
irihutaria’.

A Medida Provisoria n® 2.158-35 de 2001 ¢ a Lei Ordindria n® 9.532/97 nio
foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal — STE, portanto, continuam
cm pleno vigor no sistema juridico brasileiro.

Por essa razio, as demais questdes deste recurso devem ser apreciadas & luz
da Medida Provisdria n® 2.158-35 de 2001 ¢ da Lei n® 9.532/97.

2- S¢ os valores decorrentes de vendas aos associados devem ser deduzidos
da base de caleulo. ‘

A DRJ se apoiou art. 69 da [ci n” 9.532/97 para julgar que as cooperativas de
consumo nio tém qualquer tipo de exclusiio na base de caleulo da COFINS. Vejamos o que div.
csse dispositivo:

“Ari 69 As sociedodes cooperalivas de consumo, que tenham

por objeto a compra e fornecimento de bens uos consumidores,
sujeitam-se as mesmas norinas de incidéncia dos impostos ¢
contribui¢aes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais
pessoas juridicas”

Entendo que a intorpretagio dada pela DRI estd equivocada. Quando o
dispositivo cila simplesmente “consumidores™, o legislador queria destacar os consumidores
nio associados, pois a venda de materiais para nfo assoctados torna a venda 1calizada um
atividade niio cooperativa. Quando a cooperativa fol organizada para produzir ¢ formeceg
produtos para seus associados, cssa venda cstd dentro do seu objeto, tornando a venda o\
associados uma atividade cooperativa, tendo dircito a todos os beneficios das demais atividadgs
realizadas pelas cooperativas

Além disso. deve-se alentar para a Medida Provisoria 2.158-35/2001. Tissa
medida provisiia ¢ origindria da Medida Proviséria n° 1.807 de janciro de 1999. Iisla [oi

4
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reeditada vérias vezes, ¢ na sua sétima reedigio, quando (ol transformada na Medida Provisotia
n® 1.858-7, em 20 de julho de 1999, passou a ter a seguinte disposiciio no art. 15, in verbis:

“Art 15.4s sociedades  cooperativas  poderdo, obscrvado o
disposto no art 66 da Lei no 9430, de 1996, excluir du base de
caleulo da COIINS-

-os  valores  repassados  aos  associados,  decorvrcuies  du
comercializacdo de produto por eles entregue a cooperativa,

[-as receitas de venda de bens ¢ mercadorias o associados.

§ 1° Para os fins do disposio no incise I, a exclusdo alcangaa
somente as receilas decoryentes da venda de bens e mercadorias
vinculados diretamente @ atividade economica desenvolvida pelo
associado ¢ que sejua objeto da cooperativa.

§ 27 ds operagdes refevidas no  pardgrafo anterior  serdio
contabilizadas — destacadamente, — pela cooperative, ¢
comprovadas  mediante  documenta¢do  habil ¢ idonea. com
ideniifica¢do do adquirenie, do valor da opei agdo, da espécie de
bem ou mercadoria ¢ quantidades vendidas ™

A medida proviséria continuou sendo teeditada até chegar & norma que estd
vigente até hoje, a Medida Provisoria 1.858-35, de 24 de agosto de 2001, que no art. 15
continua autorizando que scja excluido da base de caleulo do PIS ¢ da COFINS os valore de
vendas realivadas a seus s6c¢ios, se nflo, veja-se:

“Ari 15 As sociedades  cooperativas  poderdo,  observado o
disposto nos aits 20 ¢ 3° da Tei no 9718, de 1998, excluir da
hase de caleulo da COLINS ¢ do PIS/PASED:

I-os  valores  1epussados  wos  associados,  decorrentes
comercializagdo de produto por eles enfregue & cooper ative,

da

Il-as receitas de veada de bens ¢ mercadorias a associados,

§loPara os fins do disposto no inciso 1, a exclusdo alcangard
somente as receilas decorrentes dea veida de bens ¢ mercadorias
vinculados direiamente a aiividade ccondomica desenvolvida pelo
associado e que seja objelo da cooperativa (grifo nosso)

Iendo o art. 69 da Lei n® 9.532/95 ¢ o art. 15 da Medida Provisdria n” 2.158-
35 de 2001, chegaremos a conclusio de que as vendas para consumidores nfio associados
compordo a basc de cdleulo do PIS ¢ da COFINS. No entanto, os valores das vendas aos
associados, de bens ¢ produtos vinculados diretamente a atividade ccondmica desenvolyida
pelo associado ¢ que scja objeto da cooperativa, scriio cxcluidos. Desse modo, ha fddis
requisitos para a exclusfo dos valores de vendas da base de caleulo: os produtos vendlidos
devem estar ligados diretamente a atividade dos associados, ¢ a atividade deve estar no gbfeto
da cooperaliva.

Podemos ver o objeto da recorrente no art. 2° de seu estatuto (18,38
verbis:
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“ Artigo 2" O objeto da Coopemed é 1ealizar as atividades
ccondmicas ¢ enltwrais de proveito e inferesse pessoal e
profissional aos seus cooperados, como de segue

I - Promover a edi¢do dos cooperados, podendo instular parque
grdfico economicamente viavel,

Il - Importar diretamentc liveos, revistas ¢ inaleriols de nso
profissional;

11T - Adquirir ¢ forneces livios ¢ outros bens;

IV - Produzii, industrializar, beneficiar ou embalar  artigos
compreendidos no seu progrania operacional, teido em visia a
melhoria  de  qualidode o preco ou a focilidade  de
abastecimento,

V' - Distribuir obras de avtores cooperados, editadas por
ferceiros, parda os livieiios em gevdl,

VI - Contribuir para a difuséo do cooperativismo ™ (grifo n0sso)
Nota-se que o item 111, do art. 2° do estatuto da recorrente estabelece como
um dos objetos o fornceimento de oufros bens, sem eslabelecer que o fornecimento serd

gratuito. De sorte que deve-se considerar que o fornecimento por venda estd abrangido pelo
cstatulo da contribuinte.

Portanto, como a cooperativa ¢ de profissionais da medicina, todos os
malcriais ligados 2 cssa drea que foram vendidos aos associados tais como instrumento
cirGirgico, roupas brancas, livros téenicos, devem ter seu valor de venda excluido da base de
caleulo da COFINS, deixando de compor o langamento ora julgado. Quanto aos valores das
vendas dos demais materiais excluidos (sapatos diversos, revistas, material de papelaria e cd),
estes devem ser mantidos no langamento.

3- A aplicagio da multa.

O Auditor Tiscal perceben que na Declaragio de Informagiio Econdmico-
Tigcais de Pessoa Juridica --DIPJ, a recorrente ndo infoimou integralmente os valores que
compdem a base de ¢dleulo da COFINS, ¢ repeliu os valores da DIP na Declaragiio de Debitos
e Créditos Tributarios Tederais - DCTT de 2001, por isso, ficou constado a declaragiio inexata,
o que ensejou a multa do antigo texto do arl. 44, inciso L da T.ei 9.430/906, in verbis:

“Art44. Nos casos de lancamento do oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobie a tolalidade ou diferenca de tribulo ou contribuigio: T-de sctenta’c
einco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou recollimento
apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragiio ¢ nos
de declaragiio inexata, excetuada a hipdtese do inciso scguinte”.

O texto acima foi alterado pela Lei n® 11.488/07, mas continua comfq mesmo

teor, se ndo, velamos:

“Art. 44, Nos casos de lungamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas
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[ - de 75% (setenia e cinco por cento) sobre a iotalidade ou
diferenga de imposto ou coniribuicdo nos casos de folta de
pagamento ou recolhimento, de falla de declaragdo ¢ nos de
declaiacdo inexata”

Por tudo jd explanado acima, ndo restou duvida de que a contribuinte excluiw
indevidamente valores da base de caleulo da COTINS, assim, além da declaragiio csta inexata,
deixou de recolher a COVINS integralmente, cabendo a aplicagio da multa do Inciso | do art.
44 da T.ei n® 9.430/96 sobre os langamentos mantidos por este volo.

Iix positis, dou provimento parcial ao Recurso Volunfario interposto para que
scjam excluidos da base de calculo da COLFINS, ¢ do lancamento cfetuado, os valores
correspondentcs as vendas a associados de instrumento cirargico, roupas brancas, livros
téenicos, por serem ligados dirctamente a atividade econémica dos associados ¢ fazerem parte
do objeto da cooperativa recoirente Devendo ser mantidos os demais langamentos e mulia.

Sala das Scssdes, em 03 (ic_' jarco de 2009

Tl

JEEAN CLEUT 1QES ..ifﬂ]f.)ON("‘A

v

Voto Vencedor

CONSELHEIRO 1OSE  ADAQ VITORINO DIi MORAIS, Rclator-
Designado

A discordincia do volo vencedor em relagiio ao voto vencido sc restringe &
1sencdo ou ndo dag cooperativas de consumo 2o pagamento da Cofing sobre o faturamento
decorrente do torneciimento de bens ¢ mercadorias a scus cooperados.

Conforme sc verifica dos antos o langamento contestado corresponde a
Cofins devida sobre reccitas de forneeimento (revenda) de bens ¢ mercadorias aos cooperados
da recorrente. Segundo scu entendimento, tais receitas estariam igsentas da Cofing por forga do
disposto na 1.C n® 70, de 1991, art.6° 1.

No enlanto, esse entendimento ¢ equivocado. A isenglo prevista naquele
dispositivo legal foi derrogada por da Tei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 69, com
vigéneia a partir de 1° de janciro de 1998, que assim dispoce, in verbis:

“Art 69. As sociedades cooperaiivas de consumo, que lenham
poi objelo « compra ¢ fornecimento de bens aos consumidores,
sujeifam-se as mesmas noimas de incidéncia dos impostos ¢
conlribuicdes de competéncia da Unido, apliciveis ds demais
pessoas jusidicas.”

Também, posteriormente Toi editada a MP n® 1.858-6, de 28 dq
1999, que revogou expressamente a isengio entiio prevista naquela lei complem
efeilos a partir de 1° de outubro de 1999, in verbis:

unho de
shlar, com |

“Art 23 Ficam ievogados.
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(.),

I --a partir de 30 de jiumho de 1999

a) os incisos Te I da Lei Complementar 0”70, de 1991, ¢ "

Como cssa MP entrou cm vigor na data de sua publicagio (at. 22),
observando-s¢ a caréneia nonagesimal, a partir de 1° de outubro de 1999, (odas as operagdes
realizadas  por  sociedades cooperativas  passaram  a ser Uibutadas com a  Cofins
independentemente de resultarem de atos coopcerativos ou ndo.

f'm face dé exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta, ncgo provimento
ao presente recurso voluntdrio.

Sala das Sessdes em 03 de margo de 2009

JOSE ADA ARINO DE MORAIS
‘}.



