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CSLL - DECADENCIA - E de § (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, o prazo que dispde o Poder Publico

para concretizar o crédito tributario via langamento, pena de
decadéncia.

CONTRIBUICAO SOCIAL - ALEGACAO DE OFENSA A
COISA JULGADA - INOCORRENCIA - MANUTENCAO DO
LANCAMENTO - Em matéria tributiria a coisa julgada ndo tem
o condio de perenidade, sobretudo tendo a Suprema Corte
declarado a constitucionalidade da exigéncia da contribuigdo
social sobre o lucro a partir do exercicio financeiro de 1988.
Aplicabilidade, no caso, da Sumula 239 do STF.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO - Havendo falta ou
insuficiéncia no recolhimento do tributo, impde-se a aplicagio da
multa de langamento de oficio sobre o valor do imposto ou

contribuigdo devido, nos termos do artigo 44, I, da Lei n°
9.430/96.

MULTA DE OFICIO ISOLADA - FALTA DE
RECOLHIMENTO - PAGAMENTO POR ESTIMATIVA -

CONCOMITANCIA - Encerrado o perfodo de apuracdo do

tributo, a exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de ter
eficicia, uma vez que prevalece o quantum do tributo
efetivamente devido apurado no ajuste. A exigéncia concomitante
da multa isolada e da multa de oficio configura dupla incidéncia
de penalidade sobre uma mesma infragdg

JUROS DE MORA - TAXA SELIC -
18 da Lei n® 9.065/95, a partir de 1°/04/%

fermos dos arts. 13 e
juros de mora serdo
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equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio
Custddia - SELIC.

Preliminar Acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARBEL S.A.

o ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
v_;DE CONTRIBUINTES por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
.. ~para’o fato gerador do ano de 2000 e, no mérito, por maioria de votos, AFASTAR a multa
j'nsolada, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
_.'Conselhelros Nélson Lésso Filho, José Carlos Teixeira da Fonseca e Mario Sérgio Fernandes
Barroso

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

sidente
IRINEU BIANCHI
Relator

"_"-‘F(:)‘;MALIZADO e 14 NOV 2008

"‘[?al‘t.iciparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ORLANDO JOSE
GONGCALVES BUENO, VALERIA CABRAL GEO VERGOZA, CANDIDO RODRIGUES
NEUBER ¢ KAREM JUREIDINI DIAS.
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‘Relatdrio

CARBEL S.A., ja qualificada nos autos, recorre ao Primeiro Conselho de
ribuintes, visando a reforma da decisdo de primeira instancia, que lhe foi desfavoravel.

Contra a recorrente foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 14/18, exigindo-lhe o
agdmento de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e de multa exigida
adamente, no total de R$ 1.383.154,46 (um milhdo, trezentos e oitenta e trés mil, cento e
lenta e quatro reais € quarenta e seis centavos) e decorre das infragdes assim descritas as
6: :

00! - FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL

Valor da CSLL Apura¢io Anual, conforme descrito no Termo de
Verificagdo de Infragio em anexo, parte integrante do presente.

(.)
002 — MULTAS ISOLADAS

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
A BASE ESTIMADA.

Valor da multa pela falta de declaragdo e pagamento da Contribui¢do
Social incidente sobre a base de cilculo estimada em fungdo de
balango de suspensio ou redugdo, conforme descrito no Termo de
Verificagio de Infragio em anexo.

O Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 19/24), esclarece que a interessada nio
declarou nem recolheu a CSLL, alegando que, por forga de decisdo exarada no curso da A¢do
»Q,r_c_iména n° 89.00.014690-9/MG, achar-se-ia desobrigada de recolher a CSLL exigida pela Lei
689, de 15 de dezembro de 1988.

Cientificada da exigéncia, a interessada apresentou a 1mpugnac;ao de fls.
16l inaugurando o contencioso administrativo. :

£ A agdo fiscal foi Julgada procedente, nos termos do Acorddo n® 02-12. 439, da 4"
S j-Turma da DRJ/BHE (fls. 186/192), cujos fundamentos acham-se consubstanciados na ementa a
séguir transcrita:

CSLL — REVOGAGAO DA LEI - A lei posterior revoga a anterior *

quando expressamente o declare, quando seja ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

SEGURIDADE SOCIAL - 4 Seguridade Social serd,financiada por

toda a sociedade, de forma direta e indireta, e q lei, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do D b Federal, dos
Municipios e de contribui¢ées sociais.
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ATIVIDADE DE LANCAMENTO - A aiividade de lancamento é
vinculada e obrigatdria, ndo cabendo a awtoridade administrativa, uma
vez defrontada com expressa dicgdo da lei, deixar de exercer seu
nuinus, descabendo a apreciagdo in abstracto da legislagdo tributdria.

CSLL = PAGAMENTO MENSAL ESTIMADO — A pessoa juridica que
houver optado pelo pagamento por estimativa do IRPJ fica sujeita ao
pagamento da CSLL nos mesmos moldes, sob pena de cobranca de
multa de 75%, exigida isoladamente.

JURISPRUDENCIA — Com as excegdes estabelecidas na lei, a
Jurisprudéncia ndo goza de status de legislagdo tribwtdria e ndo tem
efeito vinculante em relagdo a Administragio Federal.

Cientificada da decisdo (fls. 196), a intefessada, tempestivamente, interpds o

E o Relatério. }
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'Y(ﬁto
Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

o O recurso voluntdrio reine os pressupostos de admissibilidade, devendo ser
‘¢onhecido.
DECADENCIA

A exigéncia aqui concretizada diz respelto a fatos geradores ocomdos em

_ Com efeito, considerando que o langamento da CSLL da-se por homologagdo, o
»v-mlcxo do termo decadenc1al marca-se pela regra estampada no art. 150, § 4° do CTN, qual seja,

:pela data da sua ocorréncia, que no caso que aqui interessa, como dito acima, ocorreu em 31 de
dczembro de 2000.

Em sendo assim, dispunha a Fazenda Nacional do prazo de 5 (cinco) anos a

contar daquela data para constituir o crédito tributario, vindo a fazé-lo a destempo, ou seja, em
27 de margo de 2006.

, Em tais condigbes declaro de oficio a decadéncia do direito de a Fazenda
Publxca constituir o crédito tributdrio relativo ao fato gerador ocorrido em 31 de dezembro de
‘ '2000 tornando insubsistente o respectivo langamento.

MERITO

\ O Ceme da lide diz respeito a decisio judicial — transita em julgado — em favor
écorrente, a qual reconheceu a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/88. Assim, entendendo
estar:protegida pela for¢a da coisa julgada, a recorrente entende que a exigéncia da CSLL, nos
moldes instituidos pela Lei n® 8.212/91, nio a alcanga.

A respeito dos efeitos da coisa julgada em matéria tributdria, este Primeiro
Conselho de Contribuintes tem apreciado constantemente recursos que tratam do assunto,
cspecxalmente a respeito da constitucionalidade da contribui¢io social sobre o lucro das
empresas.

A vnsta dlsto valho-me do voto profendo flustre Conselheiro Paulo
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A sentenca Judicial resolve questdo com respeito a aplicagdo da regra juridica a
fatos concretos ja ocorridos, declara a inexisténcia de relagdo juridica que se pretende ja
}-jex:stentc ndo alcangando exercicios futuros.

L E claro que nio se questiona a autoridade da coisa julgada, que ndo ¢é atingida
‘por decisdio posterior do Supremo Tribunal Federal. Apenas seus efeitos se delimitam para os
;fatos Jja ocorridos, ndo se projetando para os fatos futuros que vierem a ocorrer.

Sobre essa matéria o E. Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

ICM — Coisa julgada. Declaragdo de intributabilidade. Stimula 239 — A
declaracao de intributabilidade, no pertinente a relagoes juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o
cardater de inwuabilidade ‘e de normatividade a abranger eventos
Juturos.

Recurso extraordinagrio conhecido e provido. (RE 99435-M).

No voto, o relator Ministro Rafael Mayer, assim se manifestou:

()

Na verdade, a declaragdo de intributabilidade, no pertinente a rela¢ées
Juridicas originadas de fatos gerudores que se sucedem no tempo, néo
pode ter o cardter de imutabilidade e normatividade a abranger os
eventos futuros. A exigéncia de tributos advinda de fatos imponiveis
posteriores aos que foram contemplados em determinado julgado,
embora se verifique entre as mesmas partes, e seja o mesmo tributo,
abstratamente considerado, ou nio apresenta 0 mesmo objeto e causa
de pedir que a demanda anteriormente decidida. Esse o sentido da
Stumula 239, com a qual conflita o acérddio recorrido.

Na A¢do Rescisoria n® 1.349-9-MG, relativa 3 mesma lide, o relator, Ministro
Carlos Madureira se pronunciou:

()

A solugdo, ademais, encontrada pelo v. acordio rescindendo, esta em
perfeita consondncia com a doutrina mais moderna a respeito da coisa
Julgada que, segundo ensinamento ministrado pelo em. Ministro Soares
Murioz, “'restringe seus efeitos aos fatos contempordneos ao momento
em que foi prolatada a sentenga, acrescentando S. Exa. em voto
proferido no RE 87.366-0:

A for¢a da coisa julgada material, acenta James Goldschmidt,
alcanga a situagdo juridica no estado em que se achava no momento da
decisdo, ndo tendo, influéncia sobre fatos que venham a ocorrer depois
(in Derecho Processual Civil, pag. 390, tradugao espanhola de 1936)
Ementdrio 1.143-2).

Ainda sobre o alcance dos efeitos da coisa julgada de\sentenga em agdo

ccol/cog
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declaraténa relativa a inconstitucionalidade da Contribui¢dio Social sopre o ;.ucro, o Juiz Paulo
Roberto de Oliveira Lima, do TRF da 5" Regido, ao negar liminar em agdgqautelar incidental a

acdo rescisoria proposta pela Fazenda Piblica, assim se pronunciou:

o
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()

Mas o que de fato ocorre ndo foi objeto de manifesiagdo expressa da
autora. E que o Supremo Tribunal Federal, como é de geral sabenga,
declarou a constitucionalidade da comtribui¢do instituida pela Lei
7.689/88, afastando apenas sua exigéncia no ano de 1989. E questdo
lormentosa, em casos assim, responder se a coisa julgada decorrente
da senten¢a original apanha os exercicios futuros, ou se limita aos
lucros anteriores a sua prolagdo.

No meu sentir, malgrado as valiosas opiniées em contririo, a sentenca
ndo pode apreciar fatos ulteriores a seu comando. Seria até proveitoso
que pudesse ser de modo contrdrioprincipalmente em lides que
resolvem relacdes juridicas continuativas. Mas o sistema juridico atual
néo reconhece tal possibilidade. A sentenca ndo elege determinada
interpretagdo para uma norma, nem define um modo de ser da rela¢io
Juridica. Seu dispositivo, tinico aspecto abrangido pela coisa julgada,
resolve questdo pratica de aplicagdo de regra juridica a fatos
concretos jd verificudos. Assim, no caso em tela, a sentenga se limitou
a reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica que, na data de sua
edigdo, obrigasse a autora a pagar a contribui¢io sobre o lucro. A
eventual incidéncia da lei sobre fatos futuros, verificados em exercicios
outros mais modernos, ndo poderia merecer a apreciagdo da sentenga.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os embargos
infringentes e mencionados no relatério. ndo se pée eternamente a
salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto no que respeita aos exercicios
Jfinanceiros anteriores ao julgado.

Pelo exposto, nego a liminar. (D.J.U. 2 de 25/04/97, p. 27710).

Sy Caso idéntico ja foi objeto de julgamento pela Primeira Camara, na sessdo de 09
de jUIhO de 2002, Acérdao n° lOl -93.879, relator o eminente Conselheiro Kazukl Shiobara,

COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL. O alcance dos
efeitos da coisa julgada material, quando se trata de fatos geradores de
natureza continuada, ndo se projeta para fatos futuros, a menos que
assim expressamente determine em cada caso o Poder Judiciario.

Tomo a liberdade de transcrever os ensinamentos daquele voto:

Partindo da premissa de que a sentenca resolve questdo pratica de
aplicagdo de regra juridica a fatos concretos ja verificados, sua
eficacia e a respectiva autoridade da coisa julgada ndo alcanca
exercicios futuros, Ndo se questiona, pois, a autoridade da coisa

" ~ ’ ¢ . ] . »
Julgada, que ndo ¢ atingida por decisio posterior do Supremo Tribunal
Federal. Apenas se delimitam os seus efeitos, que ndo se projetam para
Satos fiuros, ainda niio acontecidos.

Assim, os efeitos da coisa julgada que ainda acqbertan a defendente
ndo se projetam além do inicio do ano de 1992] quando foi
provavelmente publicado o acérdio do TRF da 1° Regiad que declarou
a inconstitucionalidade da Lei n* 7.689/88.

CCOLCO8
Fls. 7
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Os fatos geradores objeto do langamento sob exame ocorreram nos
anos-calenddrio encerrados em 31 de dezembro de 1992 a 1994, bem
Jora do guarda-chuva de prote¢do da coisa julgada, que se estendeu
até o inicio de 1992. Ausentes, na espécie, qualquer das hipéteses de
suspensdo da exigibilidade prevista no artigo 151 do CTN, o crédito
tributdario assim constituido é perfeitamente exigivel, procedendo a
cobranga de juros de mora e multa. O artigo 63 da Lei n” 9.430/96
aqui ndo se aplica, porque estd condicionada a prévia suspensdo da
exigibilidade.

O artigo 112 do CTN também ndo se aplica, porque inexiste duvida
quanto a tipificacdo do ilicito tributdrio. Trata-se de falta de
recolhimento da CSLL sem respaldo legal ou judicial.

LT e g O artigo 138 do CTN também ndo se aplica, porque a denincia
' ' espontinea tem de vir acompanhada do recolhimento do tributo e
acréscimos devidos antes do inicio dv procedimenio de oficio,
recolhimento esse nao realizado no caso em aprego.

Assim, no caso vertente, concluo que o lancamento ndo desrespeitou o
principio constitucional da coisa julgada. Mas tenho presente que a
tltima palavra no caso serd a do STJ ou mesmo do STF, a quem
incumbira inclusive delimitar os efeitos dos acérddos rescindendos.

, Cabe destacar ainda, os julgados desta Primeira Camara, conforme as ementas
- “abaixo, nos quais igualmente foi negado provimento aos recursos dos contribuintes:

Acorddo n” 101-92.167

oo COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL — A decisdo
R ‘ transitada em julgado em agdo declaratoria relativa a matéria fiscal
: Y ndo faz coisa julgada para exercicios posteriores, eis que ndo pode
haver coisa julgada que alcance relagées que possam vir a surgir no
Suturo.

1 Lo Acdrddo n® 101-92.593

. COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL - 0 alcance dos
Lo efeitos da coisa julgada material, quando se wrata de agées tributarias,
e de natureza continuativa, ndo pode se projetar para fatos futuros, a
menos que assim expressamente determine, em cada caso, o Poder
Judiciario.

X Este Primeiro Conselho de Contribuintes vem se firmando pela impossibilidade,
‘emmatéria tributdria, da perenidade da coisa julgada, sobretudo ja tendo o Supremo Tribunal
'cher'xl firmado o juizo definitivo de constitucionalidade, como o fez relativamente 2
¢ n,ribuncao social sobre o lucro, apenas declarando a sua inexigibilidade no periodo base de
1988

'
1
C {; Acdrdio n® 108-05.225
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CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INEXIGIBILIDADE
MANIFESTADA EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO - EFEITOS DA COISA JULGADA.

(.
pike . s RELACAQ JURIDICA CONTINUATIVA - PERENIDADE - LIMITE
Lo TEMPORAL: Ndo sdo eternos os efeitos da decisdo judicial trunsitada

em julgado, proferida por Tribunal Regional Federal, que afasta a

incidéncia da Lei 7.689/88 sob o fundamento de sua

inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da extensdo dos

) efeitos dos julgados nas relagbes juridicas continuadas, esses efeitos

sucumbem ante o pronunciamento definitivo e posterior do STF em

sentido conirdrio, como também sobrevindo alteragio legislativa da
norma impugnada.

Acordao n” 108-05.696

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - AFASTAMENTO POR
MANDADO DE SEGURANGCA — COISA JULGADA - PERIODOS
POSTERIORES - ALTERACAO DA LEGISLAGAO - Nio é possivel
considerarem-se eternos os efeitos da decisdo que ndo ¢ sobre lei em
tese, mas sobre fatos definidos e sobre fatos definidos e sobre os quais
existe direito liquido e certo, ainda mais quando a lei que fundamentou
o pedido (Lei 7.689/88) ter sido corroborada por lei complementar (Lei
Complementar 7001, art. 11), uma das falhas da suposta
inconstitucionalidade.

Das decisdes acima relacionadas verifica-se que, apesar da dificuldade do tema,
_este Conselho de Contribuintes tem jurisprudéncia firmada a respeito da impossibilidade, em
matéria tributéria, da perenidade da coisa julgada em relagio a periodos futuros, sobretudo j ja
tendo a Suprema Corte, guardid da Constituicdo, firmado o juizo definitivo de
constitucionalidade, como o fez relativamente 2 contribui¢do social sobre o lucro, apenas
" : declarando a sua inexigibilidade no periodo-base de 1988.

Também sobre a matéria ora em discussio necessério se faz mencionar o voto
' profendo pelo ilustre Conselheiro Natanael Martins no Acérddo n° 107-05.919, de 15/03/00,
‘ dentrgps ensinamentos ali exarados, podemos citar:

IR

A Constituicdo, a par de garantir o respeilo aos efeitos da coisa
Julgada, dentre seus principios velores, pugna por uma sociedade justa

e solidaria (art. 3°), pelo respeito a isonomia (art. 5, pela livre
concorréncia (art. 170, IV) etc., de sorte que ndo vejo como se adnitir,
sem negar os citados principios e outros mais, que alguém, em
detrimento do universo dos demais contribuintes, possa deixar de
pagar tributo declarado constitucional pela Suprema Corte.

Dai porque tenho como correta e absolutamente aplicavel ao caso sub
Judice, maxime porque se trata de discussdo travada\e
mandado de seguranga, a sumula 239 do STF, verbis

Decisao que declara indevida a cobranga do imposiy
exercicio ndao fuz coisa julgada em relagdo aos posterid
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Como bem destacado pela decisiio recorrida, o contetido da sentenga aqui em
voga'exime a contribuinte do pagamento da contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689, de
,988 g Portanto respeitados os limites dessa lide - o reconhecimemo incidental da

, 1 _s' de lex que a regulamente Em consequcncxa apos o trinsito em Julgado da referida
' scn‘lc’:hca rompeu-se, com isso, td0-s6 uma relagdo juridica determinada, pela qual o
. contribuinte em questio estava obrigado a recolher essa contribuigio para os cofres da Fazenda
i .:Pubhca Nacional.

Por outro lado, nada obsta, a luz do referido art. 195, & outra lei restabelecer a
mesma relagdo juridica, ficando a partir de entdo a empresa novamente sujeita ao recolhimento
da Contribuigdo Social sobre o Lucro. Ademais, vale ressaltar que estando a obrigagdo de fazer
p’r'evista‘ em lei, editada de conformidade com os mandamentos constitucionais, ninguém
podera recusar-se a cumpri-la, uma vez que esse é o limite estabelecido pela prépna
Constmucao art. 5% IL

: De todo o exposto, sou pela manutengio do langamento em estudo, a excegdo
uelg: relativo ao fato gerador ocorrido em 31/12/2000, alcangado que foi pela decadencna,
oo, acima explicitado.

MULTA ISOLADA

Merece reforma 0 acordao recomdo quanto a mulla isolada, prewsta no art. 44,

_no"\iu;ro estimado ¢ ndo efetuou o recolhimento por estimativa, tendo em vista a declsao
"-judxcml transitada em julgado a seu favor.

Apés encerrado o periodo de apuragdo do tributo, admitir a concomitincia da
multa de oficio e da multa isolada incidentes sobre 0 ndo-recolhimento da estimativa de valores
apurados em agdo fiscal significaria compactuar com a aplicagido de duas punigdes sobre o
tributo apurado de oficio, atingindo valores idénticos ou superiores aos das penalidades
cominadas as faltas qualificadas pelo evidente intuito de fraude. Afrontar-se-ia o principio da

proporcionalidade (razoabilidade).
R

AT

E A legislagdo tributdria nem mesmo permite a aplicagdo concomitante da multa
de ofic c:o com a multa de mora, esta ltima menos onerosa que a multa isolada, porque limitada
‘a0 percentual maximo de 20% do tributo devido.

Essa temperanga na aplica¢do da multa isolada foi consagrada pela expressiva
ia:dos membros da Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Flscans, na sessdo
;,de setembro de 2001, No voto condutor do Acérddo CSRF/01-03.529, o i. Conselheiro

,osé;Clows Alves, apreciou a aplicagdo pelo Fisco da multa isolada & deniincia espontanea
pagamento do principal a destempo acompanhado somente de jurps™de mora — art. 138 do
CTN) Conclum que a aphcagao da multa isolada restnnge—se a situgcdo emque o contribuinte,
' a o pagamento do
nas por hipotese a

10
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rect rso voluntario e voto no sentido de DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para declarar
insubsistente a exigéncia relativa ao fato gerador ocorrido em 31/12/2000 em face da
decadéncia, ¢ afastar a exigéncia da multa isolada, em face da concomitancia da mesma com a
_multa de oficio.

a das Sessdes-DF, em 19 de setembro de 2008.

CINC TP A

|
IRINEU BIANCHI




