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Cooperativa dos Instrutores de Formagéo Profissional Social Rural

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 31/01/2001 a 31/12/2003

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. FALTA DHE
PAGAMENTO ANTECIPADO.

No caso de lancamento por homologagio, nio tendo havido qualquer
pagamento , a contagem do prazo decadencial s¢ dd em conformidade com o

disposto no art. 173, I, do C'IN.

LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA. JUROS DE
MORA.

O crédito tributario pago a destempo deve scr acrescido de juro de mora,
independente do motivo determinante de sua falta.

Recurso Voluntario Negado.

Vislos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade dc votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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EDITADO EM: 24/01/2011

Relatorio

Participaram da scssio de julgamento os Conselhciros: Magda Cotta
Cardozo, Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Junior ¢ José Luiz Bordignon,

Auscnte justificadamente a Conselheira Andréia |acerda Moncta.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisiio recorrida, que
franscrevo a seguir:

“Lavrou-se contra o contribuinte identificado o Auto de Infragdo
de fls. 03/13, velativo @ Contribui¢éio para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, iotalizando um crédito tributdrio de
R 193 370,78, incluindo juros moratorios, correspondente aos
periodos especificados em fIs. 04/05

O enquadramento legal encontra-se citado em fly. 06

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (TVI) de fls 14720 o
seguinte:

-0 contribuinte é uma sociedade cooperativa de servi¢os onde os
cooperados, mediante a celebragdo de convénios com sindicatos.
prefeituras e orgdos estaduats, prestam assisténcia juridico ¢
soctal visando a qualificacdo, o aperfeicoamento, a atualizacdo
e a especializacdo a trabalhadores e produtores rurais. através
da administracdo de cursos, treinamentos, semindrios e estdgios
em todos os setores da atividade rural.

-A sociedade ¢ constituida de conformidade com a Lei n®
3.784/71, conforme dispde o seu estatuto, anexo as fly 143/181.

-No periodo sob ag¢do fiscal (anos calenddrios de 2001 a 2003),
a cooperativa hdo recolhieu, nem declarou em DCTE, os valores
devidos da Cofins ¢ do PIS

~Atendendo o solicitagdo  contida no Termo de Inicio de
Iiscaliza¢do fls 21, apresentou a cdpia da sentenca proferida
em Mandado de Seguranga, processo n® 2000.38.00031321-6,
impetrado contra o Delegado da Receita Federal em Belo
Horizonte.  FEsse processo. tem o objetivo, em sintese, de
suspender a exigibilidade da Cofins na forma prevista na
Medida Proviséria 1858/99 e subsegiientes, que teria revogado a
isencdo prevista na Lei Complementar 70/91. Apresentou,
também. os livros contdbels da cooperativa. '

-Q processo foi julgado procedente em 1Y insténcia, tendo o
Unido apresentado recurso ao STJ.

-A certiddo anexa ¢ o extrato da consulta processual no STI7, fls.
22730, mostram que. atualmente, o recurso  extraordingrio
interposto no STF esta aguardando julgamento.

-0 contribuinte fiscalizado estd sujeito aos pagamentos da
Cofins ¢ do PIS incidentes sobre as receitas auferidas pelas
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atividades economicas de prestagdo de servicos, ou seja, sobre o
seu faturamento que corresponde @ sua receita bruia total,

-Considerando que o contribuinte ndo recolheu, nem declarou
em DCTF, as contribui¢des devidas, no periodo de apuragdo de
janciro de 2001 a dezembro de 2003, a fiscalizagdo proceden ao
levantamento dos valores da Cofins ¢ do PIS devidos pela
cooperativa, em conseqiéneia das receitas recebidas em cardter
de contraprestagdo pelos servicos prestados, apurados com base
nos registros coniabeis (planilhas 31/33)

~Destacamos que o crédito tributdrio constituido referente a
Cofins, estd com a exigibilidade suspensa, tendo em visia a
decisao judicial de la instdncia favordvel ao contribuinie

Cientificado, em 10/04/2000, o inferessado apresentais, em
1040572006, impugnagdo «o langamento, conforme arrazoado de
fls 1897202, acompanhado dos documentos de fIs, 203/247, com
as suas razoes de defesa, assim resuntidas.

-Conforme se extral do Al fora lavrado o langamento. para
prevenir a decadéncia veferente aos supostos fatos sevadores de
Cofins ocorridos nos periodos de janeivo de 2001 « dezembro de
2003

-No entanto, o lancamento efetuado deve ser afustado em parte,
em razdo da decadéncia do lancamento quanto qos periodos
relativos a janeivo, fevereiro, margo e abril de 2001 Deve
também ser afastada a imposicio de juros de mova, em razdo da
suspensdo da exigibilidade do cvédito antes de qualquer medida
de fiscalizagdo, o que exclui a mora do contribuinte.

-Q ato administrativo de lancamenio tributdrio encontra-se
sujeito ao prazo decadencial de cinco anos, a contar do primeiro
dia do exercicio seguinte em que poderia ter sido formalizado
o, nos lributos sujeitos o lancamento por  homalogacdo,
contados da ocorréncia do fato gerador

-Quando o lancamento do crédito tributdrio ¢ destinado
prevenir a decadéncia, velativo o tribufo e competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos do CIN, ndo caberd lan¢amento da multa de oficio e dos
Juros de mora

-A finalidade dos juros moratorios é a remuneracdo do credor
em razdo de inadimpléncia ou atraso no cumprimento de uma
obrigagdo pelo devedor

-FEstando o contribuinte amparado por decisdo que o desobrigue
a pagar tributo, obviamente ndo estard em morva. Assim sendo
pergunta-se. nio podendo se falay em mora, pode-se cobrar
Juros de mora? Se o contribuinte ndo chegou a entrar em mora,
se 08 furos de mora pressupéem a existéncia de mora, ou seja, se
ndo ha exigibilidade do tribuio, pode-se falar em mora para
haver a incidéncia de juros?



Do pedido.

aj Requer extingdo do crédito tributario em relagdo ao periodo
que abrange os meses de janciro a abril de 2001, a luz do
disposto no art 156, V, do CIN tendo-se em vista a fluéncia do
lapso decadencial (art 150, § 40 do CTN).

b) A improcedéncia do langamento no tocante aos juros de mora
Iy o relatorio.

A Dclegacia de Julgamento em Belo Horizonte proferiu a seguninte decisio,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO. CONTRIBUICAQ PARA 0 [INANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo. 01701720010 ¢ 3171272003

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de
agdao judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente « autuagcdo, com o mesmo objeto, importa «
rentincia as instdncias administrativas, tornando-se definitiva a
exigéncia discutida

O prazo decadencial, nido tendo havido pagamento, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, de acordo com a regra do art. 173,
e I do CTN.

O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de
juro de mora, seja qual for o motivo determinante de sua fulta.

Ampugnacdo ndo Conhecida”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigio de
ﬂs 249 a 258, reproduzindo, na esséneia, as razdes apresentadas por ocasidio da impugnacio.

E o relatorio.

Voto

Consclheiro Jos¢ Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Como visto anteriormente, trata-se de exigéncia da contribuigio para a
COFINS, destinada a financiar a scguridade social, em razfo da auséneia de recolhimento
referente aos fatos geradores de 01/01/2001 a 31/12/2003. Também, que o crédito tributario sc
encontra com sua exigibilidade suspensa em razio da sentenga proferida em Mandado de
Seguranga, processo n° 2000.38.00.039321-6 e que o [angamento toi realizado com o objetivo
de prevenir a decadéncia.

Desse modo, uma vez que o objeto da agao judicial (Mandado de Scguranga
2000.38.00.039321-6) ¢ da autuacdo fiscal sfo exatamenle os mesmos, qual scja, :

N
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incidéncia da Cofins ¢, conforme dispde o art. 19, § 2% do Decreto-Lei n® 1,737, de 1979, ¢ o
art. 38, § tinico, da Lei n® 6.830, dec 1980, a propositura pela contribuinte de mandado de
seguranga, agdo anulatéria ou declaratoria de nulidade de crédito da Fazenda Nacional, importa
em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto, nfio cabe a este colegiado pronunciar-se sobre o mérito da exigéncia.

Portanto, a presente contenda estd limitada a andlise da decadéncia argiiida
pela requerente ¢ na incidéncia dos juros de mora.

‘No que se refere a preliminar argiiida, a recorrente, em sua defesa, alega que
ocorreu a decadéncia do dircito da Fazenda constituir o crédito tributario relativo a janeiro,
feverciro, margo ¢ abril de 2001, nos termos do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional —
CTN.

Com relagio a matéria, em razio da edigfo da Sumula Vinculante n° 8 pelo
STE, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional publicou o Parccer PGFN/CAT n° 1.617/2008,
aprovado pelo Minisiro da Fazenda em 18 de agosto de 2008, que assim dispde:

()

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, nio o tendo havido
qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. 173, inc. I do CIN, pouco importando se houve
ou ndo declaragdo, contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento
antecipado, aplica-se a regra do §4° do art 150 do CTN; (grifos acrescidos)

()"

Tambeém, sobre o tema cm exame, o Superior Tribunal de Justica no exame
do REsp 512840/SP; Relatora: Ministra Eliana Calmon; DJ 23.05.2005 p. 194, assim se
pronunciou: '

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (ART 150 § 4°E 173 DO CIN).

1 Nas exacoes cujo lancamento se fuz por homologacdo,
havendo pagamento aniecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art 150, § 4° do CNT)

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN

3. Em nornais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos
leguais.

4 Precedentes das Turmas de Direito Piblico ¢ da Primeira
Se¢do

5. Recurso especial provido ™

oS



No caso presente, registra-se que nfio hd pagamento algum para os periodos
de apurag@io objeto dessa cxigéncia, devendo, portanto, ser observado o prazo de decadéncia
qiiingiicnal, contado do primeiro dia do exercicio scguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, previsto no art. 173, 1, do Codigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

“drt. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado

()"

Desse modo, uma vez que o fangamento poderia ter sido efetuado a partir de
2001, o termo inicial da contagem do prazo decadencial ¢ 01/01/2002 ¢ o termo final
31/12/2006.

Considerando que a ciéncia do auto de infragio ocorren em 10/04/2006 (1l.
03), conclui-se que o crddito tributirio exigido no presente processo ndo foi alcangado pela
decadéncia. - N .

‘Com relagio a exigéneia dos juros de mora, no caso de langamento com a
finalidade de prevenir a decadéneia, assim dispde a legislagiio de regéncia

Lei n® 9,430, de 27 de dezembro de 1996,

Art. 63 Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a
prevenir a decadéncia. relativo a tributo de competéncia da
Unido, cwja exigibilidade houwver sido suspensa na forma dos
incisos IV.e Vdo art 151 da Lei n” 5172, de 25 de owtubro de
1960, ndo caberd lan¢amento de multa de oficio

§ 170 disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo
§ 27 d interposicdo da a¢do judicial favorecida com a medida
liminar interrompe_a_incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da
publica¢do da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuigdo.

{grifei)

Art. 61 Qs débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 17 de janciro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, cateulada a taxa de trintg e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

)

§ 37 Sobre os débitos « que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a_gue se refere 0 8 3% do art, 5%«
partiv do primeiro dia do més subseqitente ao vencimento do
prazo até o més anterior av do pagamento ¢ de wm por cento no
‘més de pagamento. (Vide Lei n® 9 716, de 1998)

Codigo Tributario Nacional (CTN), aprovado pela Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966,
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Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimenio é
acrescido de juros de mora, seja qual for o_motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria

$ 17 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

§ 270 disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito (erifos acrescidos)

Conforme disposto na legislagiio acima colacionada, somente a multa de
offcio ndo sera exigida nos casos em que a suspensio, por medida judicial, tenha ocorrido antes
de qualquer procedimento de oficio. Observa-se que quanto aos juros de mora, uma vez
ocorrido o pagamento a destempo, nio ha nenhuma situagio que os dispense, ao contrario,
claro estd sua incidéncia independente do motivo determinante de sua falta.

Por fim, a recorrente transcreveu, em sua defesa, decisdes proferidas no
ambito administrativo ¢ judicial.

Porém, mantida a respeitabilidade de tais decisdes, as mesmas niio podem ser
cstendidas genericamente sem que haja uma lei que Thes atribua eficacia normativa, eis que
somente se vinculam as partes envolvidas naqueles litigios.

Assim, diante de fodo o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario, mantendo-sc a decisio de primeira instancia.




