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PIS/PASEP

Cooperativa dos Instrutores de Formagdo Profissional Social Rural

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/01/2001 a 31/12/2003
PIS/PASEP. COOPERATIVAS. BASE DE CAL.CULO.

A isenglo da receila proveniente dos atos cooperativos prevista no art. 62, 1,
da LC n® 70/91, foi revogada pelo art. 23 da MP n® 1.858-6/99, produzindo
cleitos a partir de novembro de 1999. A partir de entfio, a contribuigio passou
a ncidir sobre todo o seu taturamento, admitidas as exclusdes estabelecidas
na norma, sendo, portanto, a mesma aplicada as demais sociedades.

DECADENCTA. TLANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. FALTA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO,

No caso de langamento por homologagdo, ndo tendo havido qualquer
pagamento , a contagem do prazo decadencial se dd em conformidade com o
disposto no art. 173, I, do C'N.

ARGI‘}IQ(N)ENS DE TNCO'NSTI"["UCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. SUMULA CARF N* 2.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a obscervancia da legistagio
tributaria vigente no Pafs, sendo incompetentes para a apreciacio de
argiiigdes de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade de atos legais regularmente
editados

PIS/PASEP. LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA E JUROS.

Em sc tratando de langamento de oficio, a contribuicio serd cxigida
conjuntamente com a multa e juros, nos percentuais definidos na legislagiio
de regéncia.

Recurso Voluntario Negado.




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

D L
AN o8 ( OW] ( ()Mcg €5
Md&,ﬂ.d ‘Cotta Cmdom - Pr(,udente ’

-

EDITADO EM: 24/01/2011

Participaram da sessdo de julgamento os Consclheiros: Magda Cotta
Cardozo, Flavio de Castro Pontes, Amo Jerke Janior ¢ José Luiz Bordignon.

Ausente justiflicadamente a Conselheira Andréia Lacerda Moneta.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

“Lavrou-se contra o contribuinte identificado o Auto de fnfragdo
de fls. 03/13, relativo & Contribuicio para o PLS, totalizando um
crédito tributario de R 60.546,40. incluindo multa de oficio ¢
Juros moratorios, correspondente aos periodos especificados em

fls 04/05.
O enguadramento legal encontra-se citado em fls. 06.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls. 14/20 o
seguinte.

-0 contribuinte ¢ uma sociedade cooperativa de servigos onde os
cooperados, mediante a celebragdo de convénios com sindicatos,
prefeituras ¢ orgios estaduals, prestam assisiéncia juridico e
social visando a qualificacdo, o aperfeicoamento, a atualizagdo
¢ a eypecializacdo a trabalhadores ¢ produtores rurals, através
da administragdo de cursos. treinamentos, semindrios e estagios
em todos os setores da atividade rural

-4 sociedade & constituida de conformidade com a ILei n°
3 784/71. conforme dispde o seu estatuto, anexo as fls. 135/173.

-No periodo sob agdo fiscal (anos calenddarios de 2001 a 2003),
a cooperativa ndo recollicy, nem declarou em DCTF, os valores
devidas da Cofins ¢ do PIS
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-0 contribuinte fiscalizado estd sujeito aos pagamentos da
Cofins ¢ do PIS incidentes sobre as receitas auferidas pelas
atividades ccondmicas de prestugdo de servigos, ou seja, sobre o
sew faturamento que corvesponde a sua receita bruta lotal

-Considerando que o contribuinte ndo vecolhew, nem declavou
em DCTI, as contribui¢bes devidas, no periodo de apuragio de
Janeiro de 2001 a dezembro de 2003, a fiscalizagdo procedeu ao
levantamento dos valoves da Cofins e do PIS devidos pela
cooperativa, em consegiiéacia das veceitas recebidas em cardter
de contraprestagdo pelos servigos prestados, apurados com base
nos registroy contabers (planilhas 22/24)

Cientificado, em 10/04/2006, o interessado apresentou, em
10/05/20006, impugnacdo ao lancamento, conforme arvazoado de
fls. 1817198, acompanhado dos documentos de fIs. 199/235, com
as suas razoes de defesa, assim resumidas:

-Conforme se extrai do Al fora lavrado o fancamento em razio
de suposta falta de recolhimento do PIS relativo aos fatos
geradores ocorridos nos periodos de janeivo de 2001 a dezembio
de 2003.

-No entanto, o lancamento efetuado deve ser aofastado quer em
ruzdo da decadéncia do langamento quanto  aos periodos
relativos a janeiro, fevereivo, marco e abril de 2001, quer no
tocante  a  nio-incidéncic do  PIS em velagdo aos  atos
cooperaiivos.

-O ato administrativo de lancamento  tributdvio encontra-se
sujello ao prazo decadencial de cinco anos, a contar do primeiro
dia do exercicio seguinie em que poderia ter sido formalizado
ou, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagio,
contados da vcorvéncia do fato gerador

-O langamento pretende alcangar, com a incidéncia do PIS os
atos cooperativos praticados pela impugnante, na persecucio de
seus objetivos sociais, mercé da "revogagio” du isencdo aos atos
cooperativos.

-Todavia, sob o prissma  constitucional, ja tendo  sido
regulamentado, pela Lei 5.764/71, o que seja o adequado
fratamento tributdrio ao alo cooperativo, a disciplina do MP
2.158-35, que pretende Iributar com o PIS-Faturamento as
receitas decorrenies de atos cooperativos, ¢ absolutamente
inapficavel, por inconstitucional

-Percebe-se que a Lei n® 5.764/71 se conforma com a exigéncia
constitucional do  adequado  tratamento  fributirio ao  ato
cooperativo e, neste ponto, referida lei, além de formalmente
complementar ¢ materialmente complementar, ndo podendo, de
forma alguma, ser modificada por norma de hierarquia inferior

-Nao podem, assim, sob pena de ferimenio do  principio
primordial do garantic do Estado Democrdtico de Direito,
subverier toda a ovdem constitucional, com a revogaciio de uma



lei especial, de natureza complementar, com quorum qualificado,
por intermédio de Lei Ordindria, que reclama tio somente
quorym simples.

-O entendimento do S1.) em relagdo a incidéncia de PIS ¢ Cofins
das cooperativas, segue a iterativa jurisprudéncia daguela
Corle, no tocante & hicrarquia das leis, entendimento que
culminou, inclusive, com a edicdo da Stmuda 276

-A questdo de fundo é exatamente a mesma. Tvata-se de saber se
a isengao, no tocante a PIS ¢ Cofins poderia ser modificada por
reio de medida provisoria ou lei meramente ordindria

-Assim, existe hofe manifestacdo a’cjﬁnit.iva do STJ, inclusive no
que toca -as Cooperativas, ndo reconhecendo « Medida
Provisoria 1 838 ¢ subseqiientes reedicées como norma apta a
retirar eficdcia da isencdo prevista na Lei Complementar 70/91

-E de se ressaltar que a jurisprudéncia do STT é pacifica no que
tange ao cardter de intributabilidade dos atos cooper ativos
praticados pelas cooperativas.

~Mesmo que se admita, por amor ao debate, e em atengio ao
principio da eventualidade, a possibilidade de revogagido da
Yisencgdo” contemplada na Lei 5 764/71, através da MP 2 158-35
ndo estariam as cooperativas, ainda  assim, stjeitas  ao
pagamento da Cofins ¢ PIS sobre o faturamento, expressio
contida originariamente na propria lei complementar ¢ cujo
conceito veio a ser modificado pefa Lei 9 718/98.

-Ora, por expressa definigdo legal, o conceito de ato cooperalivo
dista do conceito de faduramento

-Na esséncia, vez que as receilus decorrentes das atividades
sociais das organiza¢oes cooperativas (afos cooperativos), ndo
consubstanciam conceito correspondente ao de faturamento, as
obrigagdes (ributdrias tratadas na MP 2.158-35, relativamente
as cooperativas nio se sustentam.

-Ademais, ¢ entendimento  pacifico  dos  Conselhos  de
Contribuintes, a ndo incidéncia de impostos e contribuices
sociats sobre as receitas decorrentes de atos cooperativos.

~Vertfica-se a total inexigéneia das multas fiscais no presente
caso. Isso porque ndo houve qualquer infragdo a lei, ou seja, a
impugnanie procedeu conforme determina a legislagdo e os atos
normativos emanados da SRF, oferecéndo declaracdes exatas ¢
claras, ou seja. ndo houve qualquer omissio ou inexaliddo na
DCTF ou DIPJ, capaz de geral a penalidade.

-O artigo 100 do CTN, pardgrafo imico, em clavissima e
oportuna manifestacdo do principio da prote¢do da confianga,

veda a aplicagdo de multas e juros em caso de observincia (!m
normas referidas no dito artigo

-Ademais, comparando-se os valores que o contribuinte declarou
tanto em DCTE gquanto em DIPJ, com os apurados no auto de
infracido verifica-se que ndo ha diferenga a Wributar em
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langamento de oficio, impondo-se simplesmente o procedimento
de cobranca

-Corrobora este entendimento o art 3°, pardagrafos | e 2° do
Decreto-Let n® 2.124/84, onde se constata que o documento que
formalizar o cumprimento de obrigagio acessoria, comunicando
a existéneia do crédito tributdrio, constituird confissao de divida
e instrumento habil e suficienie para a exigéneia do referido
crédito que, ndo pago no estabelecido pela legistagao, acrescido
de multa e juros de mora, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa.

Afnda que do lancamento impugnado restasse algum crédito
tributario fuctivel de ser exigido da defendente (e ndo hd
nenhumy, mcogitavel se mostraria a exigéncia de mudta de oficio,
frente a legislagdo vigente

Do pedideo:
Reguer o contribuinie.

A Improcedéncia fotal do lancamento no tocante ao tribulo, &
multa de oficio ¢ aos juros de mora incluidos no lancamento
fributdario em razdo da ndo incidéncia de contribuicdo ao PIS
sobie o3 atos cooperativos

Caso se entenda pela incidéneia, deve-se acolher a preliminar
suscitada para ser decretada a extingdo do crédito tributdrio em
relagdo ao periodo que abrange os meses de jancivo a abril de
2001, & luz do disposto no art. 136, V, do CTN tendo em vista a
fuéncia do lapso decadencial (art. 130, § 40 do CTN}

’

FE o relatério”.

A Dclegacia de Julgamento em Belo Horizonte proferiu a seguinte decisio,
nos termos da cmenta abaixo transerita:

“ASSUNTO- CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/0172001 a 31/12/2003

O prazo decadencial, ndo tendo havido pagamento, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, de acordo com a regra do art 173,
inc. Ldo CI'N.

A atividade administrativa, sendo plenamente vinculada, ndo
comporta apreciagdo discriciondria no tocante aos alos gue
integram a legisla¢do tributaria

No caso de langamento de oficio, o autuado estd sujeito ao
pagamento de multa e juros sobre os valores da contribuicdo
devida, nos percentuais definidos na legistagdo de regéncia

Lan¢amento Procedente”




Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticio de
bl M
fls. 252 a 264, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasifio da impugnagiio.

I o relatorio.

Voto

Conselheiro Jos¢ Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhcctmento.

Como visto anteriormente, (rata-se de exigéneia da contribuicdio para o
Pis\Pasep, destinada a financiar a scguridade social, em razdo da auséncia de recolhimento
referente aos fatos geradores de 01/01/2001 a 31/12/2003,

A recomente sustenta cm sua pega de defesa: (1) a decadéncia para a
constituigdo  do  crédito  tributario  referente  a janciro/2001 a  abril/2001; (i) a
inconstitucionalidade da MP 2.158 ¢ MP 1.858; (iii) a nio incidéncia da contribui¢io ao PIS
sobre os atos cooperativos; e (iv) a nio incidéncia da multa ¢ dos juros langados.

Preliminarmente, a interessada traz em sua defesa questdes relacionadas com
a constitucionalidade de parte da legislagio que rege a matéria em discussio.

Quanto a csse aspecto, ¢ de se dizer que a autoridade julgadora nio podc
afastar a aplicagio de¢ nomna juridica, pois o controle da constitucionalidade das leis &
prerrogativa do Poder Judicidrio, seja pelo controle abstrato ou difuso.

Ademais, essa discussiio ja se encontra pacificada no ambito deste Consciho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), conforme o disposto na Sarula 2;

Sumula CARF n” 2. O CARF néo ¢ competente para se
pronunciar sobre o inconstitucionalidade de lei tributdria

No que se refere a preliminar de decadéncia argiiida, a recorrente, em sua
defesa, alcga que ocorreu a perda do dircito da Fazenda constituir o erédito tributério relativo a
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2001, nos termos do art. 150, § 4°, do Cadigo Tributario
Nacional — CTN.

Com relagio a matéria, em razio da cdi¢iio da Stmula Vinculante n® § pelo
STF, a Procuradoria Geral da I'azenda Nacional publicou o Parccer PGEN/CAT n® 1.617/2008,
aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18 de agosto de 2008, que assim dispoe:

()

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo o tendo havido
qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. 173, inc. [ do CTN, pouco importando se houve
ou ndo declaragdo, contando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

¢) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento
antecipado, uplica-se a regra do §4° do art. 150 do CTN; (grifos acrescidos)
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‘Tambem, sobre o tema em cxame, o Superior Tribunal de Justica no exame
do REsp 512840/8P; Relatora: Ministra Eliana Calmon; DI 23.05.2005 p. 194, assim se
pronunciou;

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ (ARY 150 § 4°E 173 DO CTN)

1 Nas exagbes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partiy da ocorvéncia do fato gerador (art 150, § 4° do CNT).

2 Somente quando nio ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1 do CIN

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos
leouis.

4. Precedentes das Turmas de Direito Piablico e da Primeira
Segdo

5. Recurso especial provido ™.

No caso presente, registra-se que ndo ha pagamento algum para os periodos
de apuragiio objeto dessa cxigéneia, devendo, portanto, ser observado o prazo de decadéncia
quingiienal, contado do primeiro dia do excreicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, previsto no art. 173, I, do Codigo ‘Tributario Nacional (CTN), in verbis:

“Art 173 O direito de a Fazenda Piblica constituiy o crédito
tributdrio extingue-se apés 3 (cinco) anos, contados:

{- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

()"

Desse modo, uma vez que o langamento poderia ter sido efetuado a partir de
2001, o termo inicial da contagem do prazo decadencial ¢ 01/01/2002 ¢ o termo final
31/12/2006.

Considerando que a ciéneia do auto de infragio ocorreu em 1070472006 (1.
03), conchui-se que o erddito tributdrio exigido no presente processo nio foi alcangado pela
decadéngeia.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que o coneeito de ato cooperativo, por
expressa definigio legal, difere do conceito de faturamento. Portanto, uma vez que as receitas
decorrentes das atividades sociais das organizagSes cooperativas (atos cooperativos), nio
consubstanciam conceito correspondente ao de faturamento, as obrigagdes tributirias tratadas
na MP n® 2.158-35, relativamente as cooperativas, nio se sustentam.

Cabe mencionar, de plano, que o tratamento (ributirio dispensado as
cooperativas sofreu intimeras altcragdes apds a edi¢io da Lei Complementar n® 70, de 30
dezembro de 1991.




Para o caso presente, cabe trazer a lume a modificagio introduzida pela
Medida Provisoria n® 1.858, de 29 de junho de 1999, que revogou expressamente a isencdo as
cooperativas da cobranga do Pis/Pasep sobre as receilas provenientes de atos cooperativos
proprios de suas finalidades. F o que se constata dos dispositivos legais abaixo colacionados:

Lei Complementar n* 70, de 30 de dezembro de 1991.
Art. 6° Sito isentas da contribuicdo -

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagdo especifica, quanto aos alos cooperativos proprios de
suas finalidades

Medida Provisoria n® 1.858, de 29 de junho de 1999.

Art 23 Ficam revogados

Il - a partir de 30} a'e_ Jurho de 999

«) os incisos Te Il do art 6° du Lei Cumplcmemm N0, de
30 de dezembro de 1991

Significa dizer que até outubro de 1999, a receita proveniente dos atos
cooperalivos cstava isenta da contribuigio para o Pis/Pascp, sofrendo a exaglio da reflerida
contribui¢iio somente a reeeita oriunda dos atos ndo-cooperados.

No entanto, a partir da Lei n° 9.718/98 ¢ da MP n” 1.858-6, de 29/06/99,
observa-se uma série de alteragdes na legislagio do PIS ¢ da Cofins das sociedades
cooperativas, incluindo a revogagiio da isengfio para o ato cooperativo (art. 23 da MP n° 1 858-
6), a delini¢iio dd base de caleulo como sendo o faturamento e a criacio de diversas exclusfes
(art. 15 da MP n" 1.858-7).

Nilo procede, portanto, a alegagio da contribuinte de estar resguardada na Lei
n° 5.764/71, estando scus alos cooperativos a margem da incidéncia da contribuigiio para o
Pis/Pasep.

Assim, para o perfodo de aputagiio exigido nessc auto de infragdo
(Janeiro/2001 a dezembro/2003), a tributagio do Pis/Pascp deve incidir sobre a totalidade das
receitas, incluindo-se aquelas provenientes dos atos cooperativos ¢ excluindo as dedugdes
previstas em lei.

Por fim, com relagiio a exigéneia da multa de oficio e dos juros de mora,
assim dispoc a legislagfo de regéncia:

Lei n” 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

Art. 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicaduas as
seguinles multus: (Redaedo dada pela Lei n® 11,488, de 2007)

{ - de 75% {setenta e cinco por cento} sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicao nos casos de falta de’
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracido ¢ nos de
declaragdo inexata. (Redagdo dada pela Lei n? 11,488, de 2007)

Art. 61, Os débitos para com a Unido. decorrentes de tributos ¢
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Fedeval
cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de janeiro de
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1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidos de mudlta de morva, calculada & taxa de trinta ¢
IFEs centésimos por cento, por dia de atraso.

(..

§ 37 Sobre os débitos a que se vefere este artigo incidirdo juros

partiv do primeivo dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n® 9.716, de 1998)

Céodigo Tributdrio Nacional (CIN), aprovado pela Lei n° 5,172,
de 25 de outubro de 1966,

Art. 161 O crédito nio integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da fulta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lel ou em lel tributdria

§ 17 8e a lei néo dispuser de modo diverso, os juros de mova séo
calceulados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

§ 2% O disposto neste artigo nao se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal pura
pagamento do crédito. (grifos acrescidos)

Conforme disposto na legislagio acima colacionada, nos casos de lancamento
de oficio, o crédito tributirio sera composto de principal, multa de oficio (art. 44 da Lei n°
9.430/90) e juros de mora (art. 61, §3°, da Lei n° 9.430/96).

Assim, diante dc todo o exposto, encaminho mcu voto no sentido de negar
provimento ao recurso vofuntirio, mantendo-se a decisio de primeira instincia.

E as;im qui, Vot(?y'»

-
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