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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio; 2003

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL e RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL. COMUNICACAO TEMPESTIVA A ORGAO
DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensével que o contribuinte comprove
gue informou ao Ibama ou a 6rgdo conveniado, tempestivamente, mediante
documento hébil, a existéncia das é4reas de preservacio permanente e de
utilizagfo limitada/reserva legal que pretende excluir da base de cilculo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de reducio no calculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA/AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO. AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL - APA,

As éreas de propriedades privadas inseridas dentro dos limites de uma APA
podem ser exploradas economicamente, desde que observadas as normas e
restrigdes imposta pelo 6rgdo ambiental. Assim, para efeito de exclusio do
ITR, somente serdo aceitas como dreas de utilizagdo limitada/area de
interesse ecolégico aquelas assim declaradas, em cardter especifico, mediante
ato especifico da autoridade competente, estadual ou federal, conforme o
caso.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado, Eivanice Candrio da Silva e
Marcelo Magalhdes Peixoto, que davam provimento parcial ao recurso para acatarem as dreas
de preservagiio permanente, reserva legal e reserva particular do patriménio natural pleiteadas.

—éb?_--ﬁ

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente € Relatora
EDITADO EM: 17/08/2010

Participaram da sess@io de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhies,
Eivanice Canario da Silva, Tania Mara Paschoalin e Jilio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi expedida a Notificacio de
Lancamento de fls. 01 a 04, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
exercicio 2003, formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$414.558,57,
acrescido de multa de oficio e juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda das
Gorduras - Parte”, localizado no Municipio de Nova Lima/MG, NIRF — Niimero do Imdvel na
Receita Federal — 2.947.154-0.

A autuacfo foi assim resumida no relatdrio do acordfo de primeira instincia
(fls. 160):

“No procedimento de andlise ¢ verificagio da documentagio
apresentada e das informagées constantes da DITR/2003, a
fiscalizagdo resolveu glosar totalmente as dreas declaradas
como sendo de preservacdo permanente de 2074 ha ¢ as de
utilizagdo limitada de 160,0 ha.

Desta forma, foi aumentada a drea tributdvel do imével,
Juntamente com a sua drea aproveitavel Consegitentemente, foi
aumentado o VIN tributado - devido & glosa das dreas
ambientais -, para efeito de apuragdo do imposto suplementar
langado através da presente Notificagio de Lancamento, no
valor de R$ 414.558,57, conforme demonstrativo de fls. 037

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou impugnacgio (fls. 75 a
92), acatada como tempestiva. Suas alegacGes estio detalhadamente registradas no relatorio do
acérddo de primeira instincia (fls. 160 a 163) e consistem, em apertada sintese, que a drea total
do imovel classifica-se como 4reas de preservacdo permanente e de utilizacfo limitada,
conforme laudo anexo. Destaca que no imével existemn 109,0 ha de Area de Preservacio
Permanente (APP), 40,76 ha de Area de Reserva Legal (ARL) e 168,5 ha de 4rea de Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), essa ultima reconhecida pelo IEF/MG. Defende que
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sdo prescindiveis a apresentagio tempestiva de ADA — Ato Declaratério Ambiental e a
comprovacio de averbagio das Areas de Reserva Legal e de RPPN. Pondera, ainda, que 757,6
ha estdo dentro da regido APA SUL RMBH.

ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* Turma da DRJ/Brasilia/DF, conforme Acdrddo de fls. 158 a 170, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decis@io de primeira instncia estfo consubstanciados nas
seguintes ementas;

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2003
AREA DE PROTE CAO AMBIENTAL - APA.

Para efeito de exclusdo do ITR, ndo sevdo aceitas como de
interesse ecologico as dreas comprovadamente situadas dentro
dos limites de uma APA, mas apenas as dreas assim declaradas,
em cardter especifico, para determinadas dreas da propriedade
particular. Além do ato especifico do orglo competente federal
ou estadual reconhecendo tais dreas como sendo de interesse
ecologico, exige-se que seja comprovado, pelo menos a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA, junto ao IBAMA/orgdo conveniado.

DA AREA DE PRESERVACAOQ PERMANENTE.

A drea de preservagdo permanente, para fins de exclusdio do
ITR, deve ter sido reconhecida como de interesse ambiental ou,
no minimo, comprovada a protocolizagdo tempestiva do
requerimento do competente Ato Declaratorio, junto ao
IBAMA/orgio conveniado.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL E PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL.

A drea de Reserva Particular do Patriménio Natural, para fins
de exclusdo da tributacio do ITR, alem de incluida no
requerimento do ADA protocolado tempestivamente junto ao
IBAMA, deve estar averbada & margem do registro imobilidrio
do imovel, a época do respectivo fato gerador

Langamento Procedente

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisfo de primeira instancia em 29/04/2008 (AR as fls. 175),
a contribuinte, por intermédio de representantes regularmente constituidos (documentos as fls.
104 a 111) apresentou, em 27/05/2008, o Recurso de fls. 176 a 200. Principia fazendo uma
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recapitulagio da autuacfio e do julgado da DRJ para destacar que nestes autos discute,-se
essencialmente, que:

* no imdvel objeto da autuaciio, conforme destacado no laudo técnico apresentado,
existem 109,0 ha de APP, 40,76 ha de ARL e 168,5 ha de RPPN;

e quando se comprova a materialidade de tais dreas por meio de elementos habeis de
prova, € prescindivel a apresentagio tempestiva de ADA — Ato Declaratério
Ambiental, Igualmente desencesséria a averbagfio prévia das ARL e de RPPN a
margem da matricula do imovel,

e ademais, a totalidade do imodvel (757,6 ha) estd inserida na APA SUL RMBH, 4rea de
declarado interesse ambiental.

Além de explanar acerca de cada um dos topicos acima, pondera que houve
erro no preenchimento da DITR/2003, eis que a drea total do imével é de 757,6 ha e nfio apenas
de 397,8. De qualquer forma, o erro em questdo ndo trouxe prejuizos ao Erario Publico, uma
vez que todo o imovel estd localizado em 4rea ja declarada como de interesse ecoldgico, isenta,
portanto, de ITR.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 202, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entfo Terceiro Consetho de
Contribuintes.

E o Relatério.

VYoto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No caso estd em discussdo se a exclusio de 4reas de interesse ambiental da
area total do imovel, para fins de célculo do ITR, estd condicionada ao cumprimento de
requisitos tais como apresentagdo tempestiva de ADA e averbagio de Area de Reserva Legal e
RPPN, ou, uma vez comprovada a existéncia de tais areas, demais formalidades seriam
prescindiveis.

Ocorre que a partir da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a
redagdio do §1°, art. 17-O, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornou-se obrigatéria a
utilizag@o do ADA para fins de reducfio do valor a pagar do ITR:

"drt 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

§ 1“4 A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
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imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.163.
de 2000)

§1° A wtilizagdo do ADA para efeite de reducio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria (Redacdo dada pela Lei n®10.1635,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996,
incluido pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, teria revogado
tal obrigatoriedade, cumpre registrar gue o dispositivo em questfio apenas estabelece que ndo se
exige do declarante a prévia comprovacio das informagSes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservacfio permanente e de utilizacio limitada:

“$ 7° A declaracéo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovade que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagiio do
ADA como um dos requisitos para que algumas areas nio sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislagfo, se incluem as de utilizagfo limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou é4rea declarada de Interesse Ecologico) e
de Preservaciio Permanente.

Registre-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obriga¢fo acesséria, uma
vez que a sua exigéneia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadacgfo ou da fiscalizagio de
tributos, nem se converte, caso nfo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3°% da Lei n° 5.172, de 1966 (Cddigo Tributério
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagfio acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagio do ADA marca a data em que a
interessada comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imoével rural e, em ultima analise, solicita que essas dreas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugfio do valor do ITR.

Nesse contexto, por oObvio, deve haver prazo para a protocolizacio do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, cle
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art 10 Area tributdvel é a arvea total do imovel, excluidas as
I
dreas:

I - de preservacdo permanente (...);
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§ 2" A drea total do imdvel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural -~ DITR

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo.

I -~ ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA, protocolade pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro_do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA, nos prazgs e condicdes fixados em_ato
normative (Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, art, 17-0, §
5 com a redagdo dada pelo art 1° da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(.)" (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdio, além do disposto nos atos ji mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n°® 60, de 6 de junho de 2001, art, 17,
inc. 11, a seguir:

“Art. 17, Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigio da matricula do imével no registro de
imdvels competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1963,

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ihama,

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento néo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidog)

Nio obstante tais colocagdes, entendo que o formuldrio ADA apresentado
pelos contribuintes ao Ibama ou érgo conveniado — até que haja uma vistoria pelo orgdo
competente e a ratificacio ou retificagdo das declaragBes ali prestadas — restringe-se a
informagdes prestadas por contribuintes ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia, em seus
imoveis, de dreas que tém, em ultima andlise, algum interesse ecolégico.

Assim, no exame do caso concreto, sempre investigo se a contribuinte, até a
data de ocorréneia do fato gerador, ja havia informado a érgiio ambiental estadual ou federal a
existéncia das dreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais dreas estdo devidamente
identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos 6rgfos competentes.

No caso, embora o Eng. Agricola Ricardo Petrillo Sampaio mencione nos
itens 2.3 ¢ 2.4 do laudo de fls. 121 e 122 que, em 21/12/1987, o IEF/MG teria declarado uma
area de 168,5 ha de RPPN e que, em 13/06/1995, teria ocorrido a averbagiio de ARL de 40,76
ha, ndo cuidou o profissional de anexar ao laudo os documentos que menciona. Também a
contribuinte ndo tomou a cautela de trazer aos autos documentos emitidos pelo Cartério de
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Registro do Imoveis e pelo IEF/MG para comprovar que os fatos mencionados nos itens 2.3 e
2.4 do laudo apresentado efetivamente ocorreram.

Portanto nfo restou comprovada a indispensavel comunicagfo tempestiva a
orgdo de fiscalizag@o ambiental.

Quanto & averbagiio da érea de reserva legal a margem da matricula do
imdvel, au exigéncia estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal, Lei n°® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8° com a redagfo dada pela MP n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegelagdo naliva,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sufeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sefam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamenta)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricio de matricula do imdével, no registro_de imodveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retifica¢do da darea, com as excegbes previstas neste Codigo.
{(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)" (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os dircitos reais
sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo"”. Quer dizer, somente a partir da averbagio da area de reserva legal é
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibicio do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Cémara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sess@o de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAIL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE _UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbacdo no registro de imdveis da drea eleita pelo
proprietdrio/possuidor ¢ ato constitutivo da reserva legal,
portanto, somente apos a sua prdfica é que o sufeito passivo
poderd exclui-la da base de cdlculo para apuragdo do ITR. /1-/



Recurso especial provide. "

Em relagdo as dreas de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
instituida no Decreto n° 98.914, de 31 de janeiro de 1990, igualmente h4 necessidade de
averbaciio até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR no Decreto n° 4.382, de 19 de
setembro de 2002, Regulamento do ITR, art. 13, paragrafo tinico:

“Art. 13, Consideram-se de reserva particular do patrimdnio
natural as dreas privadas gravadas com perpetuidade,
averbadas ¢ margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, destinadas & conservagdo da
diversidade biolégica, nas guais somente poderdo ser permitidas
a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais, reconhecidas pelo IBAMA (Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, art. 21).

Paragrafo tmico. Para efeito da legislagio do ITR, as dreas a
que se refere o caput deste artigo devem estar averbadas na data
de ocorréncia do respectivo fato gerador™.

A interessada pondera, ainda, que a totalidade de seu imdvel estd inserida
dentro da Area de Preservacio Ambiental (APA) instituida pelo Decreto Estadual/MG n°
35.624, de 8 de junho de 1994 (APA SUL RMBH).

Vale lembrar que a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, Regulamentou o art.
225, § 1°, incisos L, II, Il e VII da Constituicio Federal e instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagiio da Natureza — SNUC. Nos termos da mencionada lei, constituem
Unidades de Uso Sustentdvel, sendo que as areas de propriedades privadas inseridas dentro dos
limites de uma APA podem ser exploradas economicamente, desde que observadas as normas e
restrigoes imposta pelo orgio ambiental gestor.

Inclusive, da leitura do Decreto Estadual de Minas Gerais n° 35.624, de 1994
e da Lei Estadual de Minas Gerais n° 13.960, de 26 de julho de 2001 para a implantagio da
APA Sul RMBH se faz necessario realizar o zoneamento ecol6gico e econdmico (art. 3°, inciso
I). Assim € porque as restrigbes variam dentro de uma APA, de forma que o zoneamento
ecologico-econdmico indicard as atividades a serem encorajadas em cada zona e as que
deverfo ser limitadas, restringidas ou proibidas (vide Decreto 35.624, de 1994, art. 4°, § 3°).

Portanto, quando se fala que tem que ter o reconhecimento especifico do
poder piblico, se quer saber, para fins de isengio do ITR, em que zona(s) ecoldgica(s) ¢
econdmica(s) se insere a propriedade (ou fragdes desta). Essa informacgfo nio consta dos autos.

Ademais, conforme se vé do paragrafo tinico do art. 5° do Decreto, a seguir
transcrito, antes deste zoneamento as atividades empreendidas na drea abrangida pela APA
SUL RMBH ndo se sujeilam a legislago especifica das Areas de Protegfio Ambiental:

“Pardgrafo tinico - Até a publicagdo do decreto que estabelecer
o zoneamento e o sistema de gestdo colegiado, as atividades
econdmicas empreendidas ou a serem empreendia’as na drea
abrangida pela APA SUL RMBH nao estdo sujeitas a legislagdo
especifica das Areas de Protegio Ambiental, aplicando-se a
legislagdo ambiental vigente, inclusive para o licenciamento das
atividades a serem empreendidas na drea abrangida pela APA

SUL RMBH.”
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Portanto, ndio basta que se comprove que o imovel rural estd dentro de drea
declarada em cardter geral como de interesse ecologico. E necessario, também, o

reconhecimento especifico de 6rgo competente estadual, no caso, para a area da propriedade
particular

Ante o exposto, os argumentos da contribuinte ndo afastam o acerto do
langamento e da decis@o de primeira instancia.

Relativamente & alegacfio de erro no preenchimento da declaragio, mais
precisamente na informagfio referente & area total do imdvel, uma vez rejeitadas as teses da
contribuinte, deixamos de nos posicionar sobre esse ponto, eis que o aumento da area declarada
de 397,8 ha para 757,6 ha, resultaria em agravamento da exigéncia fiscal inicial.

Quanto a posi¢Ses doutrinaria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se que,
excetuando-se as Sumulas CARF aprovadas, que ndio foram trazidas a colacfio, tais posicdes
nio vinculam as decises prolatadas por este Colegiado.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

o

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



