Processo n°

Recurso n®
Acorcdao n°
Sessao de

Matéria

Recorrente
Recorrida

S1-C1T2
FI.1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10680.721852/2011-47

Voluntério
1102-001.251 — 12 Camara/ 22 Turma Ordinéria
26 de novembro de 2014

CSLL. Coisa Julgada e Glosa de Despesas (royalties e deprecia¢do). Multa
isolada (estimativas)

SAMARCO MINERACAO S/A
DRJ Belo Horizonte - MG

Assunto: Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendério: 2007, 2008
Ementa:

CSLL. COISA JULGADA. A jurisprudéncia anterior do CARF assentava 0
entendimento de que a deciséo judicial ndo poderia influenciar o julgamento
administrativo relativo ao lancamento de contribuicdes relativas a periodos
posteriores a 1989, sob o argumento de que n&o teriam sido mantidas as
condicdes faticas e normativas em que foi proferida a sentenca cujo transito
em julgado se pretendia impingir. Conforme citados precedentes, a Lei n.
7.689/88 teve sua redacdo modificada por diversas vezes ao longo do tempo,
as quais via de regra ndo eram tratadas pelas decisdes judiciais proferidas na
respectiva decisao judicial.

Supervenientemente, contudo, o E. Superior Tribunal de Justica proferiu
julgamento nos autos do REsp n. 1.118.893-MG, sujeito ao regime do art.
543-C do CPC, segundo o qual restou assentado o entendimento de que a
edicdo de legislacdo superveniente (Leis ns. 7.856/89, 8.034/90, 8.212/91,
8.383/91, 8.542/91 e Lei Complementar n. 70/91) e de que a posterior
declaracdo de constitucionalidade do tributo pela C. Suprema Corte nédo
retiram os efeitos da sentenca de mérito transitada em julgado em favor do
contribuinte.

Diante de tal precedente, considerados (a) 0s expressos termos da decisdo
judicial cujos efeitos se pretende aplicar neste procedimento (que ndo o0s
limita a apenas um exercicio financeiro); (b) o citado precedente exarado pelo
E. Superior Tribunal de Justica, que reconhece a eficacia contemporénea de
decisdes judiciais andlogas a sob exame; e (c) o disposto no art. 62-A do
Regimento Interno do CARF, que determina serem de observancia
obrigatdria os precedentes jurisprudenciais da E. Corte de Justica exarados
sob, 0. regime do_art. 543-C do CPC, impde-se o cancelamento dos
lancamentos. que-tenham por objeto.a CSLL e seus respectivos consectarios.



Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento
ao recurso, vencidos os conselheiros José Evande Carvalho Araujo, Ricardo Marozzi Gregoério,
e Jodo Carlos de Figusiredo Neto, que entendiam que a decisdo judicial que impedia a
cobranca da CSLL deixcu de ter eficacia a partir da publicacdo da ADI n°® 15-2/DF, e por isso
prosseguiam no julgamento. O conselheiro José Evande Carvalho Araujo apresentou
declaracédo de voto.

(assinado digitalmente)

JOAO OTAVIO OPPERMANN THOME - Presidente.
(assinado digitalmente)

ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: JOAO OTAVIO
OPPERMANN THOME (Presidente), JOSE EVANDE CARVALHO ARAUJO,
FRANCISCO ALEXANDRE DOS SANTOS LINHARES, RICARDO MAROZZI
GREGORIO, JOAO CARLOS DE FIGUEIREDO NETO, ANTONIO CARLOS GUIDONI
FILHO.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra acorddo proferido pela
Segunda Turma da Delegacia Regional de Julgamento de Belo Horizonte (MG), assim
ementado, verbis:

“4SSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario: 2007, 2008
Despesas desnecessarias.

Reputadas desnecessarias, as despesas configuram-se
indedutiveis também na determinacdo da base de calculo da
CSLL.

Coisa Julgada.

A declaragdo da inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 e a
exclusdo de sua eficacia, em carater permanente e definitivo, s6
podiam  ser obtidas mediante agdo direta de
inconstitucionalidade. Na via incidental, o reconhecimento da
inconstitucionalidade constitui pressuposto da deciséo e apenas
afasta a aplicagéo da lei ao caso concreto, mas ela continua a
vigorar,
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As razbes de decidir e as questbes julgadas incidentemente no
processo ndo integram a coisa julgada.

Coisa Julgada. Alteracéo por lei superveniente.

No caso, por incidir sobre uma relacdo continuativa, de trato
sucessivo, a coisa julgada opera efeitos sob o influxo da clausula
rebus sic standibus, o que significa dizer que a permanéncia de
seus efeitos fica subordinada & permanéncia do fato jurigeno e
da correspondente norma que o tipifica.

Assim, alterado o fato ou alterada a norma que o suporta, a
relacdo juridica primitiva simetricamente se modifica, cessando
ipso facto os efeitos da coisa julgada.

Lei Superveniente.

A Lei n° 8.212/91 por si so legitima a exigéncia de contribui¢éo
social sobre o lucro.

Royalties. Conceito Legal.

Serdo classificados como “royalties” os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracdo de
direitos, tais como o direito de pesquisar e extrair recursos
minerais.

Royalties. Dedutibilidade.

A deducdo de despesas com royalties ser4 admitida quando
necessarias para que o contribuinte mantenha a posse, uso ou
fruicdo do bem ou direito que produz o rendimento.

Todavia, ndo sdo dedutiveis os royalties pagos a socios, pessoas
fisicas ou juridicas, ou dirigentes de empresas, € a seus parentes
ou dependentes.

Acdo Judicial Proposta com o mesmo objeto do langamento.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda de agéo
judicial — por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente a autuacdo, com o mesmo objeto, importa a
renlncia as instancias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto, tornando-se definitiva a exigéncia
discutida.

Lancamento para prevenir a decadéncia.

Nos termos da lei, na constituicdo de crédito tributario destinada
a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo caberd lancamento de multa de oficio, nos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes
do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.



A interposi¢éo da acéo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessao da
medida judicial, até 30 dias ap6s a data da publicacdo da
decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuigéo.

Multa Proporcional e Exigida Isoladamente.

Verificada a falta de pagamento da contribui¢do por estimativa,
ap6s o terimino do ano-calendéario, o lancamento abrangera a
mu'ta de oficio sobre os valores devidos por estimativa e ndo
irecoihidos; e a contribuicdo apurada em 31 de dezembro, caso
nao recolhida, acrescida de multa de oficio.

A lei estabelece que, nos lancamentos de oficio, sera aplicada
multa exigida isoladamente, no percentual de 50%, sobre os
valores devidos, e ndo recolhidos, a titulo das estimativas
mensais, estando o contribuinte sujeito a apuracao do lucro real
anual, ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de
célculo negativa da CSLL, no ano-calendario correspondente.

Juros de mora.

Sobre todos os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1°
de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacéo
especifica, incidirdo juros de mora calculados a taxa a Selic, a
partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Impugnacéo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte”
O caso foi assim relatado pela instancia a quo, verbis:

“Contra o Contribuinte, pessoa juridica, ja qualificada nos
autos, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 342/346, que exige
a Contribuigéo social sobre o Lucro Liquido - CSLL, no valor
de R$ 670.272.982,25, cumulada com multa de oficio, no
percentual de 75%, e exigida isoladamente, no de 50%; além dos
juros de mora pertinentes calculados até 31/03/2011.

Lancamento da CSLL. Descrigédo dos fatos.

‘Em  procedimento de verificagdo do cumprimento das
obrigagbes tributarias pelo sujeito passivo supracitado,
efetuamos o presente Langamento de Oficio, nos termos do art.
926 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento
do Imposto de Renda 1999), tendo em vista que foram apuradas
as infracdo(bGes) abaixo descrita(s), aos dispositivos legais
mencionados.

001 - FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL

Falta de declaracdo e recolhimento da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, apurada conforme descrito no Termo de
Verificacdo- Fiscal -em anexo,-parte integrante do presente
processo.
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(.)

002 - MULTAS ISOLADAS FALTA DE RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE A BASE DE
CALCULO ESTIMADA

Falta de pagamento da Contribuicdo Social incidente sobre a
base de célculo estimada em funcdo de balancos de suspensao
ou reducéo, conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal
em anexo, parte integrante do presente processo.

Do Termo de Verificacdo Fiscal — TVF (fls. 349/356).

No TVF, a Fiscalizacéo explica as irregularidades apuradas, a
seguir resumidas:

(i) a empresa néo recolhe nem declara a CSLL, alegando que
requereu, pela A¢do Ordinéria n° 90.0003670-4, a declaracao
de inexisténcia da relacéo juridico-obrigacional que a obrigue
a recolher a CSLL exigida pela Lei n® 7.689, de 1988; apds o
trdmite processual, ocorreu o transito em julgado da decisdo
judicial;

(if) nos anos-calendario de 2007 e 2008, a empresa apresentou
DIPJ pelo lucro real anual, mas ndo recolheu as estimativas
mensais, com base em balancetes de reducéo ou suspenséo (sua
opcao), a que estava sujeita;

(iif) houve também no LALUR a exclusdo indevida de valores
correspondentes as diferengas de despesas de depreciagao,
amortizacdo e baixas dos bens do ativo permanente, em funcéo
de interpretagdo equivocada do contribuinte da sentenga obtida
em acdo judicial que versa sobre correcdo monetéria do
balanco;

(iv) falta de adicdo de despesas indedutiveis, representados por
pagamentos efetuados a VALE relativamente a contrato
particular de transferéncia de direitos minerarios, firmado em
03/11/1989, entre a SAMITRI, como cedente da reserva, e a
SAMARCO, na condigao de cessionaria; no entanto, sustenta a
Fiscalizacdo que essa clausula contratual restou extinta por
contrato  superveniente; sendo assim, tais pagamentos
configuram-se como pagamentos sem causa; Ou, Mesmo
admitindo que haveria causa, esses seriam indedutiveis, nos
termos do art. 353, do RIR/1999, j& que possuem natureza
juridica de Royalties e a VALE é pessoa juridica sécia da
Impugnante;

(v) e, consolidando as infragdes apuradas, a Fiscalizacédo fez no
TVF demonstrativos fiscais de apura¢do da CSLL devida em
2007 e 2008, bem como indicando os valores das multas
isoladas por falta de recolhimento das estimativas mensais.

Da Impugnagao.



Tendo sido dele cientificado, em 12/04/2011, o sujeito passivo
contestou o langamento, em 11/05/2011, mediante o instrumento
de fls. 362/437 Adiante compendiam-se suas razdes.

()

I1- INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 7.689/88 —
COISA JULGADA FORMADA NA ACAO DECLARATORIA
N°90.0005870-4 11.1 - HISTORICO

Conlorrie relatado no proprio Auto de Infracéo, a Impugnante
prop6bs a Acdo Ordinaria 90.0003670-4 visando ao
reconhecimento do seu direito de ndo recolher a Contribuicao
Social sobre o Lucro instituida pela Lei n° 7.689/88.

O pedido da Impugnante foi integralmente acatado pelo TRF
da 1° Regido nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. SEGURIDADE SOCIAL LEI 7.689, DE 1988.
INCONSITITUCIONALIDADE.

O Plenario do Tribunal Regional Federal - la Regido, ao
apreciar a arguicao de inconstitucionalidade suscitada na AMS
n° 89.01.13614-7 - MG, proclamou, por decisdo maioritaria, a
inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689, de 1988, instituidora da
contribuicdo social para financiamento da seguridade social,
incidente sobre o lucro das empresas e exigivel a partir dos
resultados apurados em 31.12.1988.

Apelacao provida.

(.)
VOTO

(.)

De outra parte, é de se concluir que, em face da decisdo
plenaria que declarou inconstitucional a Lei n° 7.689/88, em
toda sua extensdo, restou esvaziado, por consequéncia, 0
comando expresso no art. 2° da Lei n° 7.856/89, que majorou a
aliquota da condenada contribuicéo social.

(...) - original sem grifos.

O acordao do TRF da 1* Regido transitou em julgado em 23-
08-1993 (doe. 04). Contra essa decisdo, a Unido Federal
ajuizou as Acles Rescisdrias n°s 94.01.12738-7 e 95.01.15194-
8, as quais foram julgadas improcedentes pelo TRF da 12
Regido (doe. 05).

Nesse contexto, a Impugnante ndo é contribuinte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro instituida pela Lei n°
7.689/88.

(.)

Ocorre que, contrariamente ao alegado pela Fiscalizacéo, a Lei
n®8.212/91 ndo recriou’a Contribuicdo Social sobre o Lucro,
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mas apenas estabeleceu nova disciplina para a contribuicao
instituida pela Lei n° 7.689/88, alterando suas aliquotas,
conforme restara demonstrado a seguir.

112 - A CSLL NAO FOI RESINTITUIDA PELA
LEGISLAGAO SUPERVENIENTE A LEI 7.689/88

(.)

11.3 - A RECENTE DECISAO DO STJ E A NECESSARIA
APLICACAO NO CASO CONCRETO DO ART. 62-A DO
REGIMENTO INTERNO DO CARF

(.)
11.4 — ADICOES INDEVIDAS NA BASE DA CSLL

Mesmo que seja devida a CSLL, o que apenas para argumentar
se admite, ainda assim o crédito tributario devera revisto pela
Administracdo Tributaria, uma vez que a Fiscalizac¢do utilizou
a base de célculo do IRPJ sem considerar que certas adigdes
nao se aplicam & base da CSLL. E o caso, por exemplo, das
adicdes de multas punitivas, gratificacbes para diretores e
tributos suspensos, que somente sdo aplicaveis ao IRPJ.

(.)

I11- DEMAIS INFRACOES APONTADAS NO TERMO DE
VERIFICACAO FISCAL

111.1 — EXPURGO INFLACIONARIO
111.1.1 - HISTORICO

A Impugnante impetrou o Mandado de Seguranga n°
94.0013185-2, visando a assegurar o seu direito de ‘deduzir
fiscalmente as despesas de 1989 computando-se a variagdo do
IPC de janeiro de 1989 de 70,28%, substituindo-se a OTN de
NCz$6,92 pela NCz$10.51, a qual espelha a inflacdo real do
periodo, segundo o IBGE e arts. 5° e 6° do DL 2.283/86, bem
como a deducéo integral da diferenca do IPC/BTNF de 1990,
sem qualquer postergacéo como pretendeu a Lei n° 8.200/91, na
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social apurados a partir de 1994, como se fosse
ajuste de exercicios anteriores (art. 186, § 1°, da Lei n° 6.404/76
e arts. 193 e 219 do RIR/80), com todos os efeitos dai
decorrentes, tais como os de depreciacdo, amortizacdo e baixa
dos bens do ativo permanente’. — original sem grifos.

O Juizo de primeiro grau concedeu parcialmente a seguranga,
reconhecendo o direito da Impugnante de deduzir fiscalmente as
despesas de 1989 com o computo da variacdo do IPC de janeiro
de 1989, no percentual de 70,28%. A decisdo foi proferida nos
seguintes termos (doe. 10):

‘Sob esses fundamentos, CONCEDE-SE EM PARTE A
SEGURANCA impetrada por Samarco Mineracdo S/A contra ato



do Delegado da Receita Federal em Belo Horizonte,
reconhecendo o direito da empresa Impetrante de deduzir
fiscalmente as despesas de 1989 (computando-se a variagédo do
IPC de janeiro de 1989 de 70,28%, substituindo a OTN de
NCz$6,92 pela de NCz810,51).° (original sem grifos)

A seguranca foi concedida parcialmente porque o Juizo de
primeiro grau indeferiu o pedido referente ao expurgo de 1990.
Ou seja, for deferido o expurgo de 1989 e indeferido o expurgo
de 199C

Contra a sentenca, a Unido Federal interp6s Recurso de
Apelacdo, requerendo que o pedido da ora Impugnante seja
Jjulgado ‘improcedente por inteiro’.

Atualmente os autos se encontram pendentes de julgamento no
TRF da 12 Regido (doc. 11).

Tem-se, portanto, que a Impugnante estd amparada por um
provimento judicial que reconheceu o seu direito de proceder a
deducéo fiscal das despesas de depreciacdo, amortizacdo e
baixas do ativo permanente existentes em janeiro de 1989,
computando-se a variacao do IPC no percentual de 70,28%.

N&o obstante, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo ora
impugnado sob a alegacdo de que ‘a empresa ndo aplicou
corretamente a decisdo judicial, procedendo de forma diversa,
pois o instituto da corregdo monetaria do balanco prevé a
correcdo de contas do ativo e do patrimonio liquido, apurando-
se um saldo: devedor ou credor.” (...) ‘No caso em pauta, o
resultado da correcdo monetaria de balanco, efetuada pela
fiscalizada no ano-calendario de 1990 e periodos subsequentes,
é saldo credor, consequentemente, nao existem despesas de
corregdo monetaria do balanco a serem excluidas’ (fl. do Termo
de Verificacao Fiscal — original sem grifos).

Alegou ainda a Fiscalizagdo que ‘ao efetuar a corregdo
monetaria apenas de contas do Ativo, para calcular as despesas
de depreciacdo, a fiscalizada descaracterizou seus resultados,
com a finalidade de reduzir a base de calculo do IRPJ e da
CSLL, em confronto com o artigo 30 e seu paragrafo Unico, da
Lei 7.799/89".

Por conta disso, foram glosadas as seguintes exclusdes de
Depreciacéo Adicional Diferenca IPC/BTNF 1989:

ANO-CALENDARIO VALOR DA EXCLUSAO
2007 - 3.038.394,65
2008 - 2.556.848,02

Ocorre que, conforme restara demonstrado, sdo falsas as
premissas adotadas pela Fiscalizagcdo para a constituicdo do
crédito tributério, quais sejam, de que (1) as exclusdes estdo em
desacordo com a sentenga proferida no Mandado de Seguranca
n° 94.0013185-2; (2) a sentenca resulta na apuracdo de
receitas/ganhos de correcdo monetaria de balango; (3) e a
sentenga ndo autorizou-a dedugdo-dos indices expurgados sobre
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as despesas de depreciacdo, amortizacdo e baixas do ativo
permanente.

111.1.2 - ALCANCE DA SENTENCA PROFERIDA NO
MANDADO DE SEGURANCA 94.0013185-2

E principio basilar do processo civil que a lide deve ser julgada
nos exatos limites do pedido. E que o determinam os arts. 1284,
4605 e 4686 do Cddigo de Processo Civil. Veja-se, a esse
respeito, a mansa e pacifica doutrina processualista:

E dever do Juiz, portanto, julgar a lide nos limites do pedido,
devendo julga-la inteiramente, sem, no entanto, pronunciar-se a
respeito de questBes relativas a outras lides. Este principio vem
expresso neste artigo do CPC:

'Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide,
tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas'.
(Ovidio Batista da Silva - ‘Teoria Geral do Processo Civil’ - Ed.
RT, 3a edic¢do, 2002, p. 329/330 - original sem grifos).

(..)
Outra ndo é a orientacdo do Superior Tribunal de Justica:

Processo civil. Embargos a execucdo judicial. Alegacdo de
excesso de execucdo com base na interpretacdo do titulo
executivo. Possibilidade.

Critério de interpretacdo da sentenca. Leitura do dispositivo em
conformidade com o contido na fundamentacdo e no pedido
formulado no processo.

E possivel alegar, pela via dos embargos a execucio judicial,
excesso de execucdo com base na interpretacdo da sentenca
exequenda, sem que isso signifique revolver as questfes ja
decididas no processo de conhecimento.

Para interpretar uma sentenca, ndo basta a leitura de seu
dispositivo. O dispositivo deve ser integrado com a
fundamentag&o, que lhe da o sentido e o alcance.

Havendo davidas na interpretagdo do dispositivo da sentenga,
deve-se preferir a que seja mais conforme a fundamentacéo e
aos limites da lide, em conformidade com o pedido formulado no
processo.

N&o ha sentido em se interpretar que foi proferida sentenca ultra
ou extra petita, se € possivel, sem desvirtuar seu contetdo,
interpreta-la em conformidade com os limites do pedido inicial.

Recurso especial provido.

(REsp 818.614/MA, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 26.10.2006, DJ 20.11.2006 p.
309 - original sem grifos).



Conforme bem destacado pelo Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, no julgamento do REsp 120.299/ES, ‘pedido é aquilo
que se pretende com a inauguracdo da demanda e se extrai a
partir de uma interpretacdo l6gico-sistemética do afirmado na
peticdo inicial, recolhendo todos os requerimentos feitos em seu
corpo, e ndo s6 aqueles constantes do capitulo especial ou sob a
rubrica 'dos pedidos'* (DJ de 21.09.1998).

Para estancar eventual davida sobre a questéo, vale transcrever
a licAo de Teresa Arruda Alvin Pinto, citada no voto do Ministro
Felix Fischer no julgamento do Resp 182.687/SP

Como ja se acentuou na primeira parte deste trabalho, tem de
haver uma correlacéo entre o 'objeto’ da acdo e 0 'objeto’ da
sentenca. Esta regra é fruto do daplice dever do juiz, de se
pronunciar sobre tudo o que foi pedido e s6 sobre o que foi
pedido.

O principio da congruéncia, ou da correspondéncia, entre acio
e sentenca, funda-se, também, em outro principio, consistente na
regra de que a intervencdo do Estado, para realizar os interesses
individuais tutelados pelo direito material, depende da vontade
do particular, que é titular do interesse; e, evidentemente, se
cabe a parte provocar ou ndo o exercicio da funcéo jurisdicional
para realizar um interesse seu, tutelado, cabe a ela, também,
invocar, ou ndo invocar, um fato juridico de que cré decorrer
seu direito, preparando os elementos aptos a convencer o juiz. E
regra 'iudex iudicare debet secundum alligata probata'.

O CPC contém, na verdade, duas versdes da mesma regra (o art.
128 e o0 art. 460), tal é a sua importancia.

'Sententia debet esse conformis libello' é a maxima tradicional
que traca os limites da sentenca, devendo conterem-se nos
pedidos mediato e imediato. (‘Nulidades da Sentenca’, Sdo
Paulo, RT, 1987, pp. 143-144 — original sem grifos).

Conforme demonstrado anteriormente, a Fiscalizagdo entendeu
que a sentenca proferida no Mandado de Seguranga n°
94.0013185-2 implica a apuragdo de saldo credor (receitas) de
corregcdo monetaria de balango e que ‘ndo existem despesas de
correcdo monetéria do balango a serem excluidas’ (trecho do
Termo de Verificagdo Fiscal).

Ocorre que, contrariamente ao alegado pela Fiscalizacdo, a
decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranga n°
94.0013185-2 nao impds dever algum a Impugnante, ou seja,
ndo determinou a apuracdo de saldo credor de correcao
monetdria de balanco a partir da aplicacdo do expurgo
inflacionario do IPC89.

A Impugnante obteve o direito a corre¢do, pelo indice de
70,28%, para fins fiscais, e ndo para fins contabeis, das despesas
de depreciacéo, amortizacéo e baixas do ativo permanente.

Se a alegagdo da Fiscalizagdo fosse verdadeira, na prética a
Impugnante teria acionado o Poder Judiciario para que fosse
reconhecido o expurgo inflacionério do Plano Verdo de forma a
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gerar saldo credor de corre¢cdo monetaria de balanco, ou seja,
para que fossem apurados ganhos tributaveis.

Em termos processuais, caso esta premissa fosse verdadeira, a
Impugnante simplesmente ndo teria interesse de agir, o que
causaria a extingdo do processo sem julgamento de mérito, na
forma do art. 267, VI7 do CPC (afinal, ndo haveria pretensdo
resistida), assunto jamais alegado pela Unido Federal no curso
da lide. Se a sentenga tivesse o efeito pretendido pela
fiscalizacdo, a Unido Federal ndo teria apelado (recurso
voluntario, e ndo apenas remessa oficial) para o TRF da la
Regiéo.

Assim, considerando que a Unido Federal interpds Apelacdo
para o TRF da 12 Regido, operou-se, nos termos do art. 474
(anteriormente transcrito) CPC, a precluséo logica da pretensédo
da Fazenda Nacional a apuracdo de saldo credor de correcéo
monetaria. S8o plenamente aplicaveis, in casu, as decisGes da
Primeira Sec&o do STJ e do antigo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda (incluindo a Cémara Superior de
Recursos Fiscais), citadas anteriormente.

Como a Impugnante pediu a corregdo, para fins fiscais, das
despesas de depreciagdo, amortizagdo e baixas do ativo
permanente, o Poder Judiciario jamais poderia decidir a lide
fora dos limites do pedido, sob pena de violacdo aos referidos
arts. 128, 460 e 468 do Cddigo de Processo Civil.

Ademais, 0 pedido e a decisdo judicial ndo determinam que a
Impugnante aplique os indices expurgados sobre todos o0s
elementos do patrimdnio sujeitos, a época (janeiro/fevereiro de
1989), a correcdo monetaria de balanco.

Como os efeitos da decisdo judicial encontram-se limitados ao
pedido, o indice expurgado deve ser aplicado exclusivamente
sobre as reversdes do ativo permanente e sobre 0s eventuais
saldos da parte B do LALUR.

A aplicacdo dos indices expurgados do Plano Verdo sobre os
bens do ativo permanente sujeitos a corre¢do monetaria em
janeiro de 1989 gerou uma ‘mais valia’ a ser realizada nos
periodos seguintes. Essa ‘mais valia’ representa a aplicagdo do
indice expurgado, de acordo com a sentenca, sobre o saldo do
ativo permanente existente em janeiro de 1989.

Assim, o indice expurgado autorizado pela sentenca, quando
aplicado sobre o saldo do ativo permanente existente em janeiro
de 1989, confere a Impugnante o direito a deducdo fiscal das
respectivas despesas de depreciacdo, amortizacéo e baixas.

As despesas de depreciagdo, amortizacéo e baixas afetadas pelo
expurgo do Plano Verdo, e que integram o objeto da sentenca,
sdo evidentemente aquelas que foram ceifadas da Impugnante
pela Lei n° 7.730/89, ou seja, sdo as despesas decorrentes da
correcdo do saldo do ativo permanente que somente foram
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deduzidas por for¢a da sentenca proferida no Mandado de
Seguranca n°® 94.0013185-2.

Enfim, em termos didaticos, a sentenca proferida no Mandado de
Seguranca n° 94.0013185-2, devidamente delimitada pelo
pedido, confere a Impugnante o direito de:

‘(..) deduzir fiscalmente as despesas de 1989 (...) na base de
calculo dc Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social (...) :

confirmacdo de que o direito da Impugnante se limita aos ajustes
fiscais decorrentes do Plano Verdo, ou seja, as deducdes fiscais
equivalentes a aplicagdo do indice expurgado sobre as
depreciacBes, amortizacGes e baixas do ativo permanente;

‘(..) com todos os efeitos dai decorrentes (...): evidéncia de que
a Impugnante limitou seu pedido aos efeitos fiscais do expurgo
que lhe eram prejudiciais, a exemplo da falta de correcéo
integral dos créditos existente na parte B do LALUR, entre o0s
guais eventuais saldos de prejuizos fiscais gerados até 1989.

‘(...) tais como 0s de depreciacdo, amortizacao e baixa dos bens
do ativo permanente’: limite material da dedug¢do fiscal
requerida. Despesas afetadas, reduzidas, pelo expurgo de
correcdo monetaria do Plano Verao.

A expressdo do pedido ‘como se fosse ajuste de exercicioS
anteriores’ indica que a pretensdo deduzida teve como objetivo
demonstrar que, embora os efeitos do expurgo devam se
processar apoOs o transito em julgado, sua apuracio deve ter
como referéncia justamente os saldos patrimoniais de exercicios
anteriores, no caso, o saldo do ativo permanente existente em
janeiro de 1989, sujeito a futuras depreciagdes, amortizagdes e
baixas, e jamais os saldos das contas de depreciagoes,
amortizacOes e baixas existentes em 19809.

Ora, se a sentenca foi favoravel a Impugnante quanto ao
expurgo do Plano Verdo, o pedido ("...o direito liquido e certo de
deduzir fiscalmente as despesas de 1989 computando-se a
variacao do IPC de janeiro de 1989 de 70,28%... com todos 0s
efeitos dai decorrentes, tais como o0s de depreciacdo,
amortizacdo e baixa dos bens do ativo permanente’) foi
obviamente deferido.

Essa é a Unica consequéncia logica possivel. A sentenca é clara
tanto quanto ao indeferimento do expurgo do IPC90 quanto ao
deferimento do IPC89. N&o houve qualquer outra restricdo ao
pedido da Impugnante. A procedéncia parcial da acéo, repise-se,
somente se referiu ao expurgo do IPC90, e ndo ao pedido de
aplicacdo do expurgo do IPC89 sobre as despesas de
depreciacéo, amortizagéo e baixas do ativo permanente.

E totalmente descabida, portanto, a conclusdo da Fiscalizacdo
de que a sentencga é ‘desfavoravel’ a Impugnante. Se o pedido
referente ao IPC89 foi totalmente acatado, é légico que a
sentenga ¢ ‘favoravel’ a Impugnante.
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Entender o contrario € 0 mesmo que inverter o resultado do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 94.0013185-2, o que é
contrario ao Ordenamento Juridico e por isso deve ser
veementemente repudiado pela Administracdo Publica.

Além de ter distorcido o conteido da sentenca proferida no
Mandado de Seguranga n° 94.0013185-2, conforme acima
demonstrado, a Fiscalizacdo também se equivocou na aplicacéo
das normas gerais de correcdo monetaria do balango, conforme
sera comprovado a seguir.

111.1.3 - APLICACAO EQUIVOCADA DAS NORMAS GERAIS
DE TRIBUTACAO DO LUCRO INFLACIONARIO -
JURISPRUDENCIA DO CARF SOBRE 0OS EFEITOS NO
TEMPO DA ‘RESERVA OCULTA AFLORADA’

Mesmo que a Autoridade Fiscal estivesse correta quanto a
aplicacdo do indice expurgado sobre as demonstracdes
financeiras como um todo, e ndo apenas sobre as contas do ativo
permanente, o crédito tributdrio ora combatido ndo teria
condicdes de subsistir.

Em outras palavras, mesmo que fosse correto aplicar as normas
gerais invocadas pela Autoridade Fiscal em detrimento da
sentenca (norma individual concreta), remanesceria o direito da
Impugnante de deduzir as depreciacfes, amortizacdes e baixas
decorrentes do expurgo do Plano Verao.

A correcdo monetaria de balango surgiu no ordenamento
juridico como mecanismo tendente a eliminar das demonstracgdes
financeiras as distor¢des decorrentes da perda do poder de troca
da moeda em fungéo da inflag&o.

Com a edicdo da Lei n° 6.404/1976, foram revogadas todas as
normas anteriores sobre a correcdo monetaria do imobilizado.

No art. 185 da Lei n°® 6.404/1976 foram definidas as linhas
gerais do sistema de correcdo de balanco. Este artigo foi
revogado, a partir de 01.02.1989, pelo art. 29 da Medida
Provisoria 32, de 15.01.1989, convertida na Lei n° 7.730 de
31.01.1989.

Em 03.02.1989, foi editada a Medida Proviséria n° 38 e seu art.
27 restabeleceu a corregdo das demonstragdes contabeis. Vale
transcrever a redacdo do art. 185 que previa a corregdo
monetéria de balango do ponto de vista societario (vigente até
01.02.1989):

Art. 185. Nas demonstragdes financeiras deverdo ser
considerados os efeitos da modificagdo no poder de compra da
moeda nacional sobre o valor dos elementos do patriménio e os
resultados do exercicio.

§ 1° - Serdo corrigidos, com base nos indices de desvalorizacao
da moda nacional reconhecidos pelas autoridades federais:
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a) o custo de aquisicdo dos elementos do ativo permanente,
inclusive os recursos aplicados no ativo diferido, os saldos das
contas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, e as provisoes
para perdas;

b) os saldos das contas do patrimonio liquido.

§ 2° - A variagdo nas contas do patrimdnio liquido, decorrente
de correcac monetaria, sera acrescida aos respectivos saldos,
ccm excecao da correcdo do capital realizado, que constituira a
reserva de capital de que trata o § 2° do Art. 182.

§ 30 - As contrapartidas dos ajustes de correcdo monetaria
serdo registradas em conta cujo saldo ser4 computado no
resultado do exercicio, (original sem grifos).

Com o objetivo de adaptar a legislacao tributéria as inovacdes
trazidas pela Lei das Sociedades por Acbes, o art. 39 do
Decreto-Lei n° 1.598/77 determinou que os ajustes de corre¢édo
monetaria fossem computados na determinacdo do lucro real.
Este artigo foi revogado em 23.07.1986 pelo art. 22 do Decreto-
Lei n°® 2.287/862.

A legislagéo fiscal vigente em janeiro de 1989 era o Decreto-lei
n° 2.341, de 29.06.1987, revogado juntamente com o art. 185 da
Lei n° 6.404/76, pelo art. 29 da Medida Provisdria 32/89.
Confira-se a redagdo do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.341/87 que
vigorou até 01.02.1989:

Art. 3° Os efeitos da modificacéo do poder de compra da moeda
nacional sobre o valor dos elementos do patriménio e os
resultados do periodo-base serdo computados na determinacéo
do lucro real mediante os seguintes procedimentos:

| - correcdo monetaria, na ocasido da elaboragdo do balango
patrimonial:

a) das contas do ativo permanente e respectiva depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo, e das provisdes para atender a perdas
provaveis na realizacdo do valor de investimentos;

b) das contas representativas do custo dos imoéveis em estoque
das empresas que se dediquem a compra e venda, loteamento,
incorporacdo e construcao de imoveis;

¢) das contas integrantes do patrimdnio liquido;

d) de outras contas que venham a ser determinadas pelo
Ministro da Fazenda, considerada a natureza dos bens ou
valores que representem;

Il - registro, em conta especial, das contrapartidas dos ajustes de
correcdo monetaria de que trata o item I;

Il - dedugéo como encargo do periodo-base, do saldo da conta
de que trata o item II, se devedor;

IV - cémputo no lucro real, observado o disposto na Secgéo IlI
deste Capitulo, do saldo da conta de que trata o item Il se
credor, (original sem grifos).
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A tributacdo de eventual saldo credor de correcdo monetaria era
diferida  mediante  realizagdo do  denominado  ‘lucro
inflaciondrio’, nos termos do art. 20 do reférido Decreto-lei n°
2.341/87:

Art. 20. O saldo credor da conta de correcdo monetaria de que
trata o item Il do art. 3° serd computado na determinacdo do
lucro real, mas o contribuinte terd opcdo para diferir, com
observancia do disposto nesta Secdo, a tributacdo do lucro
inflacionario n&o realizado.

Art. 21. Considera-se lucro inflacionério, em cada periodo-base,
o0 saldo credor da conta de correcdo monetaria ajustado pela
diminuicdo das variacGes monetaria e das receitas e despesas
financeiras computadas no lucro liquido do periodo-base.
(original sem grifos)

Em 10.07.1989, foi editada a Lei 7.799, que passou a
regulamentar os efeitos fiscais da correcdo monetéria de
balanc¢o, sendo revogada a partir de 01.01.1996 pelo art.4° da
Lei 9.249/9513. Assim dispdem os arts. 30 e 40 da Lei n°
7.799/89:

Art.3° A correcdo monetaria das demonstracdes financeiras tem
por objetivo expressar, em valores reais, 0s elementos
patrimoniais e a base de calculo do imposto de renda de cada
periodo-base.

Art.4° Os efeitos da modificacdo do poder de compra da moeda
nacional sobre o valor dos elementos do patrimbénio e os
resultados do periodo-base serdo computados na determinagéo
do lucro real mediante os seguintes procedimentos:

| - correcdo monetaria, na ocasido da elaboracdo do balango
patrimonial:

a) das contas do ativo permanente e respectiva depreciacao,
amortizacao ou

exaustéo (...);
(..)
e) das contas integrantes do patriménio liquido;

f) de outras contas que venham a ser determinadas pelo Poder
Executivo, considerada a natureza dos bens ou valores que
representem;

Il - registro, em conta especial, das contrapartidas dos ajustes de
correcdo monetaria de que trata o item I;

I11 - deducd@o, como encargo do periodo-base, do saldo da conta
de que trata o item II, se devedor;
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IV - observado o disposto na Secdo Il deste Capitulo, cOmputo
no lucro real do saldo da conta de que trata o item Il, se credor,
(original sem grifos).

As normas fiscais reconheciam que, num contexto inflacionario,
a Unica forma de se preservar o valor real dos elementos
patrimoniais era a utilizacdo dos procedimentos de correcéo
monetaria de balanco. Para tanto, determinava-se que 0s ativos
e passivos ndo-monetarios (ativo permanente e patriménio
liquido) fossem corrigidos por indices que espelhassem o efetivo
processo inflacionério.

O saldo ligquido da correcdo monetaria do ativo permanente e do
patrimbnio liquido era lancado em conta de resultado do
exercicio. Se o resultado liquido destes ajustes fosse positivo
(credor), a tributagdo deste ‘ganho inflacionario’

era diferida na medida da realizagdo dos itens do ativo
permanente. Se o resultado liquido fosse negativo (devedor), era
autorizada a dedugdo fiscal integral e automatica desta ‘perda
inflacionaria’.

A Impugnante sempre cumpriu essa regra, oferecendo a
tributacé@o o saldo credor apurado na época, mediante aplicagéo
dos indices oficiais de corre¢cdo monetdria de balanco, nos
termos da legislacéo vigente. Apenas ndo computou 0 expurgo
do Plano Verdo no saldo do lucro inflacionario apurado em
1989, pois n&o foi reconhecido pela legislacao vigente a época.

Ademais, mesmo aplicando a norma geral de CMB, em
detrimento da sentenca proferida no Mandado de Seguranca n°
94.0013185-2, a Fiscalizacdo simplesmente ignorou os efeitos
que seriam produzidos nos periodos seguintes em funcdo da
realizacdo dos encargos de depreciacdo, amortizacdo e baixas
do ativo permanente corrigido, que acabam por anular o efeito
da suposta falta de tributacdo da diferenca de saldo credor de
CMB pela

Impugnante.

Com efeito, de acordo com as normas contébeis e fiscais de
correcdo monetaria de balango, todo o saldo do ativo
permanente era corrigido monetariamente. Portanto, as futuras
realizacbes deste ativo permanente devidamente atualizado
produziam efeitos no resultado dos exercicios seguintes por meio
das despesas de depreciacdo, amortiza¢do e baixas que sdo, sem
duvida, custos ou despesas operacionais plenamente dedutiveis
na apuracdo do lucro real e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro.

Isso significa dizer que, se por um lado o saldo liquido da
correcdo monetaria do ativo permanente (ativo) e do patriménio
liquido (passivo) gerava ‘ganhos’ (saldo liquido credor) ou
‘perdas’ (saldo liquido devedor), sempre, em toda e qualquer
hip6tese, independente deste saldo liquido, era garantida a
deducdo fiscal do efeito da correcdo monetaria por meio da
depreciacdo, amortizacdo e baixas do ativo permanente nos
exercicios financeiros subsequentes.
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E é importante frisar que mesmo nos casos de apuracao de saldo
credor de corregdo monetaria de balango, a corre¢do do ativo
permanente sera sempre superior a este eventual saldo credor, ja
gue este saldo credor sera sempre liquido da corre¢do monetaria
do patriménio liquido, enquanto que as despesas de depreciagao,
ainortizagdo e baixas terdo como base o saldo do ativo
permanente atualizado.

A titulo de exemplo, imagine-se que a Empresa ‘X’ possuia em
31.12.1988 um saldo do ativo permanente de 1.000,00 e um
Patriménio Liquido de 500,00. Supondo que a correcao
monetaria do periodo fosse de 10%, seria registrada em conta de
resultado uma despesa de corre¢do monetaria de 50,00 (500 x
10%) e uma receita de 100,00 (1.000 x 10%), gerando um saldo
credor de correcdo monetaria de 50,00. Os langamentos
contébeis seriam efetuados da seguinte forma:

(.)

No encerramento do exercicio, o resultado liquido de 50,00
(saldo credor) seria transferido para a conta de Lucros ou
Prejuizos Acumulados no Patrimdnio Liquido. Nesse caso, 0s
langamentos ficariam assim:

(.)

Os razonetes acima demonstram que, no primeiro ano, a
correcdo monetaria das demonstracdes financeiras geraria
receita no resultado do exercicio pela apuracdo de saldo credor
(se aplicadas as normas gerais de CMB, em detrimento da
sentenca proferida no Mandado de Seguranca n° 94.0013185-2,
frise-se). Essa correcdo monetaria credora do primeiro ano
jamais geraria outros saldos credores tributaveis, jA que, no
encerramento desse primeiro exercicio, o saldo credor seria
conduzido a crédito do Patriménio Liquido (encerramento das
contas de resultado), inclusive aumentando o saldo deste

Patrimoénio Liquido que seria responsavel pela geracdo de
despesas de correcdo monetaria de balanco (saldo devedor) nos
exercicios seguintes. Conforme demonstrado no exemplo acima,
ainda que fosse apurado saldo credor, a partir do mesmo
exercicio e dos exercicios imediatamente seguintes comegariam
a ser geradas despesas dedutiveis (custos e despesas
operacionais) decorrentes dos efeitos da depreciacéo,
amortizacdo e baixas do saldo do ativo permanente corrigido até
que se esgotasse a vida Util dos bens do ativo submetidos a
correcdo monetéria.

Suponha-se, entdo, que a vida Util dos bens do ativo permanente
fosse de 5 anos. Neste caso, a corre¢do monetéria do ativo
permanente geraria despesas de 20,00 em cada ano até esgotar
toda a ‘mais valia’ do ativo gerado pela aplicagdo expurgo.
Confira-se:

(.)
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O que se comprova é que a corregdo monetaria dos bens do
ativo permanente sempre supera o saldo liquido da correcéo de
balanco (credor ou devedor), pelo simples motivo de que este
saldo liquido é sempre reduzido da corre¢cdo do patrimonio
liquido. Assim, eventual saldo credor apurado em um primeiro
momento sempre serd recuperado, € mesmo superado, pelas
despesas dedutiveis de depreciacdo, amortizacao e baixas.

Nesse seniido, os efeitos da aplicacdo dos indices expurgados
sobre o saldo do ativo permanente existente em janeiro de 1989
conceclem, a Impugnante, o irrefutavel direito a deducdo das
parcelas de depreciacdo, amortizacéo e baixas, seja por forca da
sentenca proferida no Mandado de Seguranca n° 94.0013185-2,
seja por forca das normas gerais de correcdo monetéria de
balan¢o absolutamente ignoradas pela Fiscalizagao.

E mais: ndo bastasse este absurdo desconhecimento da
legislacdo por parte da Fiscalizacdo, a arbitraria glosa das
deducbes realizadas pela Impugnante sequer seria a
consequéncia correta da suposta infracdo apontada no Termo de
Verificacéo Fiscal.

Deve-se lembrar que a fiscalizagdo entendeu que a Impugnante
deveria ter apurado ganhos/receitas tributaveis em consequéncia
da sentenga proferida no Mandado de Seguranca n°
94.0013185-2. Estes ganhos seriam lucros inflacionarios
decorrentes do saldo credor de corre¢cdo monetaria de balanco.

O que a Impugnante comprova, neste momento, é que ainda que
este entendimento absurdo estivesse correto, a legislagdo
determinava outra consequéncia. Se realmente fossem apurados
ganhos tributaveis decorrentes do saldo liquido credor de
correcdo monetéaria de balanco, jamais deveriam ser glosadas as
exclusdes realizadas, pois elas nada tém a ver com o resultado
de correcdo monetaria de balango (o direito a depreciacéo,
amortizacgdo e baixas do ativo permanente foi demonstrado de
forma irrefutavel e eles afetam contas distintas de resultado).

A consequéncia correta desta eventual apuragéo de saldo credor
decorrente do expurgo do Plano Verdo seria apontar os ganhos
e aplicar a legislagdo vigente & época dos fatos geradores para
apurar eventual crédito tributario. No caso, conforme ja
indicado nesta Impugnacdo, a legislacdo exigia que ganhos
inflacionarios fossem tributados de forma diferida, sob a
denominagdo de ‘lucro inflacionario’. A fiscalizagdo confundiu,
portanto, os efeitos da apuracdo de eventual saldo credor de
correcdo monetaria de balanco (tributacdo diferida) com os
efeitos de depreciacéo, amortizagdo e baixa da correcéo do ativo
permanente (direitos de deduc&o fiscal).

A Fiscalizacdo deveria, sob a otica exclusiva do alegado saldo
credor de correcdo monetéria4 decorrente da sentencga proferida
no Mandado de Seguranga n° 94.0013185-2, se tivesse aplicado
a legislacéo corretamente, ter seguido os seguintes passos:

a) apurado o alegado montante de saldo credor de correcéo
monetaria decorrente do expurgo do Plano Verdo - calculo
apresentado no relatorioapenas,como fundamento das glosas,
mas:sem-a repercusséao fiscal adequada;
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b) repercussdo fiscal essa que seria: somar o saldo credor
apurado a partir da aplicacdo da sentenca ao saldo de lucro
inflacionario da Impugnante existente em 1989;

¢) para entdo verificar, algebricamente, se desta soma restariam
créditos tributarios formalizaveis, levando em consideracao toda
a evolugdo da tributacdo do lucro inflacionario realizada pela
Impugnante, mediante a observancia dos céalculos de realizacéo
(percentuais de depreciacédo, amortizacdo e baixa perante o total
do ativo permanente), bem como outras disposi¢bes legais
aplicaveis, além dos evidentes efeitos da decadéncia.

Em suma, o crédito tributario ora Impugnado possui, além do
desrespeito a sentenca proferida no Mandado de Seguranga n°
94.0013185-2, o vicio intransponivel de auséncia de conexao
adequada entre a descricao fatica e a legislagdo corretamente
aplicavel.

Trata-se, tecnicamente, de erro material intransponivel que
macula a motivacdo do ato juridico e introduz apuracdo de
crédito tributario absolutamente desconexa com a legislacéo
vigente a época dos fatos geradores.

De forma didatica, estes erros de subsuncao, até aqui detectados
e amplamente fundamentados, se materializam em:

a) ndo aplicagdo da norma individual decorrente da sentenca
proferida no Mandado de Seguranga n° 94.0013185-2, pois foi
ignorado o deferimento do pedido de deducgdo, na apuragdo
fiscal, das depreciagdes, amortizagdes e baixas expurgadas pelo
Plano Verao;

Mesmo aplicando as normas gerais em detrimento da sentenca,
0s erros de subsun¢do permanecem 0s seguintes:

b) ndo aplicagdo da norma (art. 20 do Decreto-lei n°
2.341/1987) que determina a tributagdo do saldo credor de
correcdo monetaria de balango de forma diferida, como lucro
inflacionario, com todos os efeitos decorrentes - realizacOes
ocorridas, pagamentos realizados e decadéncia;

c) ignorar a norma geral, e ndo s6 a individual da sentenga, que
admite a deducdo dos efeitos de correcdo monetéria da
depreciacdo, amortizagdo e baixas do ativo permanente;

Todos os elementos acima destacados, de forma isolada ou
complementar, implicam a improcedéncia do credito tributario
objeto da presente Impugnagéo.

De fato, a subsisténcia deste langamento colocaria a Impugnante
na absurda condi¢do de contribuinte em débito por ter aplicado
um comando judicial (sentenga proferida no Mandado de
Seguranga n°® 94.0013185-2) que lhe é favoravel.

E ainda que a aplicacdo da sentenca estivesse equivocada, a
Fiscalizacdo - jamais. poderia ter desfeito o0s ajustes
implementados pela Impugnante: A Fiscalizacdo-deveria fazer os
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ajustes entendidos como corretos, de acordo com a sua
interpretacdo da sentenca, aplicando a legislacdo adequada
exatamente como acima demonstrado.

Assim, a consequéncia correta de uma eventual apuracédo de
saldo credor seria, em primeiro lugar, apontar os ganhos
tributaveis e aplicar a legislacdo vigente a época dos fatos
geradoras. Neste caso, a fiscalizacdo deveria ter avaliado
efetivamernite se o0 alegado saldo credor de correcdo monetaria
de bhalenco teria integrado ou ndo o lucro inflacionério da
Impugnante ja tributado, ou seja, deveria remontar o lucro
inflacionario acumulado, avaliar se eventual efeito liquido
positivo estaria ou ndo atingido pela decadéncia e entdo apurar
os efeitos deste eventual crédito tributdrio remanescente no
exercicio objeto da fiscalizacdo sem desconsiderar que em
exercicios seguintes, ja encerrados quando da fiscalizacdo, o
tributo que se pretendia cobrar ja estaria pago ou ndo para se
afastar ou aplicar o instituto da postergagao.

N&o seria possivel, no caso concreto, afastar a aplicacdo da
postergacdo porque as contas de receita (no caso, 0 alegado
Saldo credor de correcdo monetaria) de um determinado
exercicio provocariam, no encerramento deste mesmo exercicio,
inevitavel aumento do patriménio liquido esse fato repercutiria
na majoracdo da base da correcdo monetaria devedora
(despejas dedutiveis) do exercicio seguinte. A jurisprudéncia do
proprio CARF ¢é clara nesse sentido, valendo destacar o excerto
que, embora referente a outro expurgo inflacionario (IPC/90). é
em tudo semelhante ao presente caso, como se destaca na
ementa abaixo:

CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - METODOLOGIA -
CORRECAO ISOLADA DE VALORES CONSTANTES DO
ATIVO PERMANENTE - APROPRIACAO NECESSARIA DA
CORRECAO MONETARIA DAS DEPRECIACOES
CORRELACIONADAS — RESERVA OCULTA AFLORADA - Na
esteira da jurisprudéncia administrativa dominante, ¢é
insubsistente o langamento que incide sobre a corregédo
monetaria de balango procedida pela fiscalizacdo apenas dos
bens constantes do ativo permanente, sem considerar as
depreciacdes dos mesmos nem sua corregdo monetaria, nem 0s
efeitos produzidos pela reserva aflorada no patriménio liquido
correspondente a correcdo monetéaria liquida de tais valores no
periodo anterior. Sendo o escopo da correcdo monetaria do
balanco refletir os efeitos inflacionarios no patriménio das
empresas, orientado pela neutralidade que deve ser assegurada
no tempo, o procedimento fiscal de apurar insuficiéncia de
correcdo monetaria dos bens do ativo permanente so é completo
se considerar seus efeitos no patriménio Liquido, j& que o
levantamento fiscal abrangeu diversos periodos.
POSTERGACAO - NORMA DE CONDUTA TRAZIDA NO PN
02/96 - ART. 39 DO DECRETO N° 332/91 — O procedimento
trazido no artigo 39 do Decreto n° 332/91, ao determinar o
diferimento na apropriacdo do custo e das depreciacGes no
montante correspondente & diferenca entre o IPC e o BTNF,
estabelece claro mecanismo de postergacdo para as empresas
que.nado, o, cumprem,, Dessa forma, deveria a fiscalizacéo ter
procedido 0. langamento-com estrita, observancia do contido no
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PN 02/96, verdadeira norma de conduta, que vincula a
fiscalizagdo. Recurso voluntario conhecido e provido.’ (Primeiro
Conselho, Quinta Camara, Acérdédo 105-14-340, de 14.04.2004)
- (original sem grifos).

A ementa acima transcrita esta em sintonia com a jurisprudéncia
do antigo Conselho de Contribuintes, sendo que os efeitos
relativos as despesas geradas em exercicios posteriores,
decorrentes da aplicagdo da correcdo monetaria de balanco
sobre bens do ativo permanente (‘reserva oculta revelada’),
foram reconhecidos no acérddo CSRF/01-01.106, proferido em
27.11.1990 pela Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF).
Na mesma linha de entendimento s@o os acorddos 101-76.843,
proferido pela la Cémara do 1° Conselho em 21.10.1986;
103.17.559, proferido pela 3a Camara do 1° Conselho em
09.07.1996; e 105-13.119, proferido pela 5, Cémara do 1°
Conselho em 14.03.00, entre outros.

Por todo o exposto, conclui-se que a Autoridade Fiscal ndo pode
ser contraditoria em suas proprias alegac¢des para simplesmente
afirmar que a Impugnante n&o tem direito & dedugéo dos efeitos
do Plano Verdo, por ter apurado saldo credor de correcéo
monetéaria de balan¢o em 1989.

11114 - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO

Estando devidamente comprovado que a Impugnante utilizou
corretamente os efeitos da sentenca proferida no Mandado de
Seguranca n° 94.0013185-2, ndo resta dlvida acerca da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, na forma do
art. 151doCTN.

Se a sentenca proferida no Mandado de Seguranga n°
94.0013185-2 for reformada, a Impugnante tera o prazo de
trinta dias para o recolhimento do valor principal, acrescido de
juros e sem a incidéncia de multa moratéria. Se a sentenca for
confirmada, a Impugnante nada ter4 a recolher. E o que
determina o art. 63 da Lei n° 9.430/96:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo cabera langamento de multa de oficio. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001)

8 10 O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

8 20 A interposicdo da acdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias ap6s a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo. - original sem grifos.
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Dessa forma, a Fiscalizagcdo poderia, no méximo, lavrar Auto de
Infracéo para prevenir a decadéncia, sem a exigéncia de multa e
juros, na forma do art. 63 da Lei n® 9.430/96.

O presente lancamento, portanto, deve ser integralmente
cancelado. Quando menos, deverdo ser excluidos a multa e os
juros, na forma do art. 63 da Lei n° 9.430/96 e da jurisprudéncia
do CARF:

EX!GIEILIDADE SUSPENSA. MULTA DE OFICIO. Nos casos
em qgue a constituicdo de crédito tributario se destine a prevenir
a2 decadéncia, por estar a exigibilidade suspensa pela concesséo
de medida liminar ou de tutela antecipada, ndo cabe o
lancamento de multa de oficio. Recurso de oficio a que se nega
provimento. (Acérdédo 101-95218, Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Julgado em 20/10/2005) — original
sem grifos.

COFINS. MULTA DE OFICIO. N&o cabe aplicagdo da multa de
oficio em lancamento efetuado para prevenir a decadéncia em
data posterior & impetragdo da acdo judicial, nos termos do
artigo 63 da Lei n° 9.430/96.

Recurso de oficio negado. (Acdérdao 203-10021, Terceira
Camara/Segundo Conselho de Contribuintes, Julgado em
23/02/2005) - original sem grifos.

I11.2 - DEDUCAO DOS PAGAMENTOS FEITOS PARA A
VALE S.A.

11.1.1 - HISTORICO

As autoridades fiscais efetuaram a glosa de despesas
supostamente indedutiveis da apuracdo da CSLL, ao
entendimento de que a Impugnante teria efetuado pagamento
sem causa a empresa VALE, uma vez que fundamentados em
clausula contratual ja extinta. Afirmou, também, que mesmo
que a obrigacdo de pagamento a VALE ainda estivesse prevista
em clausula contratual vigente, tais pagamentos possuiriam a
natureza juridica de royalties, sendo indedutiveis nos termos do
art. 71, paragrafo unico, da Lei 4.506/64 c/c artigo 353, do
RIR/99.

Os pagamentos que foram considerados como despesas
indedutiveis estdo previstos na Clausula Sexta do Contrato de
Transferéncia de Direitos Minerarios para a Exploracdo de
Jazidas de Minério de Ferro, celebrado em 3 de novembro de
1989, entre a SAMITRI (posteriormente incorporada pela
VALE) e a Samarco, com a interveniéncia da Companhia
Belgo Mineira:

6. PRECO E FORMA DE PAGAMENTO DO
ARRENDAMENTO E CESSAO DE DIREITOS.

6.1 - Aléem do pagamento previsto na Clausula anterior e a
partir do ano de 1992, até a exaustdo das duas reservas
minerais, objeto deste CONTRATO e das escrituras retro
referidas nos itens (1.2.1) e (1.2.2), a SAMARCO pagarad a
SAMITRI"uma''quantia“‘calculada mediante a aplicacdo dos
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percentuais referidos adiante sobre o valor bruto que vier a
pagar a seus acionistas a titulo de dividendos.

6.2 - Os percentuais para célculo da quantia a ser paga pela
SAMARCO serdo de 3% (trés por cento), durante os anos de
1992 e de 1993 e de 4% (quatro por cento) a partir de 1994 e
até o final do CONTRATO. (...)

Além da glosa das despesas, as autoridades fiscais procederam
a cobrangca do Imposto de Renda Retido na Fonte
supostamente incidente sobre os pagamentos efetuados, com
fundamento no artigo 674 do RIR/99:

(.)

Conforme restard demonstrado abaixo, 0s pagamentos
efetuados a VALE decorrem de obrigagdo contratual
plenamente em vigor e possuem a natureza juridica de
aquisicao de direitos minerarios, sendo dedutiveis da apuracao
do IRPJ e néo sujeitos a incidéncia do IRRF.

111.2.2. - LEGISLACAO APLICAVEL

A Constituicio Federal de 1946 previa, em seu artigo 153, que 0
aproveitamento dos recursos minerais dependia de aprovacéo
federal, possuindo o proprietario do solo preferéncia para a
exploragéo:

(.)

J& a Constituico Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 20,
inciso 1X, que os recursos minerais sdo bens da Unido, inclusive
os do subsolo, sendo assegurado, ‘nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracgéo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploragdo.’

O regime de exploragdo dos minerais foi previsto no artigo 176
da Constituicdo, que assegurou ao concessionario o produto da
lavra e ao proprietario do solo (superficie) a participagdo nos
resultados da exploragéao:

(.)

Portanto, segundo o regime constitucional de exploracdo da
atividade mineral, os bens minerais pertencem a Unido, cuja
lavra pode ser concedida a terceiro, proprietario ou nao do solo.
Nesta Gltima hipotese, o proprietario do solo tera direito a uma
participacdo no resultado da lavra, como forma de compensac&o
financeira pela exploragdo dos minerais em seu territério por
terceiro.
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Da mesma forma, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como os 6rgdos da administracdo direta da
Unido, possuem direito & participagdo no resultado da lavra ou
compensacgao financeira pela exploragdo dos recursos minerais
localizados em seu territorio.

O exercicio da atividade de exploragcdo de recursos minerais,
por sua vez, foi regulado pelo Cédigo de Mineracéo, aprovado
pelo Decreio-Lei n° 227/1967, nos seguintes termos (redacéo
atualizada):

Art. 2 . Os regimes de aproveitamento das substancias minerais,
para efeito deste Codigo, sdo:

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de
concessdo do Ministro de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de
alvara de autorizagdo do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Producéo Mineral - DNPM;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenga
expedida em obediéncia a regulamentos administrativos locais e
de registro da licenga no Departamento Nacional de Produg&o
Mineral - DNPM;

Art. 11. Serdo respeitados na aplicagdo dos regimes de
Autorizacao, Licenciamento e Concesséo:

a) o direito de prioridade a obtengdo da autorizagdo de pesquisa
ou de registro de licenga, atribuido ao interessado cujo
requerimento tenha por objeto area considerada livre, para a
finalidade pretendida, a data da protocolizacdo do pedido no
Departamento Nacional da Producdo Mineral (D.N.P.M),
atendidos os demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste
Cadigo; e

b) o direito a participacao do proprietario do solo nos resultados
da lavra. § 10 A participacdo de que trata a alinea b do caput
deste artigo serd de cinquenta por cento do valor total devido
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e o6rgdos da
administracdo direta da Unido, a titulo de compensacéo
financeira pela exploragdo de recursos minerais, conforme
previsto no caput do art. 60 da Lei n° 7.990, de 29/12/89 e no
art. 2o da Lei n°® 8.001, de 13/03/90.

§ 20 O pagamento da participacdo do proprietario do solo nos
resultados da lavra de recursos minerais serd efetuado
mensalmente, até o Gltimo dia util do més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela taxa de juros de referéncia,
ou outro paré@metro que venha a sustitui-la.(Incluido pela Lei n°
8.901, de 1994)

§ 30 O ndo cumprimento do prazo estabelecido no paragrafo
anterior implicard correcdo do débito pela variacdo diaria da
taxa de juros de referéncia, ou outro parédmetro que venha a
substitui-la, juros de mora de um por cento ao més e multa de
dez por cento aplicada sobre 0 montante apurado. (Incluido pela
Lei'n°8.901, de 1994) -“original sem grifos.
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Art. 12. O direito de participacéo de que trata o artigo anterior
ndo poderd ser objeto de transferéncia ou caucdo
separadamente do imdvel a que corresponder, mas o
proprietario deste podera:

| transferir ou caucionar o direito ao recebimento de
determinadas presta¢6es futuras;

Il - renunciar ao direito.

Paragrafo Gnico - Os atos enumerados neste artigo somente
valer&o contra terceiros a partir da sua inscri¢cdo no Registro de
Imoveis.

O Cddigo de Mineragao ainda prevé que a portaria que concede
o direito de lavra possui carater de titulo representativo da
concessao, sendo esse direito passivel de transmisséo:

Art. 43. A concessdo de lavra terd por titulo uma portaria
assinada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. - original
sem grifos.

Art. 55. Subsistird a Concessao, quanto aos direitos, obrigacdes,
limitagOes e efeitos dela decorrentes, quando o concessionario a
alienar ou gravar, na forma da lei.

8 10 . Os atos de alienagdo ou oneragéo so terdo validade depois
de averbados no DNPM.

8§ 20 - A concessdo de lavra somente é transmissivel a quem for
capaz de exercé-la de acordo com as disposi¢des deste Codigo.

8 30 - As dividas e gravames constituidos sobre a concesséo
resolvem-se com extingdo desta, ressalvada a acdo pessoal
contra o devedor.

8 40 - Os credores ndo tém acao alguma contra o novo titular da
concessdo extinta, salvo se esta, por qualguer motivo, voltar ao
dominio do primitivo concessionario devedor.

Como se verifica, 0 Codigo de Mineragéo prevé a possibilidade
do concessionério transferir, a titulo oneroso ou ndo, a
concessao do direito de explorar os bens minerais.

Nesses termos, em resumo, 0s bens minerais pertencem a
Unido e sdo distintos da propriedade do solo. A concessédo do
direito de explorar tais bens pode ser outorgada a particular,
proprietario ou ndo do solo. Ao concessionario é assegurado o
produto da lavra. No caso do concessiondrio nao ser o
proprietario do solo, a legislacdo assegura a esse ultimo o
direito de participar do resultado da lavra, como forma de
compensacdo financeira pela extragcdo de minerais em seu
territorio. A concessdo outorgada pela Unido pode ser
transferida a terceiros, a titulo oneroso ou néo, sujeita apenas a
registro nos érgaos competentes.

111.2.3-CONTRATOS
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No ano de 1965, a entdo Companhia Siderirgica Belgo
Mineira cedeu a SAMITRI os direitos que lhe eram
assegurados pelo artigo 153 da Constituicdo Federal de 1946,
para que a SAMITRI pudesse requerer, em seu préprio nome,
autorizacdo para pesquisa e lavra de minério existente em
terrenos de propriedade da Belgo Mineira, terrenos que em
conjunto foram denominados como Grupamento Mineiro 057
(vide Contrato de 1989, 1974, 1979, 1995 e Escrituras de 1989,
does. 4, 5,6,7¢9).

No contrato foi estipulado que a SAMITRI pagaria
semestralmente a Belgo Mineira, a titulo de cessdo de direitos
minerarios e pelo uso e gozo da propriedade dos terrenos, a
importancia correspondente a seis décimos (6/10) do valor do
(antigo) imposto Gnico sobre os minerais extraidos das minas,
recolhido no semestre anterior.

Cumpre salientar que, apesar do contrato tratar da
‘transferéncia e cessdo dos direitos minerarios’, o objeto da
cessdo foi o direito de preferéncia da Belgo Mineira, na
condicao de proprietaria do terreno, para requerer a concessao
da lavra. 1sso porque a Belgo nunca possuiu a concessao para a
exploragdo propriamente dita, a qual foi requerida pela
SAMITRI, em seu proprio nome, em razdo do contrato
anteriormente firmado. Veja-se novamente a redacdo do artigo
153 da CF/46, vigente a época, que assegurava ao proprietario
do solo o direito de preferéncia na exploragé do solo:

(.)

E o que também se concluiu da leitura da Clausula 2 da
Escritura Publica de Cessdo e Transferéncia de Direitos
Minerarios da area ‘Alegria Centro’ (doe. 06):

(.)

Portanto, a propriedade dos terrenos permaneceu com a Belgo
Mineira, tendo sido cedido para a SAMITRI o direito de
requerer a autorizagdo/concessdo de exploracdo do minério,
cujo direito de preferéncia era constitucionalmente assegurado
ao proprietario do solo (no caso, a Belgo Mineira).

Diante disso, a SAMITR1 obteve, em seu proprio nome, a
concessao ou autorizacao (dependendo da area) de lavra para
explorar os minerais localizados nas areas pertencentes ao
Grupamento Mineiro 057.

Em 1974, a SAMITRI celebrou com a empresa Marcona
Internacional o acordo denominado ‘Projeto Samarco’, para a
constituicdo da Impugnante, por meio do qual se comprometeu
a transferir a empresa que seria constituida (Samarco) os
direitos de exploracdo de minério de ferro de duas areas
pertencentes ao Grupamento Mineiro 057, denominadas de
‘Germano’ e ‘Alegria Sul’ (cujo Direito de preferéncia foi
anteriormente transferido da Belgo Mineira para a SAMITRI).

Nesse contexto, em cumprimento ao referido acordo, a
SAMITRI transferiu & Impugnante os direitos de exploracéo
das areas mencionadas acima (contratos celebrados em 1974 e
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1979, doe. 04), tendo a Impugnante se obrigado a pagar 0s
valores entdo devidos pela SAMITRI & Belgo Mineira. Como a
Constituicdo Federal de 1988 extinguiu o imposto Unico sobre
minerais, o valor devido a Belgo Mineira foi alterado para a
importancia correspondente a 39% do pre¢co médio FOB da
unidade da pelota de ferro por tonelada. Nos contratos
celebrados em 1974 e 1979 foi previsto ainda que nenhum
outro valor seria devido a Belgo Mineira (proprietaria dos
terrenos) ou a SAMITRI (cedente dos direitos minerarios).

Em 1989, a SAMITRI decidiu transferir para a SAMARCO os
direitos minerarios de duas outras areas pertencentes ao
Grupamento Mineiro 057, denominadas de ‘Alegria Centro’ e
‘Corpo Alegria Este/Oeste’ (areas objeto da autuacdo).

Para tanto, em 1989 foi celebrado o contrato de cessdo de
direitos mineréarios entre a SAMITRI e a SAMARCO (doc.05),
prevendo, além da sub-rogacdo da Samarco no pagamento dos
valores devidos pela SAMITRI a Belgo Mineira (proprietaria
do terreno), o pagamento de valores a SAMITRI pela
transferéncia da concessdo dos direitos minerarios. Confira-se
o teor das clausulas contratuais:

(.)

Como se percebe, em relacio as dareas ‘Alegria Centro’ e
‘Corpo Alegria Este/Oeste’, objeto do contrato de 1989 e da
presente autuacdo, a Impugnante comprometeu-se a pagar:

- a proprietaria do solo, Belgo Mineira, o valor de 39% do
preco médio FOB da unidade da pelota de ferro, por tonelada,
pela cesséo do direito de preferéncia de lavra e pelo uso e gozo
do terrenoe;

- a proprietaria da concessao de lavra (e, portanto, do produto
da lavra), SAMITRI, o valor de 3% (1992 e 1993) e 4% (a
partir de 1994 até a exaustdo da mina) do valor pago aos seus
acionistas a titulo de dividendos, pela aquisicdo dos direitos
minerarios.

Os direitos minerarios relativos as dreas ‘Alegria Centro’ e
‘Corpo Alegria Este/Oeste’ foram adquiridos a titulo oneroso,
uma vez que o acordo ‘Projeto Samarco’ ndo previa a
obrigagdo da SAMITRI transferir tais areas para a
Impugnante, como indica o predmbulo do contrato firmado em
1989.

Por fim, em 1995, a Impugnante celebrou com a Companhia
Belgo Mineira, sem qualquer interveniéncia da SAMITRI,
contrato de promessa de compra e venda do imdvel no qual
estio localizadas as dreas ‘Alegria Centro’ e ‘Corpo Alegria
Este/Oeste’ (doe. 09), obrigando-se a pagar o preco de R$
696.983,00 pela aquisicdo do imovel (superficie) e o valor de
R$12.971.879,00 a titulo do que foi denominado no contrato
como ‘resgate antecipado do arrendamento dos direitos
minerarios’:
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(.)

Dessa forma, em razdo das disposi¢ches contratuais, a
Impugnante: - pagou para a Belgo Mineira os valores previstos
no contrato firmado no ano de 1995, pela aquisi¢do do imovel
(superficie) e pela antecipacdo do que foi denominado
‘arrendamento’;

- continucu pagando para a SAMITRI os valores previstos na
Ciausula Sexta do contrato celebrado no ano de 1989, pela
aquisicao dos direitos minerarios. Como a SAMITRI foi
incorporada pela VALE em 29/06/2000, a partir de tal data os
-eferidos pagamentos passaram a ser efetuados para a VALE e
sdo devidos até a exaustdo das minas, conforme previsdo
contratual.

I11.2.4 - SUBSISTENCIA DA CLAUSULA SEXTA DO
CONTRATO CELEBRADO EM 1989

Como acima mencionado, a Fiscalizacdo entende que o
Contrato de Promessa de Compra e Venda, celebrado em 1995,
substituiu integralmente o Contrato de Cessdo de Direitos
Minerarios firmado em 1989, motivo pelo qual considera que a
previsdo contratual de pagamento de valores pela Impugnante
a VALE (na condigdo de incorporadora da SAMITRI),
constante da Clausula Sexta do Contrato de 1989, ndo esta
mais em vigor.

Diante disso, enquadrou os pagamentos efetuados a esse titulo,
nos anos de 2007 e 2008, como ‘pagamentos sem causa’, e
efetuou a glosa das despesas correspondentes na apuragdo do
IRPJ, bem como a cobrancga dos valores relativos ao IRRF néo
retidos pela Impugnante.

Ocorre que o entendimento da Fiscalizacdo é contrario a
correta interpretacdo dos contratos celebrados pelas partes
envolvidas. Conforme historico descrito acima, em 1965 a
SAMITRI adquiriu da Companhia Belgo Mineira o direito de
requerer, em seu proprio nome, a autorizagdo para explorar o0s
minerais relativos ao conjunto de areas denominado
Grupamento Mineiro 057, no qual estavam localizadas as areas
‘Alegria Centro’ e ‘Corpo Alegria Este/Oeste’.

A descricdo do objeto do Contrato de Promessa de Compra e
Venda celebrado entre a Belgo Mineira e a Impugnante em
1995 confirma que o objeto do Contrato celebrado em 1965
entre a Belgo e a SAMITRI foi a cessdo do direito de
preferéncia dos direitos minerarios:

(.)

Portanto, quando a SAMITRI obteve, perante o 0rgéo
competente, a concessdo/autorizacdo para explorar os minerais
relativos as areas localizadas no imével da Belgo Mineira,
passou a ser a proprietaria dos direitos minerarios.

Em 1989, quando a Impugnante adquiriu da SAMITRI os
direitos minerarios relativos a tais areas, tornou-se obrigada ao
pagamento-dos 'valores antes devidos pela SAMITRI a Belgo
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Mineira, bem como ficou obrigada a pagar a prépria SAMITRI
0 valor determinado no contrato pela cessdo dos direitos
minerarios.

De fato, o contrato de cessdo de direitos minerarios firmado
cntre a SAMITRI e Impugnante em 1989, com interveniéncia
da Belgo Mineira, previu duas obrigacdes de pagamento
totalmente distintas:

- AO PROPRIETARIO DO SOLO: obrigacio da Impugnante
de pagar a Belgo Mineira os valores anteriormente devidos pela
SAMITRI, pela aquisicdo do direito de preferéncia de
exploracdo dos recursos minerais e pelo uso e gozo do imével
(sub-rogacéo). Como o valor devido era quantificado com base
no valor recolhido a titulo de imposto Unico e este foi extinto
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
clausula foi alterada para estabelecer que seria devida a
importancia correspondente a 39% do preco da pelota de ferro
a ser exportada, por tonelada de minério extraida.

- AO PROPRIETARIO DA CONCESSAO: obrigacio da
Impugnante de pagar & SAMITRI o valor correspondente a
3%, em 1992 e 1993, e 4%, a partir de 1994 até a exaustédo da
mina, do valor pago aos seus acionistas a titulo de dividendos,
pela aquisicdo dos direitos minerarios.

Como a Belgo Mineira detinha exclusivamente a propriedade
do solo, os valores que Ihe eram devidos em razéo da cessdo do
direito de preferéncia dos direitos minerarios nada mais eram
do que uma compensacdo financeira pela exploracdo de
minerais em seu territério (ou participacdo nos resultados da
lavra).

Justamente por isso, quando da venda do imovel (superficie)
pela Belgo Mineira a Impugnante em 1995, foram estipulados
dois valores: um correspondente ao terreno propriamente dito e
0 segundo ao valor que a Belgo deixaria de receber a titulo de
compensacao financeira (participacdo no resultado da lavra)
pela transmissao do imovel.

Com efeito, o Codigo de Minerag@o prevé, como regra, que a
participacdo no resultado da lavra esta associada ao imovel:
(Art. 11, b)

(..)

A previséo de dois valores no Contrato de Promessa de Compra
e Venda visou a remunerar a superficie propriamente dita
(R$696.983,00) e o valor que o imével realmente valia em razdo
dos valores que seriam recebidos no futuro em razéo da
participacao nos resultados da lavra (R$12.971.879,00).

As clausulas financeiras pactuadas no Contrato de Promessa
de Compra e Venda referem-se exclusivamente a transferéncia
da condicao de proprietaria do imével pela Belgo, motivo pelo
qual alteraram apenas’'a Clausula Quinta do Contrato de
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Cessdo de Direitos Minerarios celebrado em 1989. Mais
especificamente, o valor de R$12.971.879,00 substituiu a
Clausula Quinta e o valor de R$696.983,00 foi estipulado em
razao da transferéncia do imével propriamente dito.

Dessa forma, ndo ha falar que o contrato celebrado em 1965
(comentario do Relator: é 1995) substituiu integralmente as
disposiches firmadas no contrato celebrado em 1989, uma vez
gue houve aiteracéo juridica apenas na relacao existente entre
a celge Mineira (que deixou de ser proprietaria do imovel) e a
Impugnante (que passou a deter a propriedade).

A relagdo entre a SAMITRI e a Impugnante, e
consequentemente as obrigacGes financeiras anteriormente
estipuladas, permaneceram incélumes, ja que a Impugnante
continuou obrigada a pagar os valores previstos em contrato
pela aquisicdo da concessédo dos direitos de lavra, ocorrida em
1989.

Veja-se que o entendimento da Fiscalizagdo, de que as
obrigagdes financeiras estipuladas no contrato firmado em
1995 substituiram integralmente todas as obrigac¢fes pactuadas
no contrato de 1989, além do Gbice material exposto acima,
depara-se também com Obice formal. Isso porque, no caso de
prevaléncia da tese fazendaria, haveria notério vicio formal no
Contrato firmado em 1995, uma vez que a SAMITRI dele ndo
participou, nem mesmo como interveniente.

Como a Clausula Sexta do Contrato de Cessdo de Direitos
Minerados celebrado em 1989 prevé que os valores pela
aquisicio dos direitos sdo devidos até a exaustdo das minas,
seria necessaria a formalizagdo de documento em que a
SAMITRI dispensasse a Impugnante de tal pagamento, uma
vez que a Belgo Mineira nédo poderia fazé-lo.

Nesses termos, sob qualquer 6tica que se analise a questéo,
conclui-se que a clausula Sexta do Contrato de Cessdo de
Direitos Minerérios celebrado em 1989 permanece plenamente
em vigor e fundamenta, corretamente, 0s pagamentos
realizados nos anos de 2007 e 2008 pela Impugnante a VALE
(na condicdo de incorporadora da SAMITRI), o que afasta o
enquadramento fiscal de que tais pagamentos ndo teriam
fundamento em contrato vigente.

111.2.5 - NATUREZA JURIDICA DOS VALORES PAGOS
PELA IMPUGNANTE

Ainda em relacéo aos valores pagos pela Impugnante a VALE,
em decorréncia da Clausula Sexta do Contrato de Cessdo de
Direitos Minerarios celebrado em 1989, a Fiscalizacdo alega
gue, mesmo que tais pagamentos se fundamentassem em
contrato vigente, teriam a natureza de royalties e, por isso
seriam indedutiveis da apuracdo da CSLL, em razdo da
participacdo acionaria da VALE na Impugnante.

Ocorre que, diferentemente do entendimento da Fiscalizacéo,
0S pagamentos realizados ndo possuem a natureza de royalties,
mas de custo, de aquisicdo de direitos minerarios.
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Com efeito, os valores devidos a SAMITRI, previstos na
Clausula Sexta do Contrato de Cessdo de Direitos Minerarios
celebrado em 1989, decorrem da cessdo definitiva dos direitos
minerarios a Impugnante.

£ o que se verifica do objeto do contrato e das escrituradas
publicas efetuadas para:

Contrato firmado em 1989:
1. OBJETO DO CONTRATO

O objeto do CONTRATO é a transferéncia, para exploracao, de
uma reserva parcial, remanescente de lavra anterior, de minério
de ferro hematitico de baixo teor e situada em parte bem
delimitada da reserva total constituida nos decretos de lavra n.
79.592, de 26.04.77 e n. 79.638, de 02.05.77, publicados nos
DOUs de 28.04.77 e 03.05.77, com referéncias protocolares
DNPM 2.265/67 e DNPM 6.449/61, respectivamente, que foram
agrupados no Grupamento Mineiro 057, de 07.07.83, conforme
publicado no DOU de 07.07.83, com processo inicial DNPM
930.193 protocolado em 18.02.82, a ser lavrada para
abastecimento das InstalacBes Industriais de propriedade da
SAMARCO, denominada Concentradora de Germano, em
continuacdo e conciliadas com as operagdes de aproveitamento
bem conduzidas tempestivamente pela SAMITRI, tudo conforme
documentacido anexa comprobatoria que passa a fazer parte
desde CONTRATO.

1.1 - A transferéncia de parte dos direitos minerarios de que
trata o Grupamento Mineiro n. 057, de 07.07.83, é regido por
este CONTRATO e o aproveitamento da reserva neles contida se
fard em continuacé@o ao plano de aproveitamento elaborado pela
SAMITRI, conciliando-se com as operagdes mineiras da
SAMITRI, operadas em areas contiguas as cedidas.

- original sem grifos.

Escritura pulblica de Cessdo e Transferéncia de Direitos
Minerarios da Area Corpo Alegria Centro (doe. 06):

Clausula 1) Que, pela presente e na melhor forma de direito,
cede e transfere a outorgada concessionaria, Samarco
Mineracao S/A, todos os direitos que lhe foram assegurados pelo
decreto 79.592, de 26 de abril de 1977, publicado no Diario
Oficial da Unido de 28 de abri de 1977, e transcrito no livro C-
13-1, as fls. 195E, em 23 de maio de 1977, pelo DNPM pelo qual
foi autorizada a lavrar minério de ferro no local denominado
Corpo Alegria Centro, propriedade rural da interveniente, Cia
Siderurgica Belgo-Mineira, situada no municipio de Mariana
(MG), numa é&rea de 490,0533 hectares, ficando, pois,
assegurado a outorgada concessionaria, o direito de praticar
todos os atos necessarios a lavra da mencionada mina (...) -
original sem grifos.
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Observe-se que, apesar da Escritura Publica relativa & area
‘Corpo Alegria Este/Oeste’ indicar que o objeto do contrato foi
de promessa de cessdo de direitos minerarios e arrendamento da
mina (doe 07):, verifica-se que no proprio contrato j& foi
previsto que a cessdo passaria a ser definitiva apds o
desmembramento do terreno junto ao DNPM:

Escritura publica de Promessa de Cessdo e Transferéncia de
Direitos Mirierarios da Area Corpo Alegria Este/Oeste:

Clausula 1) Que, pela presente e na melhor forma de direito,
cede e transfere a SAMARCO, os direitos de exploracéo, como
arrendataria de uma reserva parcial, remanescente de lavra
anterior, de minério de ferro hematitico de baixo teor e situada
em parte bem delimitada (...).

Clausula 11) Os direitos e obrigagdes assumidos pelas partes
neste instrumento, relativos ao arrendamento, prevalecerao até a
outorga da escritura de cessdo de direitos minerarios e a sua
respectiva averbacdo no Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM.

Contrato firmado em 1989:

Os direitos e obrigagbes estabelecidos em relacdo ao
arrendamento e promessa de cessdo de direitos minerarios
deverdo vigorar até a outorga da escritura definitiva de cesséo e
transferéncia  dos  direitos  minerarios que  ocorrera
imediatamente ap6s a homologacdo do desmembramento pelo
Departamento Nacional da Produgdo Mineral - DNPM. -
original sem grifos.

Apo6s o0 desmembramento da area junto ao DNPM, em 1999, foi
efetuado o registro da cessao definitiva dos direitos minerarios
da Area Alegria ‘Este/Oeste’ (doe. 08):

‘1) Que, pela presente e na melhor forma de direito, cede e
transfere em carater irrevogavel a SAMARCO os direitos de
exploracdo de uma reserva parcial remanescente de lavra
anterior, de minério de ferro hematitico de baixo teor de situada
em parte bem delimitada, (..) objeto desta Cessdo e
Transferéncia, atualmente ja estd situada em terrenos de
propriedade da SAMARCO, no local denominado ‘Fazenda
Alegria’ (...). (...) A reserva parcial descrita acima, objeto da
presente cessdo e transferéncia faz parte da reserva total
constituida pelo Decreto (..), pelo qual foi autorizada a
SAMITRI a lavrar minério de ferro no local denominado
CORPO ALEGRIA ESTE/OESTE, numa area maior de 994,0620
hectares, que foi agrupada no Grupamento Mineiro n°057 (...)’

A importancia prevista na Clausula Sexta do Contrato de
Cessdo de Direitos Minerarios corresponde, portanto, ao valor
devido a SAMITRI pela cessdo e transferéncia definitiva dos
direitos minerarios:

(.)
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Dessa forma, néo resta davida de que os valores estipulados na
Clausula Sexta tém como objeto remunerar a aquisicao
definitiva dos direitos minerarios pela Impugnante.

Nesse sentido, uma vez que os referidos pagamentos tém como
finalidade remunerar a aquisic@o dos direitos minerarios, e ndo
a sua utilizacdo, ndo ha como caracteriza-los como royalties.

De fato, o artigo 22 da Lei n° 4.506/64 estabelece que séo
classificados como royalties os rendimentos decorrentes do uso,
fruicdo e exploracdo de direitos:

Art. 22. Serdo classificados como ‘royalties’ os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracao de
direitos, tais como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive
florestais;

b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploragdo de invencgdes, processos e formulas de
fabricacdo e de marcas de indastria e comércio;

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando percebidos
pelo autor ou criador do bem ou obra.

Paragrafo uUnico. Os juros de mora e quaisquer outras
compensagoes pelo atraso no pagamento dos ‘royalties’
acompanharao a classificacéo destes. - original sem grifos.

Apesar dos pagamentos realizados pela Impugnante terem
como causa o direito de concessdo de recursos minerais, estes
ndo decorrem do uso, fruicdo ou exploracdo de direitos de
terceiro.

Como estabelece o referido dispositivo legal, royalties séo
rendimentos pelo uso, fruicédo e exploracéo de direitos, no caso
direitos minerarios, o que pressupde que a propriedade seja
detida por aquele que recebe a remuneragéo pelo uso, fruicéo
ou exploracéo de direito.

Se os valores pagos pela Impugnante fossem em contrapartida
da autorizagdo da SAMITRI para exploragdo da mina, com a
permanéncia da propriedade dos direitos minerarios com a
SAMITRI, seria inegavel a natureza juridica de royalties desses
pagamentos.

Contudo, no caso concreto, os direitos minerarios foram
definitivamente alienados pela SAMITRI a Impugnante, que
passou a ser a Unica titular dos direitos de lavra. Portanto,
tratando-se de negdcio translativo de propriedade, ainda que
envolvendo direitos minerarios, os valores pagos pela
Impugnante tém natureza de custo de aquisi¢do dos direitos e
néo de royalties.
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A andlise da doutrina confirma que o conceito de royalty
pressupde o0 uso ou direito de uso de um direito de propriedade
de terceiro, ndo compreendendo a aquisicao do referido direito:

(.)

O item 2 do artigo 12 da Convencé@o Modelo da OCDE também
indica que o conceito de royalty estd vinculado a utilizagdo de
bem ou direito de terceiro:

()

Dessa forma, uma vez que a Impugnante é a titular dos direitos
minerdrios relativos as dreas de ‘Corpo Alegria Centro’ e
‘Alegria Este/Oeste’ desde 1989 e 1999, os pagamentos
efetuados a VALE (na condicdo de incorporadora da
SAMITRI), em decorréncia da Clausula Sexta do Contrato de
Cessao de Direitos Minerdrios celebrado em 1989 sdo ‘custo de
aquisicdo’ e ndo royalties, sendo passiveis de deducdo da
apuracao do lucro real.

Saliente-se, por fim, que o fato da remuneracdo ter como
paré@metro o percentual de dividendos pagos aos acionistas da
Impugnante em nada altera a natureza juridica da obrigacgao,
como sustenta a Fiscalizacéo.

Como fartamente demonstrado acima, os direitos minerarios de
lavra correspondem a direito real, passivel de transmisséo, a
titulo oneroso ou ndo, sem qualquer ingeréncia dos 6érgaos
publicos em relagéo a prego.

Portanto, o fato das partes terem convencionado um prego
variavel e indeterminado ndo implica a natureza de royalties
dos pagamentos efetuados, principalmente quando o negécio
que Ihe deu causa é a alienacéao do direito de lavra.

Trata-se de preco determinavel, nos termos do artigo 487 do
Codigo Civil, que prevé ser ‘licito as partes fixar o preco em
funcdo de indices ou parametros, desde que suscetiveis de
objetiva determinacgdo.’

Dessa forma, o fato das partes terem fixado um preco
determinavel, com a previsao de pagamento até a exaustdo da
mina, ndo altera a natureza juridica dos valores pagos, que
decorrem diretamente da aquisicdo dos direitos minerarios de
lavra.

111.2.6 - DEDUTIBILIDADE DAS DESPESAS
INDEPENDENTEMENTE DO ENQUADRAMENTO COMO
ROYALTY

Ainda que se classifiguem os pagamentos efetuados pela
Impugnante como royalties, o que se admite apenas para
argumentar, mesmo assim tais valores sdo dedutiveis da
apuracéo da CSLL.

Com efeito, a Lei 4.506/94, em seu artigo 71 prevé a
indedutibilidade apenas dos royaties pagos a socios, pessoas
fisicas; Art. /71, ‘A deducdo - de  despesas com aluguéis ou
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‘royalties’ para efeito de apuragdo de rendimento liquido ou do
lucro real sujeito ao imposto de renda, serd admitida:

Paragrafo unico. Nao sdo dedutiveis:

2) 0s aluguéis pagos pelas pessoas naturais pelo uso de bens que
nao produzam rendimentos, como o prédio de residéncia;

b) os aluguéis pagos a sdcios ou dirigentes de empresas, e a seus
parentes ou dependentes, em relacdo a parcela que exceder do
preco ou valor do mercado; - original sem grifos.

Nesse sentido, quando o artigo 353 do RIR previu a
indedutibilidade das despesas com royalties pagos a so6cios
pessoas juridicas, extrapolou a Lei 4.506/64, em manifesta
ilegalidade.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da 4a Regido: SOCIO PESSOA JURIDICA - Inaplicabilidade
do dispositivo no inciso a sdcio pessoa juridica.

(TRF 4a Regido, 3a Turma, AC 89.04.19593-4/RS, p. 30/10/90)

Nessas condicBes, ndo resta divida acerca da insubsisténcia do
crédito tributario, o qual devera ser integralmente cancelado
pela Administracao Tributaria.

IV. - MULTA ISOLADA

O Auto de Infragdo impugnado contém a exigéncia da multa de
oficio de 75% do valor da contribui¢do supostamente devida e a
multa isolada de 50% do valor da contribuigdo que deixou de ser
recolhido por estimativa.

Ocorre que a duplicidade de cobranga de multa sobre a mesma
infracdo e claramente ilegal e inconstitucional, caracterizando
dupla penalizacéo.

Admitir a aplicacdo da multa de oficio cumulativamente com a
multa isolada, pela falta de antecipag@o do imposto (estimativa)
apurado em procedimento fiscal, significa admitir que, sobre o
imposto apurado de oficio, sejam aplicadas duas penalidades,
uma de 75% e outra de 50%.

Essa dupla penalidade, além de claramente desproporcional e
desarrazoada, ndo encontra amparo na Lei n° 9.430/96, ao
contrario do que supde a Fiscalizagdo. A multa de oficio tem
como fato gerador a ocorréncia genérica de ndo recolhimento
ou recolhimento a menor de tributo, incluindo as estimativas
mensais.

A multa isolada sobre o recolhimento insuficiente da estimativa
somente pode ser exigida antes do encerramento do ano-base
(atraso das estimativas durante o proprio ano-calendario). E
essa a melhor interpretacdo possivel do art. 44 da Lei 9.430/96.
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Para demonstrar o abuso e o carater confiscatério da cobranga
conjunta das multas de 75% e de 50%, veja-se que o valor total
das duas multas (R$333.786.545,51) é muito superior ao valor
da prépria contribuicédo (R$266.959.199,22).

A jurisprudéncia do CARF e da Camara Superior de Recursos
Fiscais ndo tem admitido a aplicacdo da multa de oficio em
concomitancia com a multa isolada. A esse respeito, vejam-se 0s
sequintes juigados:

()

O Tribunal Regional Federal da la Regido, ao analisar caso
semelhante ao presente, decidiu pela ilegalidade da cominacéo
da multa de oficio com a multa isolada pelo recolhimento a
menor das estimativas mensais. Veja-se:

(.)

Dessa forma, tendo em vista a mansa e pacifica jurisprudéncia
do CARF, requer-se o cancelamento integral da multa isolada
exigida no presente Auto de Infracéo.

I11. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante o cancelamento
integral do Auto de Infracdo, em face da sua improcedéncia e
das razdes de mérito expostas na presente Impugnacéo, ou,
guando menos:

- a exclusdo das multas e dos juros, por forca da sentenca
proferida no Mandado de Seguranca n° 94.0013185-2, que
implica a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art.
151 do CTN) relativo as exclusdes do IPC89 (Plano Verao);

- a exclusao da multa isolada, na forma da iterativa
jurisprudéncia do CARF;

Por fim, requer a juntada posterior de documentos e a produgéo
de outros meios de provas admitidas em Direito, atestando, de
logo, pela autenticidade dos documentos que acompanham a
presente Impugnacao, nos termos dos arts. 365, IV e 544, 81°, do
CPC.”

O acordéo recorrido acolheu parcialmente a impugnacéo, para:

a. Em relacdo ao lancamento do CSLL, relativamente as glosas das despesas
de depreciacdo, amortizacdo e baixa de bens do ativo permanente,
TORNAR DEFINITIVA, na esfera administrativa, a exigéncia, no valor
de R$503.571,84, tendo em vista a propositura de acdo judicial — MS
94.00.13185-2/MG, com o mesmo objeto do langcamento, acrescida dos
juros de mora cabiveis, caso a solucao final da lide judicial seja favoravel
a Unido;

b. Exonerar a correspondente multa de oficio (incidente sobre a infracéo
indicada no item acima), aplicada no percentual de 75%, cujo valor € de
R$ 377.678,88, haja vista a obtencdo de liminar anteriormente ao inicio
do procedimento fiscal;
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c. Em relacdo a falta de recolhimento da CSLL e demais infragdes,
MANTER, integralmente, as exigéncias correspondentes, cujo valor é de
R$ 266.455.627,38, acrescida de multa de oficio, no percentual de 75%,
de R$199.841.720,53, e dos juros de mora cabiveis; e

d. Em relacdo as multas isoladas, MANTER, integralmente, o langamento.

Tendo em vista a exoneracdo parcial do crédito tributario acima do valor de
alcada, previsto na Portaria do Ministério da Fazenda n° 3/2008, o juizo a quo, suscitou de
yficio o reexame da matéria a este 6rgdo julgador de segunda instancia.

Em recurso voluntério, a Contribuinte requereu preliminarmente a reunido
deste processo ao PAF n° 10680.722242/2011-61, para julgamento em conjunto. No mérito,
reproduz suas alegacOes de impugnacdo, especialmente no que se refere a (i) ofensa a coisa
julgada em relacdo a cobranca da CSLL; (ii) dedutibilidade dos pagamentos efetuados a Vale,
seja pelo fato de ndo se tratar de royalties mas de custo de aquisicdo de direitos minerarios, seja
pelo fato de ndo haver restricdo legal para tal dedutibilidade; e a (iv) improcedéncia da
aplicacdo da multa isolada. Ndo houve insurgéncia contra a parte do acorddo recorrido que
tornou definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia de R$503.571,84, relativamente as
glosas das despesas de depreciacdo, amortizacao e baixa de bens do ativo permanente.

A PGFN apresentou contrarrazdes ao recurso voluntario pugnando pela
improcedéncia do recurso, sob a alegacdo de que (i) ap6s a decisao do STF pela
constitucionalidade da CSLL, a sentenca transitada em julgado em favor da Contribuinte
deixou de produzir efeitos; (ii) os pagamentos efetuados a Vale S.A. devem ser tratados como
ndo dedutiveis, em virtude da sua natureza de royalties; e (iii) seria possivel a cumulatividade
da multa de oficio e da multa isolada pela falta de recolhimento de estimativas de CSLL.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

O recurso voluntario interposto pela Contribuinte atende aos pressupostos de
admissibilidade, razdo pela qual dele se toma conhecimento.

a. Julgamento em conjunto com 0 PAF n° 10680.722242/2011-61

Considerando que o PAF n° 10680.722242/2011-61 ja foi julgado pela 22
Turma Ordinéria da 4% Camara desta se¢do, em 10/12/2013, resultando no Acoérdao n° 1402-
001-440, o pedido do Contribuinte restou prejudicado.

b. Ofensa a coisa julgada

Insurge-se a Contribuinte contra parte do acorddo recorrido que manteve o
lancamento da CSLL, sob a alegacdo de que a sentenca transitada em julgado ndo geraria
efeitos a fatos posteriores a edi¢do da Lei n. 8.212/91 e modificagBes supervenientes da Lei n.
7.688/89.
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Conforme entendimento doutrinario majoritario, coisa julgada material
significa a qualidade que torna imutavel e indiscutivel o comando originado da parte
dispositiva de sentenca de mérito, proferida em processo em que respeitado o contraditorio e
realizada a cognicdo exauriente da matéria litigiosa, e em relacdo a qual ndo caiba mais recurso
ordinario ou extraordinario, nem sujei¢do a remessa necessaria (CPC, art. 475).

A coisa julgada possui basicamente duas formas distintas de expressao.

A prirneira e mais evidente fungcdo da coisa julgada é a que se costuma
designar “eficacia negativa”. Por eficacia negativa deve-se entender a virtude que a coisa
julgada tem de inmipedir outro julgamento a respeito de algo ja definitivamente decidido em
processo anterior. Trata-se do principio do ne bis in idem da prestacdo jurisdicional. Tendo o
Estado sido convocado a prestar jurisdicdo, com vistas a solu¢do de uma determinada lide, e ja
a havendo prestado, ndo serd possivel admitir que outra vez a mesma lide seja conhecida por
seus drgdos jurisdicionais. Nesse sentido a coisa julgada serve de pressuposto processual
negativo (CPC, art. 267, V). A segunda funcdo da coisa julgada é aquela que a doutrina
denomina de “eficacia positiva”. Essa eficacia positiva esta na aptiddo da res iudicata para
vincular o Juiz de um processo ao comando (rectius, resultado) de uma decisdo proferida em
demanda anterior, a respeito de questdo que se apresente nesta Ultima como pressuposto l6gico
da nova pretensdo trazida a juizo (v.g., o resultado na acdo de investigacdo de paternidade tera
de ser considerado na subsequente acdo de alimentos).

Sobre essas duas projecdes da coisa julgada assim se pronuncia José Ignacio
Botelho de Mesquita: "O alcance negativo se expressa na proibicédo dirigida a todo e qualquer
juiz de julgar pelo mérito uma acéo idéntica a outra 'ja decidida por sentenca de que ndo caiba
recurso’. Consideram-se idénticas as a¢0es que tenham 'as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e 0 mesmo pedido’. Esse alcance negativo confere ao réu do segundo processo a excec¢ao
de coisa julgada, fundada na imutabilidade da sentenca de que ja ndo caiba mais recurso algum.
Ja o alcance positivo, diversamente , depende de que as a¢fes ndo sejam idénticas e ndo impede
0 juiz de julgar o mérito da segunda acdo; ao contrario, obriga o juiz do segundo processo a
julgar o mérito da causa, tomando como premissa de sua decisdo a conclusdao da sentenca
anterior transitada em julgado e, por isso, tornada indiscutivel. Pressupde que a causa de pedir
da segunda demanda suscite alguma questdo que deva ser analisada e resolvida incidenter
tantum pelo novo juiz, mas que ja tenha sido conhecida principaliter pela sentenca precedente.
Exemplificando: transitada em julgado a sentenca que julgou improcedente uma acao
declaratéria da existéncia de uma relagdo juridica, sera vedado a qualquer juiz decidir pelo
mérito outra acdo declaratdria idéntica a primeira. Acolhendo a alegacdo de coisa julgada,
devera o juiz extinguir o processo sem julgamento de mérito. Se, porém, a nova acdo for
diferente da anterior, como seria 0 caso se fosse uma condenatoria, mas tendo por fundamento
a mesma relacdo juridica ja declarada inexistente, estara o novo juiz obrigado a adotar como
razdo de decidir a conclusdo da sentenca anterior, sem discuti-la, e por este fundamento julgar
improcedente a nova demanda™.!

! Coisa julgada, ob. cit., p. 67-68. Na mesma linha é a licdo de Nery Janior e Nery: "Tendo havido a formagéo da
coisa julgada material sobre determinada decisdo, sentenca ou acdrdao, duas séo as tarefas que se apresentam ao
juiz, que tem de exercé-las ex officio: a) fazer valer a obrigatoriedade da sentenca (principio da inevitabilidade da
jurisdicdo), ou seja, fazer com que as partes e eventuais terceiros atingidos pela coisa julgada cumpram o comando
emergente da sentenca acobertada pela auctoritas rei iudicatae (funcdo judicial positiva); b) fazer valer a
imutabilidade da sentenca e a intangibilidade da coisa julgada, impedindo que a lide por ela acobertada seja
rediscutida (funcdo judicial negativa). O juiz tem o dever de oficio de, a limina iudicii, indeferir a peticdo inicial
que'reproduz ‘agio idéntica-a anterior, resolvida-por sentenga‘de mérito transitada em julgado (CPC 267, Ve §3°e
301,V e §:4°)hi(Codigoz.; ob. cit.;p.1788).
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Pretende-se nesses autos fazer valer a funcdo positiva da coisa julgada, no
sentido de impor aos julgadores administrativos 0 comando exarado na parte dispositiva da r.
deciséo judicial transitada em julgado.

A coisa julgada ndo é oponivel em relacdo a todas e quaisquer situacdes que
guardam ¢rau e relacdo com a demanda originariamente proposta ou, ainda, em face de toda e
qualquer pessoa. No particular, necessaria a percepcdo dos limites subjetivos e objetivos
(inclusive no aspecto temporal) da res iudicata.

Em sintese, os limites subjetivos da coisa julgada consistem na adequada
determinacdo das pessoas sujeitas a imutabilidade e indiscutibilidade decorrentes do transito
em julgado da sentenca merito proferida na demanda judicial. Por sua vez, os limites objetivos
dizem respeito & determinacdo da matéria que ndo mais podera ser revista ou discutida perante
0s orgdos judiciarios ou administrativos, diante da autorictas rei judicatae que se impde a
sentenca de mérito transitada em julgado. Com a delimitacdo desse objeto busca-se prevenir
que o Poder Judicidrio ou a Administracdo Publica aprecie por mais de uma vez 0 mesmo
conflito, evitando-se contradi¢es que possam ocorrer no plano pratico (quando um comando
da e outro toma), muito mais do que no plano logico, na medida em que a coisa julgada néo
tem propriamente por fundamento razGes de ordem Idgica ou mesmo estrita preocupa¢do com a
realizacdo de justica. Sob o aspecto temporal, os limites objetivos relacionam-se ao contexto
“espago-tempo” em que a sentenga € proferida, o que vale dizer: mantida a situagdo de fato e
de direito verificada entre as partes no tempo da propositura da demanda, mantida a autoridade
da coisa julgada.

As lides tributarias podem produzir sentencas que sao validas em relacdo a
mais de um determinado exercicio fiscal. A autoridade da coisa julgada estd diretamente
relacionada ao pedido formulado na acdo judicial e, consequentemente, ao préprio decisum
(CPC, art. 469).

Em outros termos, se o dispositivo da sentencga restringiu-se a um dado
exercicio, € irrelevante que os fundamentos da sentenca sejam aproveitaveis para 0s exercicios
subsequentes, pois 0s motivos, em si mesmos, ndo fazem coisa julgada. A repercussao da coisa
julgada dependerd, tal como em qualquer outro caso, do objeto do processo: se a parte houver
formulado pedido e informado causa de pedir para um Unico exercicio fiscal ndo sera possivel
estender a eficicia da coisa julgada a exercicios posteriores. No entanto, € possivel que a
pretensdo seja formulada em termos mais amplos, tomando em conta a perspectiva de repeticao
periodica da incidéncia do tributo. Nessa hipotese, como preleciona Eduardo Talamini, “ndo
sera razoavel simplesmente negar toda e qualquer possibilidade de uma mesma demanda desde
logo abranger essas situacdes futuras. Ndo parece adequado sustentar que, uma vez que a cada
incidéncia do tributo tem-se uma nova relagdo tributaria, ndo caberia uma Unica demanda para
relacBes que ainda nem surgiram. Seria despropositado, por exemplo, supor que o contribuinte
do ICMS haveria de propor uma nova acgao para cada operacdo que praticasse (a depender do
caso, centenas ou milhares). Nesse caso, cumpre reconhecer que no bojo de uma relagdo geral e
mais ampla entre o contribuinte e o Fisco inserem-se as multiplas e reiteradas relacOes
especificas em que ha a incidéncia tributaria. Nesse prisma, dependendo do objeto do processo,
podera ser emitido decisum que se aplique as incidéncias futuras do tributo, enquanto mantidas
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as condicOes faticas e normativas em que se deu o julgado. Consequentemente, aplicar-se-4
também a regra do art. 471, 1.7

No caso, a Contribuinte aduziu pretensdo (e obteve deciséo judicial proferida)
em termos amplos, tomando em conta a perspectiva de repeticdo periodica da incidéncia do
tributo, razéo pela qual a sentenca que a acolheu (tal como formulada) produz efeitos em
relacdo a mais de um exercicio fiscal e até que sejam alteradas as situacOes faticas e normativas
que foram submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario. Veja-se, nesse sentido, trecho do
pedido inicial formu'ado na acdo e da decisdo judicial atingida pela coisa julgada, verbis:

Do Pedido (fls. 158):

“Demonstrado ‘ad nauseam’, o direito liquido e certo de a
Requerente ndo se ver coagida a essa incidéncia tributaria,
ainda que denominada Contribuicdo Social, sem observancia
das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, serve a
presente acdo ORDINARIA para requerer seja declarada a
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, entre
a Requerente e a Requerida, julgando a acéo procedente para o
fim de RECONHECER E DECLARAR POR SENTENCA A
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA
CONTRIBUICAO SOCIAL POR PARTE DA UNIAO FEDERAL.

(..)
Ementa (fls. 214):

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. SEGURIDADE SOCIAL. LEI N° 7.689, DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE.

O Plenario do Tribunal Regional Federal — 1% Regido, ao
apreciar a arguicdo de inconstitucionalidade suscitada na MAS
n° 89.01.13614-7 — MG, proclamou, por decisdo majoritaria, a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988, instituidora de
contribuicdo social, incidente sobre o lucro das empresa e
exigivel a partir dos resultados apurados em 31.12.1988.

Apelacéo Provida"
Trecho do voto condutor (fls. 214 a 218):
O EXMO. SR. JUIZ VICENTE LEAL (RELATOR):-

A questdo posta em juizo tem sido objeto de inUmeras demandas
perante o Judiciario Federal, todas tendentes a afastar a
exigéncia da contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88.

Sustentam as empresas que a exigéncia do questionado gravame
é inconstitucional porque:

a) nao poderia ser instituida sem prévio plano de custeio
pertinente a seguridade social;

Z Coisa julgada e sua revisdo, ob. cit., p. 94. Sobre a coisa julgada no direito tributario ver, por todos, Rodrigues,
Walter Riva: Sobre-osdimites objetivos da coisa julgada tributaria Tese apresentada para Doutoramento perante o
Departamento<de-DireitocProcessual daFaculdade de-Direito 'da-Universidadede S&oPaulo.'S&o Paulo, 1989.
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b) ndo poderia ser instituida por lei ordinéria, mas somente por
lei complementar;

) a exacdo ndo poderia incidir sobre o fato gerador e base de
célculo proprios do imposto de renda;

d) a incidéncia jA no exercicio de 1988 configura ofensa a
direito adquirido e ao principio da anterioridade.

O tema foi exaustivamente debatido no Plenario deste Tribunal,
ensejo em que cada um dos seus membros expende longamente o
seu pensamento. Todos os aspectos da ‘res in judicio deducta’
foram plenamente examinados.

Naquele ensejo, filiei-me & corrente que entendia ser
inconstitucional, em toda a sua extensdo, a Lei n° 7.689/88, por
haver instituido um tributo novo, de natureza juridica diversa da
contribuicéo social para a seguridade social prevista no art. 195
da Constituicdo Federal.

Sustentei, naquele julgamento, que o modelo de administracgéo e
fiscalizacdo do referido gravame, como estatuido na Lei n°
7.689, afasta-se do regime juridico-constitucional da
contribuicdo social para a seguridade social, principalmente no
pertinente aos principios inscritos no art. 194, paragrafo Unico,
inciso V (que prescreve a ‘equidade na forma de participag¢do de
custeio’) e inciso VII (que manda observar na administra¢do da
referida contribui¢do, o ‘cardter democrdatico e descentralizado
da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados’). E
enguanto assim preconizam as normas constitucionais
pertinentes, a Lei n° 7.689/88 ordena que a administracdo e
fiscalizacdo da contribuicdo em tela é da competéncia da
Secretaria da Receita Federal, aplicando-se-lhe, no que couber,
a legislacdo do imposto de renda no que pertine ao langamento,
a consulta, as penalidades, as garantias e ao processo
administrativo. E além do mais, ndo guarda ela qualquer
relagdo com os beneficios da Previdéncia Social, o que desfigura
o0 carater de contribuicdo para a seguridade social.

Aduzi, de outra parte, que ndo se enquadra tal gravame na
moldura das contribui¢es sociais instituidas para intervencao
no dominio econbmico ou no interesse das categorias
profissionais ou econémicas, previstas no art. 149, da Carta
Magna. E se o fosse, dependeria, para sua instituicdo, de lei
complementar, como expressamente previsto no art. 149
(“...observado o disposto no art. 146, 11, e 150, [ e IlI... .").

A nossa posicdo, em primeiro julgamento, ndo obteve 0 apoio
majoritario da Corte, sendo, por isso, afastada a arguicdo de
inconstitucionalidade, seja da Lei n® 7.689, em toda a sua
extensdo, seja do seu art. 8 (REO n° 89.01.097818-MT, in D.J.
de 01.10.1990).

Posteriormente, a matéria foi novamente agitada em plenario,
por via de Arguicao de Inconstitucionalidade suscitada na MAS
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n° 89.01.136147-MG, ensjo em que o Tribunal, por maioria de
votos, proclamou a inconstitucionalidade plena da Lei n°
7.689/88, sendo aquela magna decisédo condensada em lapidar
acordao da lavra do eminente relator do incidente, Juiz
Tourinho Neto, expresso nos termos seguintes:

"CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICOES SOCIAIS. LEI
7.689, DE 15.12.88. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Ante o disposto no art. 149, da Constitui¢cdo Federal de
1988, que manda observar o art. 146, inc. Ill, sO lei
complementar pode instituir contribuicdo social.

2. As contribuigdes sociais, que, em face dos arts. 149 e
146, inc. I, da CF/88, sdo tributos, ndo se aplica o
disposto no art. 150, inc. 11, tendo em vista o estabelecido
no parag. 6, do art. 195, da CF/88.

3. As contribui¢bes sociais novas ndo podem ter fato
gerador ou base de calculo préprios dos impostos e
contribuices ja existentes (CF/88, art. 195, parag. 4, c/c 0
art. 154, inc. 1). A Lei 7689/88, no entanto, elege como
base de célculo da Contribuicdo o Lucro das Pessoas
Juridicas (arts. 1 e 2), que ja e préprio do imposto de
renda (arts. 44 do CTN, e 153, do RIR/80), além de
assemelhar o seu fato gerador ao deste imposto -
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica (art.
43, CTN).

4. A Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, por outro lado,
ndo poderia instituir contribuicdo social, pois o novo
sistema tributario ainda néo estava em vigor, ex vi do art.
34 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias,
que estabeleceu que o sistema tributario entraria em vigor
a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgacdo da constituicdo - 1 de marco de 1989.
Infringéncia, por conseguinte, ao principio da
irretroatividade.

5. Violou, outrossim, a Lei 7.689/88, o art. 165, parag. 5,
inc. 1l, da CF/88, ao determinar, em seu art. 6, que a
contribuicdo social serd administrada e fiscalizada pela
Secretaria da Receita Federal, quando diante do preceito
constitucional (art. 165, parag.5, inc. Ill), a sua
arrecadacdo deveria integrar o orgamento da seguridade
social.

6. A Lei 7.689/88 ¢ inconstitucional, em razéo, pois, de ter
infringido os arts. 146, inc. 111; 154, inc. I; 165, parag. 5,
inc.lll; e 195, parags. 4 e 6, da Constituicdo Federal de
1988.

7. Incidentes de inconstitucionalidade procedente.” (in DJ
de 14.10.91, pag. 25358).

A partir daquela decisao plenaria, a questdo restou resolvida no
ambito desta Corte, sendo despiciendo discutir novamente o
tema, ja que no mencionado julgamento todos os angulos da
quaestio juris foram exaustivamente analisados.
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A sentenca posta em reexame na presente apelacdo ndo guarda
harmonia com a mencionada decis@o plenéria, impondo-se, de
consequéncia, a sua reforma.

De outra parte, é de se concluir que, em face da decisdo plenaria
gue declarou inconstitucional a Lei n® 7.689, em toda a sua
extensdo, restou esvaziado, por consequéncia, o comando
expresso no art. 2° da Lei n® 7.856/89, que majorou a aliquota da
condenada contribuic&o social.

Isto posto, dou provimento a apelacdo para julgar procedente a
acdo, nos termos do pedido, invertendo-se o Onus da
sucumbéncia.

’

E o0 meu voto.’

E certo que a jurisprudéncia anterior desta Corte Administrativa assentava o
entendimento de que a decisdo judicial ndo poderia influenciar o julgamento administrativo
relativo ao langamento de contribuicBes relativas a periodos posteriores a 1989, sob o
argumento de que ndo teriam sido mantidas as condices faticas e normativas em que foi
proferida a sentenca cujo transito em julgado se pretendia impingir. Conforme citados
precedentes, a Lei n. 7.689/88 teve sua redacdo modificada por diversas vezes ao longo do
tempo, as quais via de regra ndo eram tratadas pelas decisdes judiciais proferidas na respectiva
decisdo judicial. Verbis:

Numero do Recurso:140092
Camara:PRIMEIRA CAMARA
Ndmero do Processo:10680.005796/2001-28
Tipo do Recurso:VOLUNTARIO
Matéria:CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
Recorrente:ENCAPA COMERCIO DE PAPEIS LTDA.
Recorrida/Interessado:42 TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG
Data da Sess&0:13/09/2005 00:00:00
Relator:Orlando José Goncalves Bueno
Decisdo:Ac6rddo 101-95200
Resultado:NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo:Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Ementa:COISA JULGADA - LIMITES OBJETIVOS — CSLL — A matéria
submetida aos efeitos da coisa julgada suscitada pelo sujeito passivo
diz respeito ao periodo de vigéncia da Lei n°. 7.689, de 1988, anterior
aos fatos, objetos do lancamento de oficio, que compreenderam
exercicios posteriores, a luz de novel legislacdo da CSLL. Limite
temporal da coisa julgada. Langcamento procedente, na esteira de
entendimento do STJ e da CSRF. Recurso que se nega provimento.

Supervenientemente, contudo, o E. Superior Tribunal de Justica proferiu
julgamento nos autos do REsp n. 1.118.893-MG, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC,
segundo o qual restou assentado o entendimento de que a edicdo de legislacdo superveniente
(Leis ns. 7.856/89, 8.034/90, 8.212/91, 8.383/91, 8.542/91 e Lei Complementar n. 70/91) e de
que a posterior declaragdo de constitucionalidade do tributo pela C. Suprema Corte ndo retiram
os efeitos da sentenca de mérito transitada em julgado em favor do contribuinte. Veja-se, nesse
sentido, ementa do citado precedente jurisprudencial, verbis:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RITO DO ART. 543-C DO CPC.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL. COISA
JULGADA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF. ALCANCE.
OFENSA AOS ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC
CARACTERIZADA. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribuicao
Social sobre o Lucro - CSLL do contribuinte que tem a seu favor
decisdo judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacdo conforme
concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de
relacdo juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja
adotado em processo de controle difuso, e encerrando uma
discussdo conduzida ao Poder Judiciario ha longa data,
manifestou-se, ao julgar acdo direta de inconstitucionalidade,
pela adequagéo da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, ao texto
constitucional, a excecdo do disposto no art 8°, por ofensa ao
principio da irretroatividade das leis, e no art. 9°, em razéo da
incompatibilidade com os arts. 195 da Constituicdo Federal e 56
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT
(ADI 15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente
manifestar-se em sentido oposto a decisao judicial transitada em
julgado em nada pode alterar a relacdo juridica estabilizada
pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao préprio
controle difuso de constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre o
contribuintet e o fisco, mediante declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL,
afasta-se a possibilidade de sua cobranca com base nesse
diploma legal, ainda ndo revogado ou modificado em sua
esséncia.

5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranca da
CSLL, ndo tem aplicacdo o enunciado n® 239 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a "Decisdo que
declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores”
(AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Se¢éo, DJ 24/2/10).

6. Segundo um dos precedentes que deram origem & Sumula
239/STF, em matéria tributaria, a parte nao pode invocar a
existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios posteriores
guando, por exemplo, a tutela jurisdicional obtida houver
impedido a cobranca de tributo em relacdo a determinado
periodo, jé& transcorrido, ou-houver anulado débito fiscal. Se for

44



Processo n° 10680.721852/2011-47 S1-C1T2
Acérddo n.° 1102-001.251 Fl. 23

declarada a inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo,
ndo ha falar na restricdo em tela (Embargos no Agravo de
Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno, DJ
10/2/45).

7. "As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e
8.541/92 apenas modificaram a aliquota e a base de calculo da
contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a
forma de pagamento, alteracfes que nédo criaram nova relacdo
juridico-tributaria. Por isso, esta impedido o Fisco de cobrar a
exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito
a coisa julgada material" (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acérddo sujeito ao
regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da
Resolucao 8/STJ.”

Diante de tal precedente, considerados (a) 0s expressos termos da decisdo
judicial cujos efeitos se pretende aplicar neste procedimento (que ndo os limita a apenas um
exercicio financeiro); (b) o citado precedente exarado pelo E. Superior Tribunal de Justica, que
reconhece a eficacia contemporanea de decisGes judiciais analogas a sob exame; e (c) o
disposto no art. 62-A do Regimento Interno do CARF, que determina serem de observancia
obrigatoria os precedentes jurisprudenciais da E. Corte de Justica exarados sob o regime do art.
543-C do CPC, impde-se o acolhimento do recurso voluntario para cancelamento dos
lancamentos que tenham por objeto a CSLL e seus respectivos consectarios.

O entendimento supra ja foi acolhido por este Colegiado nos autos do
Processo n. 13609.000300/2009-38, sob relatoria da ilustre Conselheira Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, verbis:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido CSLL
Anocalendéario: 2004, 2005, 2006

Ementa LIMITES DA COISA JULGADA Contribuintes que
tenham a seu favor deciséo judicial transitada em julgado (sem
possibilidade de recurso) declarando inconstitucionalidade
formal e material, ndo podem ser cobrados em razdo de o
Supremo Tribunal Federal ter, posteriormente, se manifestado
em sentido oposto a decisdo. Decisdo unanime, da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica (AgRg no REsp
1176454/MG, Rel. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 28/04/2011)
(Acordao n. 1.102-000.6686, j. 01.02.2012)

No mesmo sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — CSLL.
COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICOTRIBUTARIA.
SUMULA 239/STF. ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E 471,
CAPUT,  -DQ., .CPC CARACTERIZADA., . L. -Discutese a
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possibilidade de cobranga da Contribuicao Social sobre o Lucro
— CSLL do contribuinte que tem a seu favor decisdo judicial
transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade formal
e material da exagdo conforme concebida pela Lei 7.689/88,
assim como a inexisténcia de relacdo juridica material a seu
recolhimento. 2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar acéo
direta de inconstitucionalidade ADI 15/DF, declarou a
constitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL (a
excegdo dos arts. 8° e art. 99). 3. O Col. STJ ja pacificou a sua
iurisprudéncia no sentido de o fato de o Supremo Tribunal
Federal posteriormente manifestarse em sentido oposto a
decisdo judicial transitada em julgado em nada pode alterar a
relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de
negar validade ao préprio controle difuso  de
constitucionalidade. 4. Declarada a inexisténcia de relacéo
juridicotributaria entre o contribuinte e o fisco, mediante
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, afastase a possibilidade de sua cobranga com
base nesse diploma legal, ainda nédo revogado ou modificado em
sua esséncia. 5. Declarada a inexisténcia de relacdo juridica
tributéria entre o contribuinte e o Fisco, ndo tem aplicacdo o
enunciado n°® 239 da Sumula do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual a "Decisdo que declara indevida a cobranca do
imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em
relacdo aos posteriores”. Precedentes do Col. STJ: AgRg no
AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Segédo, DJ 24/2/10. Se for declarada a
inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo hé falar
na restricdo em tela (Embargos no Agravo de Peticdo 11.227,
Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno, DJ 10/2/45). 8. O
Col. STJ também ja decidiu que as Leis 7.856/89 e 8.034/90, a
LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 e a Lei 8.212/91 apenas
modificaram a aliquota e a base de célculo da contribui¢do
instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de
pagamento, alteracbes que ndo criaram nova relacdo
juridicotributaria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar a
exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito
a coisa julgada material (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07). 8. Por fim, ressaltese
que ha precedente do Col. STJ neste sentido, RESP n° 1.118.893,
prolatado no regime do CPC, art. 543C e da Resolucdo 8/STJ,
gue vincula o CARF nos termos do art. 61A de seu Regimento
Interno. (Ac. n. 1201-000.611, Processo n. 16327.002083/2005-
41, Rel.: Régis Magalhdes Soares de Queiroz).

Diga-se, por fim que, em que pese entenda pessoalmente ser tecnicamente
primoroso o Parecer PGFN n 492/2011, entendo que seus termos ndo podem ser aplicados
neste caso, em vista dos citados precedente jurisprudencial e dispositivo regimental.

Por tais fundamentos, orienta-se voto no sentido de conhecer do recurso
voluntéario para dar-lhe provimento, restando prejudicadas as demais questdes de merito
aduzidas em recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO - Relator
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