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10680.721947/2010-80

000.000 Voluntario

2403-001.473 — 4" Camara /3" Turma Ordinaria

10 de julho de 2012

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

CONSTRUFEL CONSTRUTORA FERROVIARIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2007
PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Nos tributos sujeitos a langamento por homologac¢ao, o prazo decadencial das
Contribui¢des Previdencidrias ¢ de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 150, §
4° do CTN, quando houver antecipa¢do no pagamento, mesmo que parcial,
por for¢a da Simula Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal.

ALIMENTO FORNECIDO IN NATURA. NAO INSCRITO NO PAT.

Nao deve incidir a contribuicao previdencidria quando a empresa fornece a
alimentagdo in natura, mesmo que por meio de terceiros e que nio esteja
inscrita no PAT.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso reconhecendo a decadéncia parcial em relagdo ao periodo
compreendido entre 01/2005 a 06/2005, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. No mérito por
unanimidade de votos em dar provimento ao recurso para excluir todos os coédigos de
langamento relacionados a alimentagao.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magalhdes Peixoto, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma Coscrato dos
Santos, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro ¢ Ewan Teles Aguiar.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo — Al n°® 37.267.442-9, cuja notificacio
ocorreu em 13/07/2010 (fl. 01), lavrado em face da CONSTRUFEL CONSTRUTORA
FERROVIARIA LTDA, no valor de R$ 61.041,76 (sessenta e um mil, quarenta e um reais
; setenta e seis centavos), por ter deixado de recolher contribuicoes previdenciarias
(Contribuicdo da empresa, inclusive para o financiamento de beneficios em razio da
incapacidade laborativa — SAT/RAT), incidentes sobre o fornecimento de alimentagao in
natura (cantina, lanches e cestas bdsicas) aos empregados, sem a devida inscricdo no
Programa de Alimentacdo ao Trabalhador — PAT, ndo incluidos em folhas de
pagamento/GFIP, no periodo compreendido entre 01/2005 a 12/2007.

Segundo o Relatorio Fiscal de fls. 33/39, verbis:

“2 — O fato gerador das contribuicoes lancadas no presente Auto
de Infragdo foi verificado e apurado da seguinte forma:

2.1- Alimentagdo in natura fornecida pela empresa aos
contribuintes segurados empregados, no periodo de 01/2005 a
12/2007, a titulo de alimentag¢do cujos valores correspondentes
ao presente levantamento, encontram-se lan¢ados neste Al, sob o
seguinte codigo AL - Alimenta¢do sem comprovante de PAT.

2.2- Foi solicitado a empresa, mediante Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal - TIPF, em 26/04/2010, o comprovante de
adesdo ao PAT - Programa de Alimentagdo do trabalhador.
Tendo em vista a ndo apresenta¢cdo do comprovante de adesdo
ao ‘PAT’, os valores correspondentes a alimentag¢do e as cestas
basicas fornecidas passam a integrar a remunerag¢do dos
segurados empregados.

A obrigatoriedade da inscri¢do no programa de alimentagdo do
Trabalhador esta claramente definida na Lei 8.212/9 que assim
determina:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

()

$ Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei 9.528, de 10/12/97).

()

¢) a parcela ‘in natura’ recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei 6.321, de 14 de abril de
6.321, de 14 de abril de 1976.”

DA IMPUGNACAO




Inconformada com o langamento, a empresa contestou o presente Auto de
Infragdo por meio do instrumento de fls. 141/149.

DA DECISAO DA DRJ

ApoOs analisar os argumentos da Recorrente, a 7* Turma da Delegacia da
Receita do Brasil de julgamento em Belo Horizonte-MG DRJ/BHE, prolatou o Acordao n°® 02-
31.495, de fls. 213/216. mantendo procedente o langamento, conforme ementa que abaixo se
transcreve, verbis:

“ASSUNTO : CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 30/12/2007
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A empresa é obrigada a recolher as contribui¢oes a seu cargo
incidentes sobre as remuneragoes pagas, devidas ou creditadas,
a qualquer titulo, aos segurados a seu servigo no prazo definido
na legislagdo previdenciaria.

DECADENCIA. INEXISTENCIA.

Ndo ha que se falar em decadéncia quando ainda ndo
transcorrido o prazo legal para a Seguridade Social constituir
seus créditos.

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ADESAO AO PAT.

O valor da ALIMENTACAO fornecida in natura a empregados
por empresa ndo inscrita no Programa de ALIMENTACAO do
trabalhador - PAT integra o saldrio-de-contribui¢do. Somente
poderdo ser excluidas do salario de contribui¢do as parcelas
pagas ou creditadas nos exatos termos definidos pela legislagdo
previdencidria. As demais sofrerdo os efeitos da tributagdo.

CONVENCAO COLETIVA DE T. RABALHO. REMUNERA cAo.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Embora a convengdo coletiva de trabalho possa descaracterizar
verba como remuneragdo para fins trabalhistas, a hipotese de
incidéncia das contribuigoes previdencidrias continua adstrita
ao que estd definido na lei, em obediéncia ao principio da estrita
legalidade que rege a institui¢do de tributos.

DECISOES JUDICIAIS.

As DECISOES JUDICIAIS, mesmo que ~reiteraa’azs, ndo tém
efeito vinculante em relagdo as DECISOES proferidas pelas
Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil.

Impugnagdo Improcedente.

Crédito tributario mantido.”

DO RECURSO
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Inconformada, a empresa interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario de
fls., requerendo a reforma do Acordao da DRJ, com os seguintes argumentos, em suma:

Da Decadéncia

Alega a Recorrente que, haveria ocorrido a decadéncia dos periodos
constituidos como crédito tributario, através do Auto de Infragdo n® 37.267.442-9, cujos fatos
geradores tivessem ocorrido antes de 13/07/2005.

Cita o art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN para respaldar a
decadencia quinquenal, alegando ser inegavel que durante o ano de 2005 tenha havido
recolhimentos antecipatorios dos tributos em questdo, previstos na lei 8.212/91 em seu art. 22,
incisos e II.

Da Inexisténcia da Relacio Juridico-Tributaria.

Insurge-se neste topico a Recorrente das verbas cobradas no auto de Infragao
a titulo de pagamento de refei¢des in natura, por ndo integrar o salario de contribui¢do, nao
podendo ser considerado como base de calculo das contribui¢gdes previdenciarias.

Alega que a incidéncia da contribui¢do previdenciaria ocorrera somente
quando ha pagamento de valores em pectnia a titulo de alimentagdo, ¢ sem que tal
fornecimento esteja inscrito no PAT.

No caso dos alimentos fornecidos in natura, através de lanches e refeicoes
em cantina, bem como através de cestas basicas, como ocorreu no caso em tela, ndo ha
obrigatoriedade de inscri¢ao no PAT e, assim nao havera a incidéncia tributdria em virtude da
ndo inscri¢do no referido programa.

Argti ainda que, € vasto o posicionamento do STJ e dos outros Tribunais
nesse sentido, ou seja, de que ndo incide contribui¢des previdenciarias quando a alimentagdo ¢é
fornecida in natura pela empresa aos seus empregados, independentemente de haver inscri¢ao
no PAT.

Do Pedido

Requer a reforma da decisdo de forma a se reconhecer a decadéncia de parte
do crédito tributério constituido, ou seja, com fatos geradores anteriores a 07/2005 e no mérito
considerar como indevidas as contribui¢des exigidas, anulando-se o auto e extinguindo-se o
crédito tributario em sua totalidade.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme AR, a Recorrente tomou conhecimento do Acérddo da DRJ em
21/01/2012. Logo. tendo protocolizado o Recurso Voluntario no dia 22/02/2012, tem-se que o
mesmo ¢ tempestivo e reune os pressupostos de admissibilidade. Portanto, dele tomo
conhecimeito.

PRELIMINARMENTE

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢des previdencidrias, o que significa que tais contribui¢des passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cddigo
Tributario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢ao Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administracao Publica, inclusive este Colegiado:
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CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, poderd, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos
seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicag¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuicdes sociais previdencidrias que sdo
trivutos sujeitos a langcamento por homologacao, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, caso se verifique a antecipacdo de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte.

Nesse diapasio, mister destacar que para que seja aplicado o prazo
decadencial nos termos do art. 150, § 4° do CTN, basta que haja a antecipa¢do no
pagamento de qualquer Contribuicio Previdenciaria, ou seja, nio ¢ necessaria a
antecipacio em todas as competéncias. Havendo a antecipacdo parcial em uma unica

competéncia, ja se aplica as regras do art. 150, § 4° do CTN.

Também é entendimento deste Relator, que a antecipaciao a titulo de
Contribuiciao Previdenciaria abrange o pagamento para todas as rubricas relacionadas.

Da analise do Termo de Encerramento da Ac¢ao Fiscal — TEAF, na fl. 27, a
Fiscalizacdo destaca que examinou “Comprovantes de Recolhimentos”. Esse fato ¢ suficiente
para a aplicag¢ao da decadéncia nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

O periodo de apuragdo corresponde as competéncias compreendidas entre
01/2005 a 12/2007. A notificagdo ocorreu em 13/07/2010 (1. O1).

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido entre
01/2005 a 06/2005, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, conforme explicado.

DO MERITO

NAO INCIDENCIA SOBRE O FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAQ IN NATURA SEM A COMPROVACAO DE INSCRICAO NO PAT

A Recorrente foi autuada por ndo incluir na base de calculo da contribuigdo
previdencidria os valores referentes ao alimento in natura, sem estar inscrita no PAT, nos
termos da Lei n. 6.321/76.

A DRI, no seu r. acérddo, julgou como procedente o lancamento no que se
refere a essa autuacdo, por entender que a inscri¢ao no PAT ¢ condigdo essencial para que tais
verbas possam ser excluidas do conceito de remuneragao.

E pacifica a jurisprudéncia do Colendo STJ, no sentido de que o
fornecimento do alimento in natura, mesmo sem a inscricdo no PAT, ndo deve integrar a base
de calculo da Contribuicao Previdenciaria, verbis:



PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIMENTACAO
FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN
NATURA. NAO INCIDENCIA DA TRIBUTACAO.
INSCRICAO NO PAT. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Caso emi que se discute a incidéncia da contribuicdo
previdencidaria sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-
alimentagdo in natura, quando a empresa ndo estd inscrita no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que
o_auxilio-alimentacdo in_natura ndo sofie a incidéncia da
contribuicdo previdencidria, por ndo possuir natureza salarial,
esteja_o _empregador inscrito_ou ndo _no Programa _de
Alimentacdo do _Trabalhador - PAT. Precedentes: EREsp
603.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
8/11/2004; REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no REsp
1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
29/6/2010.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 5.810/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
10/06/2011) (grifo nosso)

Da andlise do recente acorddo, verifica-se que o Tribunal Superior aplicou a
Sumula 83 do STJ, verbis:

NAO SE CONHECE DO RECURSO ESPECIAL PELA
DIVERGENCIA, QUANDO A ORIENTACAO DO
TRIBUNAL SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO DA
DECISAO RECORRIDA.

Em outras palavras, por ser matéria pacifica, o STJ nem conhece Recursos
em sentido contrario.

Nesse diapasao, em 20 de dezembro de 2011, a propria Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional editou o Ato Declaratorio n. 03/2011 autorizando “a dispensa de
apresenta¢do de contestagdo de interposi¢do de recursos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante: “nas agoes judiciais que visem
obter a declarag¢do de que sobre o pagamento in natura do auxilio-alimentagdo ndo ha
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.”

Ademais, a Jurisprudéncia também pacificou entendimento no sentido de que
nao incide contribui¢do previdenciaria em relagdao ao vale-transporte pago em pecunia. Sendo,
inclusive, matéria prevista na Simula n. 60 de 08 de dezembro de 2011 da Advocacia Geral da
Unido, verbis:

Ndo ha incidéncia de contribui¢do previdencidaria sobre o
valetransporte pago em pecunia, considerando o cardter
indenizatorio da verba
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Razao pela qual, ndo deve incidir contribuicao previdenciaria em relagdo ao
fornecimento de alimento in natura.

CONCLUSAO

Do exposto, preliminarmente, reconheco a decadéncia parcial em relacao ao
periodo coinpreendido entre 01/2005 a 06/2005, nos termos do art. 150, § 4° do CTN; no

mérito doa provimento ao recurso para excluir todos os codigos de langamento relacionados a
alimentacdo.

Marcelo Magalhaes Peixoto



