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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Periodo de apuragao: 01/07/2007 a 31/12/2007
QUALIFICACAO DA MULTA DE OFIiCIO

Como a Contribuinte reiteradamente, ao longo de dois anos, apurava os
tributos a partir de uma receita muitas vezes menor do que a efetivamente
auferida, e, posteriormente, também omitia estas receitas do Fisco, quando as
declarava em valores muito inferiores a realidade, restou caracterizada a
intencdo da Contribuinte de impedir que a Autoridade Fazendaria tomasse
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, pelo que deve ser mantida a
qualificadora. Afastada a possibilidade de ocorréncia de erro ndo intencional.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria. Simula CARF n° 02.

TAXA SELIC

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia SELIC para titulos federais. Sumula CARF n° 04.

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL, PIS e COFINS

Estende-se aos langamentos decorrentes, no que couber, a decisdo prolatada
no lancamento matriz, em razdo da intima relagdo de causa e efeito que os
vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento

ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledo e Marco Antonio Nunes Castilho.



Processo n° 10680.723451/2011-21 S1-TE02
Acorddo n.° 1802-01.242 F1. 3

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Juigamento em Belo Horizonte/MG, que considerou parcialmente procedente o
lancaniento realizado para a constituicdo de crédito tributario relativo ao Imposto sobre a
Renda da Pessoa da Juridica - IRPJ, a Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social -
PIS, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, conforme autos de infracao de fls. 5 a 33, nos
valores de R$ 40.420,79, RS 21.514,57, R$ 35.653,07 ¢ R$ 99.298,47, respectivamente,
incluindo-se nesses montantes a multa de oficio qualificada de 150% e os juros moratorios.

O presente processo abrange fatos geradores ocorridos entre julho e
dezembro de 2007.

Para descrever os fatos que antecederam o recurso sob exame, reproduzo o
relatorio constante da decisdo de primeira instancia, Acordao n® 02-34.292:

Contra a sociedade acima qualificada foram lavrados os Autos
de Infracdo (A.1.) de fls. 5 a 33, (...)

Tais langamentos originaram-se de verificagcdo do cumprimento
das obrigagoes tributarias por parte da interessada, verificag¢do
esta que culminaram na constatacdo das infra¢oes assim
descritas no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 34 a 39:

[..]

A empresa [...] optou pelo Simples Federal em 01/01/1997
na condigdo de Empresa de Pequeno Porte, tendo

apresentado evento de exclusdo desta sistematica em
30/06/2007.

[...] No periodo de 01/07/2007 a 31/12/2007 apresentou
DIPJ optando pela forma de apuragio do lucro
Presumido, ND 1412347.

[]

Constatou-se que a empresa escritura em seu Livro Caixa
a movimentagdo financeira e bancaria de acordo com os
extratos bancarios apresentados, entretanto, ndo ofereceu
a tributagdo a totalidade das receitas apuradas no
periodo fiscalizado.

[..]

Constata-se na conduta reiterada da empresa, de omitir
receitas em suas declaragoes prestadas ao fisco federal,
dos anos-calenddario 2006 e 2007, acdo sistematica e
intencional de retardar o conhecimento por parte da
autoridade " fazendaria da totalidade das receitas
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auferidas, ou seja, a prdtica reiterada de infracdo a
legislacao tributaria, tipificando, assim, as hipoteses de
incidéncia previstas no artigo 71 da Lei 4.502/64.

Diante dos fatos acima, foi aplicada a multa qualificada
de 150%, prevista no artigo 44, § lo, da Lei 9.430/96,
referente a omissdo das receitas de vendas, com a
elaboragdo da competente Representacdo Fiscal para
Fins Penais.

[]

Ciente em 25 de maio de 2011 (fls. 1.231), a interessada
apresentou, em 22 de junho de 2011 (fls. 1.251), a impugnagdo
defls. 1.178 a 1.191, a seguir resumida.

Inicialmente, a interessada tece consideracoes sobre os
principios de proporcionalidade, razoabilidade e vedagdo ao
confisco, que entende agredidos pela aplicagdo da penalidade
pecuniaria.

Acrescenta (textual):
O CTN em se artigo 112 estabelece, in verbis:

“Art. 112 - A lei tributdria que define infracoes ou lhes
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado.”

Invoca em seu favor a Sumula n° 14 do 1° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, publicada entre 26 e 28
de junho de 2006, afirmando que as omissoes de receita
detectadas pelo Fisco ndo passariam de mera ‘“divergéncia de
entendimentos quanto a apurac¢do da Base de Calculo Tributavel
entre o fisco e a contribuinte”, e, como tais, ndo poderiam “ser
consideradas por si so como fraude”. Nesta linha, transcreve os
artigos 519 e 224 do Decreto n° 3.000,de 26 de marcgo de 1999
(Regulamento do Imposto sobre a Renda) e acrescenta:

Este conceito de Receita Tributavel foi interpretado pelo
contribuinte com o Valor da Venda deduzidos aléem dos
tributos incidentes destacados nos documentos de
compras, também dos valor das Compras de Mercadorias,
pois estes valores ndo seriam operagoes de conta propria
e os resultados de conta alheia seriam os pre¢os menos os
custos.

Finaliza esta parte da impugnacgdo pedindo

[...] seja cancelada a representagdo fiscal penal eis que
descabida no caso em tela.

Sob o titulo “DOS ERROS DE CALCULO”, aduz:

O fisco exigiu indevidamente valores para o Adicional do
IR no 3° Trimestre de 2007, no valor de R$ 282,07,
conforme consta da folha anexa do Auto de Infracdo/...].
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Encerrando seu arrazoado, aponta supostas inconstituciona-
lidades no artigo 84 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 13 da Lei n° 9.065,
de 20 de junho de 1995.

Como mencionado, a DRJ Belo Horizonte/MG considerou parcialmente
procedente o langcamento, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Exercicio: 2009
DOLO

Considera-se caracterizado o dolo pela reiterada e expressiva
omissdo de rendimentos a tributacdo.

DECADENCIA

Na presenga de dolo, aplica-se a regra segundo a qual o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

LANCAMENTO

A atividade administrativa de lancamento - assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel - é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional, ndo cabendo, assim, cuidar dos
principios tais como os da proporcionalidade e da
razoabilidade.

VEDACAO DE CONFISCO

A vedagdo do uso de tributo com finalidade de confisco foi
enderegada exclusivamente ao legislador.

MATERIA CONSTITUCIONAL

No dmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

LEGISLACAO TRIBUTARIA

Na auséncia de duvidas concretas quanto a aplicabilidade da lei
tributaria que comina penas ao contribuinte, esta deve ser
aplicada sem restrigoes.

Impugnagdo Procedente em Parte

Crédito Tributario-Mantido em:Parte



Processo n° 10680.723451/2011-21 S1-TE02
Acorddo n.° 1802-01.242 Fl. 6

A procedéncia parcial em primeira instdncia teve o sentido de excluir o
adicional do IRPJ no terceiro trimestre de 2007, no valor de R$ 282,07.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 18/10/2011, a
Contribuinte apresentou recurso voluntario em 16/11/2011, com os seguintes argumentos:

- a multa aplicada viola os Principios Constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedagao do confisco;

- a Contribuinte fazia parte do SIMPLES e certamente deveria ter sido
alertada quanto a correta aplicacdo da legislacdo tributaria e ndo, simplesmente, taxada de
sonegadora ou fraudadora;

- 0s nossos Tribunais j& aplicam a redugdo das multas para que ndo atinjam o
patrimonio da Contribuinte, causando até mesmo a extingdo da mesma;

- inovaram os Senhores Julgadores ao caracterizar o dolo como a pratica
reiterada, acusacao ndo existente na peca acusatdria inicial,

- ndo caberia a aplicacdo da multa qualificada, pois a Contribuinte nada
omitiu do Fisco e todos os livros e documentos foram oferecidos a analise do agente fiscal;

- a Contribuinte apenas adotou critérios diferentes dos utilizados pelo Fisco,
oferecendo a tributacdo o valor liquido das vendas, ou seja, a Receita Bruta deduzida dos
tributos incidentes e do custo das mercadorias (compras);

- ndo cabe a imposicao de multa qualificada na situagao dos autos, onde nada
foi deixado de se escriturar e tudo que se apurou foi em funcdo das informacdes extraidas da
escrita fiscal e informagdes entregues pela Contribuinte;

- ndo podem ser cobrados juros de mora com base na taxa selic;

- 0 objetivo da SELIC ¢ o de remunerar o capital investido na compra de
titulos da divida publica federal, mais especificamente das Letras do Banco Central do Brasil,

- a taxa SELIC ndo foi instituida por Lei, nem tampouco o foi a sua
metodologia de célculo. Esta definicdo foi feita por circulares do Banco Central;

- a taxa SELIC reflete a taxa média de juros paga pelo Governo Federal nas
operagoes de captagdo de recursos via a emissdo de titulos da divida publica. Seu objetivo ¢ de
remunerar o capital investido em titulos publicos;

- a taxa SELIC destinava-se em sua origem a remunerar o capital investido
em Titulos Publicos Federais, dessa forma ¢ for¢coso concluir que a natureza da taxa SELIC ¢
de juros remuneratdrios e ndo meramente moratdrios;

- 0 argumento de que a aplicagdo dos juros SELIC foi feita por lei ndo
corresponde a verdade, posto que a SELIC nao teve os seus contornos definidos em Lei, o que
de fato ha sao leis que a ela se referem. A ilegalidade na instituigao da taxa SELIC a titulo de
juros moratorios ¢ material;
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- 0 Estado ndo deve agir como instituicdo financeira. A mora do devedor ndo
deve servir para proporcionar fonte de receita extraordinaria ao Poder Tributante;

- a apreciacdo da questdo a luz do principio da estrita legalidade, que deve
orientar a atividade estatal de cobrar tributos, nos leva a irrefutavel conclusdao de que nao ha

sequer previsao legal para a cobranga de juros remuneratérios sobre débitos de natureza
tributdria

Este é o Relatorio.



Processo n° 10680.723451/2011-21 S1-TE02
Acorddo n.° 1802-01.242 F1. 8

Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o presente processo tem por objeto langcamento para a
constituicdo de crédito tributdrio relativo a IRPJ e reflexos (CSLL, PIS e COFINS), por
omissao de receitas no periodo de julho a dezembro/2007.

A apuragdo do IRPJ e da CSLL foi realizada pelo lucro presumido, e a multa
aplicada foi a de 150%, prevista para os casos de sonega¢do/fraude/conluio.

E importante mencionar que o mesmo procedimento fiscal também resultou
em autos de infragdo abrangendo o periodo de janeiro/2006 a junho/2007, que foi objeto do
processo n° 10680.723450/2011-87, j& julgado pela 2* Turma Ordindria da 3* Camara da 1*
Se¢do do CARF (Acérdao n° 1302-000.857, de 10/04/2012).

A tributagdo neste outro periodo foi realizada pelo regime simplificado —
Simples Federal.

Afora a decadéncia, que também foi suscitada naquele outro processo, a
Contribuinte apresentou 14 a mesma linha de defesa, ou seja, concentrou esforcos contra a
aplicacdo da multa qualificada e os juros Selic.

Em nenhum dos casos houve contestacao em relacao as diferencgas de base de
calculo apuradas pela Fiscalizagao.

Vale transcrever os fundamentos da decisdo proferida naquele referido
processo (10680.723450/2011-87):

O Termo de verificagdo fiscal, que serviu de base para o
langamento, inclusive da qualificagdo da multa de oficio afirma:

Multa Qualificada

Os recebimentos de vendas registrados no Livro Caixa e
documentos fiscais de vendas somam R$ 2.385.759,14 no
ano-calenddrio 2006 e R$ 2.703.186,69, no ano-
calendario 2007.

Em contraponto, nas declaragoes Simplificadas - DSPJ do
ano-calendario 2006 e do ano-calendario 2007, foi
informado como receita bruta o valor de R$ 512.138, e R$
529.015,94, respectivamente, representando 21% das
receitas auferidas peio contribuinte.

Constata-se, na-conduta reiterada da empresa, de omitir
receitas, em, suas-declaragoes, prestadas.-ao-fisco, federal,
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dos anos-calendario 2006 e 2007, acdo sistemdtica e
intencional de retardar o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da totalidade das receitas
auferidas, ou seja, a prdtica reiterada de infracdo a
legislacao tributaria, tipificando, assim, as hipoteses de
incidéncia previstas no artigo 71 da Lei 4.502/64.

Diante dos fatos acima, foi aplicada a multa qualificada
de 150%, prevista no artigo 44, § 1° da Lei 9.430/96,
referente a omissdo das receitas de vendas, com a
elaboragdo da competente Representacdo Fiscal para
Fins Penais.

Ndo vejo reparo a fazer ao afirmado no termo de verifica¢do e
confirmado no acorddo recorrido.

A declaracdo ao fisco de 21 % das receitas efetivamente
realizadas em dois anos-calendarios deixa evidente o carater
doloso da conduta da recorrente. Ndo se pode admitir, no caso
concreto, qualquer alegacdo de erro, em especial, o argumento
da recorrente de que tributava apenas sua receita liquida de
vendas, ou seja, subtraia da receita bruta, os valores das
compras e dos tributos incidentes.

A Lei 9.317 prescreve:
Art. 2°[...]

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
receita bruta o produto da venda de bens e servigos nas
operagoes de conta propria, o pre¢o dos servigos
prestados e o resultado nas operagoes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

Como se pode observar, ndo ¢ um texto que permite
interpretagoes contraditorias, pois é de clareza extrema. Ndo é
necessario ser iniciado nas ciéncias juridicas ou contabeis para
obter o conteudo semdntico do estabelecido no texto legal acima
transcrito.

Entendo ndo ser possivel aceitar que a recorrente tenha
“interpretado” de forma diferente o texto legal, sendo a decisdo
de tributar apenas pequena parcela de suas receitas tomada
espontaneamente pela recorrente, com o unico objetivo de
pagamento menor dos tributos devidos.

Prescreve o art. 72 da Lei 4502/64:

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.
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Ficou caracterizado o carater doloso da conduta e tambéem o
resultado previsto na norma de regéncia: modificar as
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante de
tributo devido.

Mantida a multa de oficio qualificada, rege a decadéncia o
disposto no §4° do art. 150 do CTN, que exclui a aplicagdo do
caput em caso de dolo, fraude ou simulagdo, devendo ser
aplicado o disposto no art. 173,1, do CTN, ou seja, o prazo de
cinco anos deve ser contado a partir do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ser efetuado.
Tendo os fatos geradores corrido em 2006, (mensais), o
langamento ja poderia ser efetuado em 2006, sendo o primeiro
dia do exercicio seguinte 01/01/2007 e o prazo de 5 anos se
encerrando em 01/01/2012. Tendo sido o lancamento
cientificado em 25/05/2011, ndo ha de se falar em decadéncia.

Quanto ao mérito, a recorrente nada afirma sendo que utilizou a
base de calculo incorreta dos tributos, o que em nada auxilia em
sua defesa. O que de concreto se extrai da acusagdo fiscal e das
pecas de defesa é que a recorrente, embora contabilizasse suas
receitas, ndo as reconhecia integralmente (apenas 21%) para
fins de pagamento/declaragdo de seus tributos.

Quanto as alegagoes de violagdo de Principios Constitucionais,
ndo cabe a este colegiado apreciar a constitucionalidade de Lei,
nos termos do Regimento Interno e da Sumula CARF n° 2,
abaixo transcrita:

Sumula CARF n°® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Quanto a alegagdo da impossibilidade de cobranga de juros de
mora com base na taxa Selic, reproduzo a sumula CARF n° 4,
lembrando que as sumulas sdo de aplicag¢do obrigatoria por este
colegiado.

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os
Jjuros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia SELIC
para titulos federais.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento
ao recurso voluntario.

Vé-se que as matérias suscitadas no recurso sob exame ja foram examinadas
no julgamento acima referido.

Realmente, ndo had espago para o alegado erro de interpretacdo na
composi¢ao da base de calculo dos tributos em questdo. A apuragdo presumida do lucro, que
resulta da aplicagdo de coeficientes legais, relativamente ao IRPJ e & CSLL, tem justamente o
sentido de substituir a deducao dos custos e despesas reais. Além disso, as contribui¢des PIS e
COFINSincidem sobre areceita-bruta, sem qualquer deducao de custos ou despesas.
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No caso, a Contribuinte, segundo os seus argumentos, entendia que deveria
deduzir de sua receita bruta o valor das compras e dos tributos incidentes sobre elas. Deste
modo, tanto os coeficientes de presun¢do de lucro, quanto as aliquotas de PIS e COFINS, eram
aplicados sobre uma base liquida destas rubricas.

A conduta da Contribuinte, praticada reiteradamente por dois anos, conforme
ressaltado desde o inicio na pega fiscal, ndo pode ser entendida como um simples erro de
interpreta¢do, ndo intencional. Realmente, ndo h4d margem para isso, como ja restou concluido
10 gutro processo acima referido, e, portanto, a qualificadora deve ser mantida.

A Taxa Selic também deve ser aplicada, eis que se trata de matéria ja
sumulada pelo CARF, conforme acima mencionado.

Diante do exposto, e com base nos fundamentos acima transcritos, que
também adoto nesta decisdo, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa



