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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2008
NULIDADE. INEXISTENCIA. MERITO.

Afasta-se a preliminar de cerceamento do direito de defesa pautada no
argumento de que a decisdo de primeira instancia deixou de apreciar a
matéria sobre a permuta de ativos e o entendimento da propria SRFB a esse
respeito, por dizer respeito a matéria central da discussao do mérito.

DESMUTUALIZACAO DE BOLSAS DE VALORES. DEVOLUCAO DE
PATRIMONIO DE ASSOCIACAO. SUJEICAO A TRIBUTACAO.
AVALIACAO PELO CUSTO DE AQUISICAO.

A operacdo de desmutualizacdo das bolsas de valores, sob a forma de cis@o
parcial seguida de incorporagdo, ndo se faz possivel, em razao do disposto no
art. 61 do Codigo Civil de 2002, que veda a destinacdo de qualquer parcela
do patrimdnio de associacdes a entes com finalidade lucrativa.

A inoponibilidade ao Fisco da opera¢do de desmutualizacdo das bolsas de
valores atrai a incidéncia do IRPJ calculado sobre a diferenca entre o valor
nominal das agdes das sociedades (Bovespa Holdings e da BM&F S.A.)
recebidas pelas corretoras associadas e o custo de aquisi¢ao das cotas ou
fragdes ideais representativo do patriménio segregado das associagdes
(Bovespa e BM&F).

Aplica-se o art. 17 da Lei n® 9.532/97, e ndo o art. 16 da mesma lei, a
operagdo de desmutualizacao, visto que a transferéncia de bens das bolsas de
valores para outras pessoas juridicas configura uma devolucdo de capital em
razdo da transferéncia dos titulos representativos do seu capital aos seus
associados (sociedades corretoras), sem que as novas sociedades (Bovespa
Holdings e da BM&F S.A) passem a integrar seu quadro social.
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Os titulos patrimoniais das bolsas de valores (associagcdes) devem ser
avaliados por seu custo de aquisicdo, ¢ ndo pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial (MEP).

MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO. INOCORRENCIA.

A edicdo de Solugdo de Consulta a luz de novo ordenamento juridico ndo
representa mudanga de critério juridico em face de orientagdo baseada em
legislagdo anterior.

MULTA ISOLADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVAS.

A incidéncia de multa isolada aplicavel na hipotese de falta de pagamento das
estimativas mensais de IRPJ e CSLL nao ¢ elidida pela apuragdo de prejuizo
fiscal ou base de calculo negativa ao final do periodo.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL.

A exigéncia da CSLL decorre de expressa previsao do §4° do art. 17 da Lei n°
9.532/97, ao estabelecer que a base de calculo expressa no caput presta-se
também para determinacdo da base de calculo da CSLL, de modo que se
aplicam as conclusdes do julgamento do IRPJ sobre os mesmos fundamentos
faticos.

Assunto: Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Exercicio: 2008, 2009
RECEITA DE VENDA. ATIVO PERMANENTE. NAO INCIDENCIA.

Em decorréncia da operagdo em que o capital representado pelos titulos
patrimoniais detidos pela associag@o ¢ devolvido, se essa devolucao se da sob
a forma de agdes da nova sociedade, a classificagdo destas no ativo
permanente ¢ justificavel, ndo incidindo a Cofins sobre a receita apurada na
venda.

Assunto: Contribuicao para o Pis/Pasep
Exercicio: 2008, 2009
RECEITA DE VENDA. ATIVO PERMANENTE. NAO INCIDENCIA.

Em decorréncia da operacdo em que o capital representado pelos titulos
patrimoniais detidos pela associagdo ¢ devolvido, se essa devolucao se da sob
a forma de agdes da nova sociedade, a classificagdo destas no ativo
permanente ¢ justificavel, ndo incidindo a Contribuicdo para o PIS/Pasep
sobre a receita apurada na venda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade do acorddo de primeira instancia. No mérito, quanto a matéria
desmutualizacdo e a imposi¢do da multa isolada por falta de recolhimento de estimativas, pelo
voto de qualidade, em negar provimento ao recurso voluntario, vencidos os conselheiros
Orlando José Gongalves Bueno (relator), Geraldo Valentim Neto e Nereida de Miranda
Finamore Horta. Designada para redigir o voto vencedor a conselheira Viviane Vidal Wagner.
Em relagdo a 'ndo incidéncia do PIS e da COFINS, por unanimidade de votos, em dar
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provimento ao recurso. Quanto a exoneragdo do PIS e da COFINS incidente sobre a
desmutualizacdo, os conselheiros Carlos Alberto Donassolo, Viviane Vidal Wagner e Nelson
Lésso Filho acompanharam o relator pelas suas conclusdes.

(documento assinado digitalmente)
Nelson Losso Filho- Presidente.
(documento assinado digitalmente)
Orlando José Gongalves Bueno- Relator.
(documento assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner — Redatora designada

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Filho,
Carlos Alberto Donassolo, Viviane Vidal Wagner, Nereida de Miranda Finamore Horta,
Geraldo Valentim Neto ¢ Orlando José Gongalves Bueno.
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Relatorio

Com a vénia do colegiado, transcrevo o relatério da primeira instancia, por
bem e fielmernie reproduzir os fatos, a saber:

“Contra o Contribuinte, pessoa juridica, ja qualificada nos autos, foi lavrado o
Auto de Infracdo de fls. 04/10, que exige o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ, no valor de R$ 736.959,94, cumulado com multa de oficio, no
percentual de 75%, e exigida isoladamente, no de 50% , e juros de mora pertinentes
calculados até 30/09/2010.

Foram também formalizados os seguintes lancamentos, a saber:

Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL (fls. 11/15), no valor de
R$ 212.709,40, cumulada com multa de oficio, no percentual de 75%, e juros de
mora pertinentes, calculados até¢ 30/09/2010.

Multa Isolada da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls.
16/20), no valor de R$ 52.596,17.

Contribui¢do para o PIS/Pasep (fls. 21/26), no valor de R$ 67.832,33,
cumulada com multa de oficio, no percentual de 75%, e juros de mora pertinentes,
calculados até 30/09/2010.

Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - Cofins (fls. 27/32),
no valor de R$ 417.429,81, cumulada com multa de oficio, no percentual de 75%, e
juros de mora pertinentes, calculados até 30/09/2010.

Lancamento do IRPJ e CSLL. Descriciao dos Fatos.
Na descrig@o dos fatos, a Fiscalizagdo fez as anotagdes abaixo transcritas:
“001 — OUTROS RESULTADOS NAO OPERACIONAIS

GANHOS AUFERIDOS EM DEVOLUCAO DO PATRIMONIO DE
ENTIDADES ISENTAS

Omissao de ganho auferido na devolug¢do do patrimonio social de entidade
isenta conforme, conforme descrito no Termo de Verifica¢do Fiscal em anexo, sendo
parte integrante deste.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
31/12/2007 R$ 1.168.803,71 75,00
002 — MULTAS ISOLADAS

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ/CSLL SOBRE A BASE DE
CALCULO ESTIMADA
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Falta de pagamento do imposto de Renda Pessoa Juridica/Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, incidente sobre a base de calculo estimada em fungdo
da receita bruta e acréscimos, conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal em
anexo, sendo parte integrante deste.”

Lancamento do PIS e da COFINS. Descricao dos Fatos.
“001 — PIS/COFINS (FINANCEIRAS)

FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DO  PIS/COFINS
(FINANCEIRAS)

Valor apurado decorrente do ganho de capital obtido na venda de 210.000
ac¢oes da BOVESPA HOLDING S/A, em outubro de 2007, e ganho de capital
resultante do recebimento de acoes preferenciais da BM&F BOVESPA S/A, em
junho de 2008, conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal em anexo, sendo
parte integrante deste.

Fato Gerador Val. Tributdavel ou Contribui¢do Multa (%)
31/10/2007 RS 4.363.861,78 75,00

30/06/2008 RS 779.803,15 75,00

Do Termo de Verificaciao Fiscal — TVF (fls. 33/45).

No TVF, a Fiscalizagdo explica, pormenorizadamente, (i) o processo de
“desmutualizacdo das Bolsas”, do qual a Amaril Franklin Corretora de Titulos e
Valores Ltda participou; (ii) esclarece que o contribuinte obteve, em 28/08/2007,
ganho de capital no valor de R$ 1.168.803,71; (iii) obteve, ainda, ganho na venda de
210.000 a¢des da BOVESPA HOLDING S/A, em outubro de 2007, no valor de R$
4.363.861,38, ¢ de R$ 779.803,15, em junho de 2008, resultante do recebimento de
acgoes preferenciais da BM&F BOVESPA S/A;

(iv) explica e fundamenta o por qué tributou o primeiro ganho, com base no
art. 17, da Lei n® 9.532, de 1997, conforme declarado na Solucdo de Consulta
COSIT n° 10/2007, determinando o IRPJ ¢ a CSLL néo recolhidos; e (v) tributou os
demais ganhos pela contribui¢des do PIS/Pasep e da Cofins, tratando-se de vendas
de ativo circulante, e ndo de permanente.

Da Impugnacio.

Tendo sido dele cientificado, em 15/10/2010, o sujeito passivo contestou o
langamento, em 16/11/2010, mediante o instrumento de fls. 206/226. Adiante
compendiam-se suas razoes.

“I - DESCRICAO DOS FATOS

Como o Termo de Verificagdo Fiscal sintetizou os fatos com bastante
propriedade, a impugnante transcreve os trechos mais importantes, bem como
aproveita a oportunidade para fixar, desde logo, os pontos controvertidos:

(..)

Como se pode perceber, a BOVESPA e a BM&F, que eram associagdes sem
fins lucrativos, foram transformadas em sociedades andnimas com finalidade
lucrativa, -respectivamente, BOVESPA HOLDING S/A e BM&F S/A, as quais
foram, . fundidas, ,numa ,nova, companhia, chamada Nova Bolsa S/A, que,
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posteriormente, foi redenominada BM&F BOVESPA S/A. Do ponto de vista da
corretora, o processo de desmutualizacdo implicou a substituicdo dos titulos
patrimoniais que detinha inicialmente por a¢gdes da BM&F BOVESPA S/A.

(..)

Pela pratica das irregularidades apontadas acima, exige-se da impugnante
crédito tributario total, atualizado até 30/9/2010, de R$ 1.487.527,65.

Contudo, conforme passara a ser demonstrado a seguir, o lancamento fiscal
efetuado afigura-se totalmente improcedente.

II - MERA PERMUTA DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS.
INEXISTENCIA DE GANHO DE CAPITAL

Primeiramente, quanto a substitui¢do do titulo patrimonial da BOVESPA por
706.762 agdes da BOVESPA HOLDING S/A, ¢é necessario analisar a interpretagdo
fiscal de que houve "devolugdo do patrimonio da (..) BOVESPA para as
corretoras/distribuidoras associadas, na forma de a¢des da (..) BOVESPA
HOLDING S/A" (fl. 35), ou seja, de que a corretora "recebeu a restituicdo de
patriménio da bolsa de valores (...), paga com agdes de nova empresa”’. Ainda
segundo a auditoria, "Essa devolugdo de capital, recebidos por meio de acdes da
BOVESPA HOLDING S/A em substitui¢do dos Titulos Patrimoniais da BOVESPA,
originou ganho de capital no valor de R$ 1.168.803,71 (1.568.803,71 - 400.000,00)
(1. 39).

O esfor¢o em caracterizar o processo de desmutualizagdo das bolsas como
mera devolugdo de patrimonio decorre da tentativa de encaixar essa transformagao
sui generis aquilo que determina o artigo 17 da Lei n® 9.532/97:

(..)

Note-se, contudo, que ndo se trata de devolucdo do patrimonio da bolsa
através de ag¢oes de nova empresa. O proprio Termo de Verificagao Fiscal reconhece
que “os titulos patrimoniais foram substituidos por agées da nova empresa,
operagdo que ficou conhecida como “desmutualizacdo”, ou seja, as corretoras
detentoras de titulos patrimoniais daquela associagcdo passaram a acionistas de
uma nova sociedade com fins lucrativos” (fl. 38).

E essa mera substituicdo de ativos ndo implica ganho de capital. Analisando
caso semelhante ao presente, o Superior Tribunal de Justi¢a concluiu o seguinte:

(..)

Alias, trata-se de mera transformacgdo. De fato, a corretora possuia titulo
patrimonial de associagdo sem fins lucrativos cuja atividade era bolsa de valores. Ao
final da desmutualizag¢do, ela continuou detentora de titulo de participacdo em
sociedade cuja atividade € bolsa de valores. O que mudou? Apenas a conformacdo
da institui¢do da qual ela era participante e se tornou acionista. Além de a hipdtese
em analise se adaptar como luva ao conceito legal de transformacdo (que ndo pode
ser deturpado ), héa expressa previsdo normativa de uma entidade sem fins lucrativos
transmudar-se em sociedade andnima, ou seja, ainda que ndo usual, esse tipo de
operagdo ¢ perfeitamente legal e possivel. Note-se, ademais, que a Solugdo de
Consulta COSIT n° 10/2007, que também serviu de fundamento a autuacdo, chega a
se referir a desmutualizacdo como uma “transformacdo disfar¢ada”, reiterando, em
seguida,-que ‘‘depois.de ‘transformada'a associacdo em sociedade...” (pagina 16 do
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ato normativo), ou seja, a conclusdo pela configuragdo de uma transformagido nio
destoa nem mesmo da manifestagio fiscal.

Enfim, concluindo-se que, do ponto de vista da corretora, ocorreu uma mera
troca de ativos , ndo pode haver tributacdo. Nesse sentido, vale conferir o
cutendimento da propria RFB, exarado na Solucdo de Consulta COSIT n° 13/97:

“8 - A respeito do valor pelo qual as corretoras-membro devem registrar as
agoes do capital social da Clearing, que receberam em substituicdo de parte do
valor do titulo patrimonial da Bovespa, em virtude de cisdo em que todos os bens
sdao avaliados a valor contabil, esclareca-se que, para a legislagdo do imposto de
renda, este é um fato meramente permutativo, o que significa dizer que as agoes
serdo registradas no ativo das corretoras pelo mesmo valor da parcela do titulo
patrimonial que substituirem.”

O Parecer Normativo CST n° 213/73 nao destoa: "Recebendo a pessoa
Jjuridica, por um bem alienado, outros bens, direitos ou dinheiro em valor igual ao
daquele, segundo seus registros contabeis, ndo ha resultado a apurar,”.

Como se v€, a simples permuta de titulo patrimonial da BOVESPA por ac¢des
da BOVESPA HOLDING S/A, sem torna, ndo enseja tributagdo. Com efeito: “A
interpretagdo tributaria que restringe a permuta a troca de bens iméveis ndo tem base
na doutrina ou na propria legislagdo regente do ganho de capital. Dessa forma, ao
contrato de permuta, de forma geral, deve ser dado o mesmo tratamento atribuido ao
de permuta de unidades imobilidrias, quando somente se pode falar em ganho de
capital se houver torna” (Acérddo 106-16964). No mesmo sentido, vale conferir
trecho do Parecer PGFN/PGA n° 454/92, devidamente aprovado pelo Ministro da
Fazenda em 8/5/92 (DOU de 12/5/92, p. 5898): “os argumentos validos para a
permuta de imoveis servem igualmente para demonstrar a inexisténcia do fato
gerador do imposto de renda na permuta de agoes por titulos diversos.”

Observe-se, por outro lado, que quando a impugnante vendeu parte das agdes
que recebeu em troca do titulo patrimonial, isto é, materializou o ganho, ela apurou o
acréscimo patrimonial correspondente e recolheu o IRPJ e a CSLL incidentes.

Relativamente a alienacdo de 49.672,20 agdes preferenciais da BM&F
BOVESPA S/A em 13/6/2008, o proprio Termo de Verificagdo Fiscal reconhece que
a contribuinte obteve “ganho de capital no valor de R$ 779.803,15 (852.116,14 -
72.312,99), que foi oferecido a tributacdo do IRPJ e CSLL, conforme legislagdo de
regéncia” (fl. 39). O mesmo aconteceu em relacdo a venda das 210.000 agdes da
BOVESPA HOLDING S/A ocorrida em 25/10/2007 ¢ 29/10/2007. O ganho obtido,
de R$ 4.363.861,78, também foi oferecido a tributagdo (vide DIPJ a fl. 174).

Como se pode perceber, a conduta da corretora foi incensuravel. Quando ela
realizou o ativo e obteve a disponibilidade, ela recolheu os tributos devidos. Quando
apenas permutou um ativo por outro e, por isso mesmo, ndo obteve nenhuma
vantagem, ela permaneceu inerte:

(..

Pelo exposto, nota-se que a DRF/BH esta exigindo IRPJ ¢ CSLL ndo sobre
um ganho real, disponivel e concreto, mas sobre um lucro potencial, futuro e incerto.
De fato, “A mera celebragdo de contratos que possam implicar aquisi¢do de renda
ndo é fato gerador do IR, o que se verifica apenas com sua efetiva disponibilidade.
Ao contrario do que defende a Fazenda Nacional, manifestacdo de vontade ndo
concretiza“a - hipotese “de incidéncia do imposto” (STJ, Segunda Turma, REsp
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1.069.372/PJ, Rei. Min. Castro Meira, j . 7/10/2008, DJe de 5/11/2008, RDDT
160/172).

A PGFN segue a mesma trilha:
(...)

"...a entrega peio licitante vencedor de titulos da divida publica federal ou de
outros créditos contra a Unido como contrapartida a aquisi¢io das acdes leiloadas
no ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo caracteriza-se como permuta,
caso em que ndo incide o imposto de renda sobre ganho de capital pela so efetivagdo
do leilao ou da celebragdo do contrato respectivo, € de que s6 ocorrera ganho de
capital tributavel por ocasido da realizacdo desse ganho pela aliena¢do das agdes
adquiridas. (...) Em concluséo (...), ndo ha ganho de capitais, quando ocorre mera
troca de bens.." (Parecer PGFN n° 970/91, processo n° 10168.007447/91- 80, DOU
de 24/9/91)”

(..)

Para finalizar, é imperativo ressaltar que a apurag¢do do custo de aquisi¢do dos
titulos patrimoniais convertidos em agoes ¢ feita no momento da venda das referidas
acdes. Assim, se o Fisco ndo concordar com o custo de aquisi¢do registrado pela
impugnante em conformidade com o Oficio Circular 225/2007-DG (fls. 85-86),
podera, no momento da venda, glosa-lo e indicar aquele que lhe pareca mais
correto. Isso so6 pode acontecer, no entanto, quando a impugnante realizar o ganho.

Dessa forma, tendo em vista (i) que o Fisco trata a troca dos titulos
patrimoniais por agdes como devolugdo de patrimdnio apenas para subsumi-la a
hipotese de incidéncia prevista no artigo 17 da Lei n°® 9.532/97, (ii) que, apesar
disso, o proprio TVF revela uma mera substitui¢do de um ativo por outro, (iii) que a
desmutualizagdo nada mais ¢ do que a transformagdo da bolsa/entidade sem fins
lucrativos numa S.A., (iv) que, em relagdo a corretora, houve uma mera permuta,
sem torna, de participagdes societarias, operagdo que, nos termos SC COSIT n°
13/97, ndo caracteriza ganho, (v) que, quando vendeu agdes ¢ realizou o ganho, a
contribuinte pagou os tributos incidentes e (vi) que s6 cabe apurar o resultado da
troca de ativos (ganho ou perda) no momento em que as agdes respectivas forem
vendidas, ndo resta a menor duvida de que o IRPJ e a CSLL lancados devem ser
cancelados.

Il - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO CONCOMITANTE DE
MULTA ISOLADA PELA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA
ESTIMATIVA MENSAL E DE MULTA DE OFICIO SOBRE O TOTAL DO
TRIBUTO DEVIDO

Conforme se v€ a fl. 2 dos autos, a auditoria fiscal langou quatro multas contra
a Impugnante: (i) multa de oficio de R$ 219.150,69, ou seja, 75% sobre o IRPJ de
R$ 292.200,92 apurado; (ii) multa isolada de R$ 146.100,46, ou seja, 50% sobre o
IRPJ de RS 292.200,92 apurado; (iii) multa de oficio de R$ 78.894,24, equivalente a
75% da CSLL de R$ 105.192,33 langada; e (iv) multa isolada de R$ 52.596,17, isto
¢, 50% da CSLL de R$ 105.192,33 langada.

Apesar de as referidas multas estarem previstas no artigo 44, da Lei n°
9.430/96, ndo estaria havendo dupla puni¢do pela mesma falta e aplicagdo de duas
multas sobre uma mesma base de calculo? Sim. Ora, é valida a exigéncia de multa
isolada e proporcional simultaneamente e em fun¢do de uma mesma materialidade?
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Segundo a Camara Superior de Recursos Fiscais, ndo:

(..

Como se vé, tendo em vista (i) que as bases de calculo da multa de oficio
>xigida junto com o tributo e da multa isolada sdo as mesmas; (ii) que s6 pode haver
cumulagdo de penalidades quando a lei é expressa nesse sentido; (iii) que o artigo 44
da Lei n° 9.430/96 previu multa tanto pelo ndo recolhimento do tributo, quanto pelas
ndo antecipagdes, porém ndo determinou a cumulatividade delas, fato que,
evidentemente, impede o intérprete de fazé-lo; (iv) que, diante da falta de previsdo
expressa, ndo ha como admitir a duplicidade de pena sobre a mesma base de calculo;
(v) que a manuteng@o das duas multas implica dupla punicdo pela mesma falha5 e
sobre 0 mesmo tributo; ndo resta a menor duvida de que as multas de oficio isoladas
langadas com base no artigo 44, § lo, IV, da Lei n° 9.430/96 devem ser excluidas do
langamento.

IV - AS;OES VENDIDAS CLASSIFICADAS NO ATIVO PERMANENTE.
NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS

Os motivos que ensejaram a exigéncia do PIS e da COFINS, no presente caso,
foram os seguintes:

(..

Primeiramente, € necessario rememorar que o “fitulo patrimonial da Bolsa de
Valores do Estado de Minas Gerais” foi transferido a sociedade em 1967 (fl. 60).
Depois de desdobrado etrocado por titulo patrimonial da BOVESPA em 2000 (fl.
38), os seis titulos patrimoniais da BOVMESB e o titulo patrimonial da BOVESPA
continuaram registrados no ativo permanente. Em 2007, houve mera substituicao de
ativos, porém, antes e¢ depois, nada mudou: a corretora participava de bolsa de
valores e, ao final da desmutualizagdo, continuou participando de bolsa de valores.
Se o objetivo de manter as cotas/titulos/acdes (participar da bolsa) e a funcao delas
(poder participar da bolsa) ¢ e sempre foi o mesmo (até hoje), por que mudar a
classificagdo contabil? Nao haveria razdo para isso.

Relativamente a alienacdo e resgate das agdes (menos de 30% do volume total
mantido, frise-se), “as autoridades fiscais tém entendido que a simples pretensdo de
venda ndo autoriza, para os efeitos da legislacdo do imposto de renda, a
reclassificacdo de elementos registrados em contas do Ativo Permanente para o
Ativo Circulante ou Realizavel a Longo Prazo, devendo continuar integrando o
Permanente até a data da venda.”

De fato, ao nao reclassificar as agdes vendidas e resgatadas em conta do ativo
circulante, a corretora nada mais fez do que seguir o entendimento do proprio Fisco.
Nesse sentido, vale transcrever a Solugao de Consulta SRRF da 6* a RF/Disit n° 80,
de 18/6/2007:

(..)

Como se pode perceber, a simples intengdo de venda nao ¢ suficiente a
determinar a reclassificagdo de um bem do ativo permanente para o ativo circulante.
Assim, como a impugnante vendeu a¢des que integram o ativo permanente € essa
venda ndo esta sujeita a incidéncia do PIS ¢ da COFINS, essa parte da autuagdo
também deve ser cancelada.

V-PEDIDO
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Ante o exposto, a impugnante requer o acolhimento da presente defesa para
que, nos termos dos fundamentos expendidos acima, anulem-se, cancelem-se ou se
julguem improcedentes os autos de infragdo em tela e, via de consequéncia, o crédito
tributario neles pretendido.”

Assim, a DRJ julgou o langamento procedente, editando a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2007 Operagdo de “desmutualiza¢do”.

Incide o imposto de renda sobre a diferenca entre o valor nominal das ac¢des
(da sociedade) recebidas pelos associados (sociedades corretoras) € o custo
de aquisi¢do das cotas ou fragdes ideais representativo do patrimdnio
segregado das bolsas de valores.

Multa Proporcional e Exigida Isoladamente.

Verificada a falta de pagamento do imposto ou da contribuigdo por
estimativa, apds o término do ano-calendédrio, o langamento abrangera a
multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e nao recolhidos; e o
imposto e a contribui¢do apurados em 31 de dezembro, caso ndo recolhidos,
acrescidos de multa de oficio.

A lei estabelece que, nos langamentos de oficio, serd aplicada multa exigida
isoladamente, no percentual de 50%, sobre os valores devidos, e ndo
recolhidos, a titulo das estimativas mensais, estando o contribuinte sujeito a
apuracgdo do lucro real anual, ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou
base de calculo negativa da CSLL, no ano-calendério correspondente.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO —
CSLL Ano-calendario: 2007 Tributagao reflexa.

Por decorréncia, o0 mesmo procedimento adotado em relagdao ao lancamento
principal estende-se aos reflexos.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Ano-calendario: 2007,
2008 Incidéncia do PIS/Pasep ndo-cumulativo.

A contribuicao para o PIS/Pasep, com incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao ou
classificagdo contabil, salvo as receitas nao-operacionais decorrentes da
venda de ativo imobilizado ou permanente.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS Ano-calendario: 2007, 2008 Incidéncia
da COFINS ndo-cumulativa.

A COFINS, com incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdao ou classificacao
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contabil, salvo as receitas ndo-operacionais decorrentes da venda de ativo
permanente.

Impugnacgdo Improcedente”

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia a Recorrente interpds

Recurso Voluntario, alegando, em sintese, o seguinte:

(1) cerceamento do direito de defesa:; diz a Recorrente que
a decisdao de primeira instancia nao apreciou a questao a
da permuta de titulos patrimoniais por agdes, nem o fato
da existéncia de ato normativo da SRFB que permite a

transformagdo de entidade imune em S/A;

(i1) Mera permuta de participagdes societarias, inexisténcia
de ganho de capital: a mera substituicdo de ativos nao
implica ganho de capital, cita caso julgado pelo STJ.
Trata-se de mera transformagdo, havendo previsdo
normativa para tal operagao (IN SRF 113/98). Inclusive
a Solucao de Consulta COSIT n° 10/2007, reconhece
que a desmutualizacao ¢ uma “tranformacao
disfarcada”. Enfim, ocorreu uma mera troca de ativos. E
quando a corretora realizou o novo ativo, ela recolheu
devidamente os tributos, como demonstra em provas nos
autos. O préprio TVF revela a uma mera substituicdo de
um ativo por outro. Que a desmutualizacdo nada mais ¢
do que a transformacdo da bolsa/entidade sem fins
lucrativos numa S/A, ocorrendo mera permuta, sem
torna, de participacde societarias € que somente ¢
cabivel apurar o resultado da troca de ativos (ganho ou
perda) no momento em que as agdes respectivas forem

vendidas;

(111) Que as multas isoladas, langcadas sobre as estimativas
ndo recolhidas, cita a jurisprudéncia favoravel, a

rejeicdo das exigéncias das penalidades, do CARF e da

11
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(iv)

v)

Eis o relatorio.

S1-C2T2
Fl. 12

CSRF sobre a cumulatividade de bases de calculo, com

relacdao as multas de oficio e estas;

Acdes vendidas classificadas no ativo permanente, ndo
incidéncia do PIS e da COFINS, uma vez que a
autoridade langadora considerou incorreto e que deveria
ter sido langado no Ativo Circulante, exigindo citadas
contribui¢cdes incidentes sobre as receitas decorrentes
de ganhos de capital. Todavia, sendo uma mera troca de
ativos, e permanecendo a participacdo na Bolsa dos
novos ativos, a funcao nao foi desviada e , portanto, nao
ha motivo para alterar a classificagdo contabil adotada
pela Recorrente, o que denota a observacdo dessa na
Solucdo de Consulta SRRF da 6* RF/Disit n°
80/18/06/2007;

Nao incidéncia de juros selic sobre a multa de oficio,
citando decisdo deste colegiado administrativo,

inclusive decisdo da CSRF contesta tal exigéncia
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Voto

Conselheiro Relator Orlando José Gongalves Bueno

Por presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, dele tomo
connecunento.

Em face a argiiicdio preliminar de cerceamento do direito de defesa,
considerando que o argumento da Recorrente relativo a decisdo de primeira instdncia que
deixou de apreciar a matéria sobre a permuta de ativos € o entendimento da propria SRFB a
esse respeito, que, por si so, diz respeito a matéria central da discussdo do mérito nestes autos,
faz-se necessario o enfrentamento primeiro antes do mérito, a fim de deslindar e abranger toda
a matéria em discussdo neste processo administrativo fiscal, por conseqiiéncia.

Assim, passa-se a0 mérito.

Com a devida permissdo do i.Conselheiro Relator, Geraldo Valentim Neto,
no processo n° 16327.000281/2010-38, julgado na sessao de 11 de abril de 2012, ainda em fase
de formaliza¢cdo do acorddo n° 1202-000.745, em cuidando com profundidade e esmero sobre
a controvérsia idéntica nestes autos, reproduz-se, na integra, o seu voto, que, ndo obstante,
vencido, expde, com brilhantismo e rigor técnico juridico, a interpretagdo plausivel perante a
situagdo fiscal em julgamento, pelo que o transcrevo a seguir:

“O mérito objeto dos Autos de Infragdo consiste na exigéncia de IRPJ ¢
CSLL, multas (de oficio e isolada) e juros SELIC (fls. 286/322), tendo por base as
seguintes alegagdes da fiscalizagdo:

(1)  Exigéncia de IRPJ ¢ CSLL e acréscimos legais (multa de oficio e juros
SELIC) em decorréncia da caracterizagdo pela autoridade fiscal de omissdo de
ganho auferido na devolugdo do patriménio social das entidades BOVESPA, em 28
de agosto de 2007 (fls. 18 a 20, e fl. 309 do Termo de Verificacdo Fiscal - TVF), e
BM&F, em 01 de outubro de 2007 (fls. 15 ¢ 16, ¢ fl. 310 do TVF), por ocasido da
ocorréncia dos processos que ficaram conhecidos como desmutualizagdo das bolsas,
tendo como enquadramento legal o artigo 17 da Lei n® 9.532/97,

(il)) Exigéncia de multa isolada pela falta de recolhimento de IRPJ e CSLL
sobre a base de calculo estimada nos referidos meses de agosto e outubro de 2007
(tendo em vista a ndo inclusdo do suposto ganho auferido na devolugdo do
patrimonio da BOVESPA, em 28 de agosto de 2007, ¢ da BM&F, em 01 de outubro
de 2007, em decorréncia do processo conhecido como “desmutualizagdo” das
bolsas), tendo como enquadramento legal o artigo 44, §1°, inciso IV, da Lei n°
9.430/96, alterado pelo artigo 14 da Lei n° 11.488/07.

A NATUREZA DA OPERACAO DE DESMUTUALIZACAO DAS
BOLSAS E A FUNDAMENTACAO DA AUTUACAO

A fundamentagao utilizada pela fiscaliza¢do para lavrar os presentes Autos de
Infragdo e exigir o IRPJ e a CSLL da Recorrente foi a de que no processo de
desmutualizagdo das bolsas (BOVESPA e BM&F) teria havido uma devolugao de
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patrimonio social ao invés de uma substituicdo dos titulos patrimoniais por agdes,
conforme alega a Recorrente.

Segundo o entendimento da fiscalizacdo, a desmutualizagdo foi um conjunto
de alteragdes societarias que culminaram na transferéncia das atividades das bolsas,
gque até entdo eram desempenhadas por associacdes sem fins lucrativos, para
companhias abertas, com propodsitos econdmicos. A fiscalizagdo interpretou, assim,
que nesse processo houve devolugcdo de patrimonio das associagdes sem fins
lucrativos para as corretoras a elas associadas na forma de agdes das novas
sociedades anonimas constituidas. Por tal razdo, de acordo com a interpretagdo da
fiscalizacdo o montante correspondente a diferenca entre o valor supostamente
recebido a titulo de devolugdo de patrimdnio de sociedades isentas e o valor
entregue para a formagdo do mesmo deveria ter sido computado na determinagédo do
lucro real da Recorrente, nos termos do artigo 17 da Lei n® 9.532/97.

Segundo a interpretacdo da fiscalizacdo, o regime juridico a que as bolsas se
submetiam era proprio das associacdes e as normas legais ndo contemplam os
institutos da cisdo, incorporacdo ou fusdo de referidas entidades, pois tais institutos
estariam dispostos no Codigo Civil em capitulo especifico para as sociedades.
Assim, com base em tal entendimento a fiscalizagdo chegou a conclusdo, utilizada
para fundamentar a lavratura dos presentes Autos de Infragdo, de que o que ocorreu
no processo de desmutualizagdo foi a extingdo da BOVESPA ¢ da BM&F,
associagdes sem fins lucrativos, conduzindo a uma suposta devolucdo do patriménio
social a Recorrente.

Todavia, conforme serd adiante demonstrado referida interpretagdo da
fiscalizagdo -- que serviu de fundamento para a lavratura dos presentes Autos de
Infragdo -- ndo tem o conddo de (i) invalidar o que de fato ocorreu ¢ tentar
desconsiderar a realizagdo de cisdo parcial das entidades (BOVESPA e BM&F),
muito menos de (ii) configurar uma suposta extingdo de referidas entidades com
devolugdo de patrimdnio, tendo por base o artigo 17 da Lei 9.532/97.

As premissas e fundamentagdes utilizadas pela fiscalizagdo para a lavratura
dos presentes Autos de Infrag@o distanciam-se da realidade dos fatos, em especial no
tocante a natureza da operagdo de desmutualizacdo da BOVESPA e da BM&F, na
medida em que esta se caracterizou, de fato, como uma cisdo de parcela do
patrimonio das entidades com a substituicdo dos titulos por agdes, € ndo como
extingdo das entidades com devolugdo de patrimonio social a Recorrente.

Vale destacar, primeiramente, que nos documentos emitidos pela BM&F e
pela BOVESPA (Comunicado e Oficio Circular de fls. 15/16 e 18/20), as referidas
entidades informaram aos seus associados que referida operac¢do de desmutualizagio
seria deliberada em assembleia e ocorreria, uma vez aprovada, mediante a cisdao
parcial das entidades (com a transferéncia de parcela do patrimonio).

Dessa forma, como este assunto foi deliberado em assembleia e houve a
consequente aprovacdo da transformacdo, a vontade das partes foi proceder a
operag¢do de desmutualizagdo através da cisdo parcial. Prevaleceu, no momento da
operagdo, como em todos os contratos decorrentes, o principio da autonomia da
vontade, pautado nos interesses das partes.

Em nenhum momento ocorreu qualquer hipodtese de extingdo das associagdes
e devolugdo do patrimonio; muito pelo contrario, os atos societarios de cisdo parcial
foram arquivados na Junta Comercial ¢ no Registro Civil das Pessoas Juridicas
competentes e tornaram-se validos e definitivos no mundo juridico.



Processo n° 10680.723835/2010-63 S1-C2T2
Acordado n.° 1202-000.813 FlL. 15

Conforme se depreende dos documentos anexos aos autos, 0 que ocorreu em
2007 foi uma deliberacdo entre os associados da BM&F e da BOVESPA, com o
intuito de reorganizar a estrutura juridica das respectivas associagoes.

Assim, em reunido nas respectivas assembleias convocadas para tal fim, os
associados expressaram suas vontades e decidiram pela cisdo parcial de cada
associacdo, com a versdo de parcela de seus patrimOnios para as sociedades
anonimas criadas para viabilizar o processo de desmutualizagao.

Referido processo foi também realizado em ambito mundial, a exemplo
do que ja vinha ocorrendo em outras bolsas de valores, como esclarecido
abaixo:

“As bolsas europeias e asidaticas foram as pioneiras na adog¢do do
processo de desmutualizagdo. De fato, a primeira bolsa a desmutualizar-se foi a
Bolsa de Valores de Estocolmo, em 1993, sendo seguida por diversas outras,
como a Bolsa de Valores de Helsinki, Bolsa de Valores de Amsterdd e a Bolsa
de Valores da Italia em 1997. Em 2000, desmutualizaram-se as Bolsas de
Valores de Singapura, Hong Kong, Toronto, a London Stock Exchange e a
Euronext.

Nos Estados Unidos, o processo de desmutualizagdo iniciou-se um pouco
mais tarde, sendo a Chicago Mercantile Exchange a primeira bolsa americana a
abandonar a estrutura associativa tradicional, em 2002. Logo, esta foi seguida
pelas principais bolsas de valores e de mercadorias e futuros norte-americanas,
como a Chicago Board of Trade, a NASDAQ e, no ano de 2006, a New York
Stock Exchange — NYSE e a New York Mercantile Exchange — NYMEX.”
(EIZIRIK, Nelson; GAAL, Ariadna B.; PARENTE, Flavia e HENRIQUES,
Marcus de Freitas. Mercado de Capitais — Regime Juridico, Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2008. p. 201-202).

Nestes termos, por meio da decisao dos associados em assembleia geral
extraordinaria ocorreu a cisdo parcial da BM&F com a incorporacao da
parcela cindida pela BM&F S/A. A BOVESPA, por sua vez, tendo por base
decisdo em assembleia geral e por meio também de cisdo parcial verteu parte
de seu patrimdénio para a Bovespa Servicos e Participagdes S/A (Bovespa
Servigos) e Bovespa Holding S/A (Bovespa Holding), e em seguida a
Bovespa Holding incorporou a totalidade das a¢des da Bovespa Servicos,
transformando esta Gltima em uma subsididria integral, conforme descritivo
das operagdes de desmutualizagdo acostado as fls. 384/387 dos autos.

Assim, ap0s a realizacao dos processos de desmutualizacao ocorridos
respectivamente nos dias 28/8/2007 e 01/10/2007, as entidades BOVESPA e
BM&F transferiram, mediante cisdo parcial seguida de incorporagdo, parcela
de seu patriménio para a BOVESPA HOLDING e para a BM&F S/A.

Sao fatos inquestionaveis, portanto, que:
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(i) tanto a BM&F quanto a BOVESPA foram parcialmente cindidas
e as parcelas cindidas de seus patrimdnios foram incorporadas pela BM&F
S.A e pela BOVESPA HOLDING;

(i) os associados da BM&F e da BOVESPA receberam, em
substituicdo aos seus titulos patrimoniais, certa quantidade de agdes da
BM&F S.A. e da BOVESPA HOLDING, ativos estes que nunca integraram o
patrimonio da BM&F e da BOVESPA;

(iii) tais processos ndo importaram na extingdo ou dissolugdo da
BM&F ou da BOVESPA, que permaneceram em atividade, com um objeto
social mais restrito; e que

(iv) nenhum dos ativos integrantes do patrimonio cindido da
BOVESPA e da BM&F foi entregue aos seus associados.

Conforme pode se verificar da leitura do artigo 59 do Cdédigo Civil,
abaixo transcrito, as deliberagdes em assembleia s3o extremamente
importantes, pois consiste a assembleia no “orgdo necessdario da associagao,
exercendo o papel de poder legislativo na instituicdo”, conforme os
ensinamentos do ilustre doutrinador Silvio de Salvo Venosa (in Codigo Civil
Interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 74).

Dessa forma, nao ha que se suscitar qualquer divida acerca da validade
da cisao parcial, deliberada e implementada, visto que ¢ competéncia
privativa da assembleia geral alterar o estatuto, conforme dispde referido
dispositivo. Vejamos:

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral.
I — destituir os administradores;
1l — alterar o estatuto.

Assim, na forma da lei e dos estatutos sociais das referidas institui¢des, a
assembleia ¢ o 6rgdo incumbido de expressar a vontade social, que no presente caso
consubstanciou-se na aprovacao da cisdo parcial das entidades.

Ademais, referidas operagdes encontravam-se expressamente previstas nos
Estatutos Sociais da BOVESPA e da BM&F, respectivamente, como matérias de
competéncia da assembleia geral. Vejamos:

BOVESPA

Art. 80 — A dissolugdo e liquidacdo, a incorporagdo, fusdo e cisdo da
Bolsa, dependem de aprovagdo em uma unica Assembleia Geral, por 2/3 (dois
ter¢os) das sociedades corretoras membros, ou pela maioria absoluta, em duas
Assembleias, realizadas com intervalo minimo de um ano, em exercicios
consecutivos. (ndo grifado no original)

BM&F

Art. 95 — A fusdo, a cisdo, a transformacgdo, a incorporagdo ou, ainda, a
dissolucio da, BM&F, dependerd de aprovacdo, em uma unica Assembleia
Geral, de 2/3. (dois  tercos) dos socios detentores de titulos patrimoniais ou de

16
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sua maioria absoluta em duas Assembleias, realizadas com intervalo minimo de
um ano, em exercicios consecutivos. (ndo grifado no original)

Por tais razdes, e diante das respectivas aprovacdes em assembleias e dos
eventos juridicos realizados, que implicaram na cisdo parcial das entidades, cabe a
tiscalizag@o aplicar as normas legais a eles atribuiveis, ndo podendo simplesmente
ignorar, negar ou modificar a natureza dos fatos, para assim atribuir a norma legal de
sua conveniéncia, em desvirtuamento da operagdo devidamente realizada nos termos
da lei e das vontades das partes.

Também por tais motivos que o Codigo Tributario Nacional determinou, de
maneira expressa, que ndo pode a lei tributaria modificar conceitos do direito
privado, conforme estabelece o artigo 110, abaixo transcrito:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constitui¢cdo Federal, pelas Constitui¢oes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Se o que efetivamente ocorreu foi uma cisdo parcial, conforme registrado nos
orgdos competentes ¢ devidamente aprovado pelos associados nas respectivas
assembleias, ndo pode a fiscalizacdo, inclusive nos termos do Codigo Tributario
Nacional, alterar esse fato e, consequentemente, modificar a natureza do que foi
deliberado pelas partes e realizado com base na legislagdo aplicavel.

A fim de demonstrar o que efetivamente ocorreu com o processo de
desmutualizagdo, oportuno se faz transcrever trechos do Comunicado Externo
encaminhado pela BM&F aos seus associados, com esclarecimentos acerca de
referida reestruturagao (fls. 15/16):

“A Assembleia sera realizada amanhd, dia 20/09/2007, as 10h30min,
conforme o Oficio Circular 071/2007-PRES, de 17/09/2007 (copia em anexo),
tendo por objeto deliberar sobre a ‘desmutualizacdo’ da BM&F, ou seja, o
processo pelo qual as suas atividades passardo a ser desenvolvidas por
intermédio de uma sociedade anéonima. Tal procedimento serd efetuado por
meio da cisdo de uma parcela do patriménio da Bolsa, a ser incorporada por
uma nova sociedade, a BM&F S.A.” (ndo grifado no original).

Nao hé duvidas, da leitura do comunicado acima, de que o processo de
reestruturacao se deu pela cisdo parcial, de modo que restou evidente a
observancia do Principio da Autonomia da Vontade entre as partes, conforme
preconiza o nosso Codigo Civil.

Assim, o que ocorreu no processo de desmutualizagdo e que se
depreende dos documentos anexados aos autos ¢ que desde o inicio o
objetivo dessa reestruturagdo foi a cisdo de parcela do patrimdnio
acompanhada da incorporacao de referida parcela por uma nova sociedade, o
que de fato ocorreu, ao passo que nunca se discutiu, deliberou ou mesmo
pretendeu a devolugdo do patrimonio decorrente de extincdo da BOVESPA e
da BM&F para a criagdo de outra sociedade, situagdes estas que sequer

ocorreram.
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Ao contrario do que alega a fiscalizacdo, as agoes da BOVESPA
HOLDING e da BM&F S.A nao foram recebidas pela Recorrente a titulo de
“devolugdo” do patrimdénio decorrente da extingdo das associacdes
BOVESPA ¢ BM&F, o que torna inaplicavel ao caso concreto o artigo 17 da
Tein®9.532/97.

Ademais, ndo prosperam os argumentos da fiscalizagdo de que as
normas que regem as associagdes ndo contemplam os institutos de cisao,
fusdo e incorporag¢do, o que supostamente teria culminado na extin¢do das
referidas associagdes, visto que ndao ha impedimento legal, muito menos
estatudrio para a cisdo de associagdes.

O simples fato de as referidas operagdes ndo serem previstas nos
artigos 53 a 61 — que tratam das associa¢des — do Codigo Civil ndo impediria
a sua realizagdo. Assim, na auséncia de dispositivo legal que vede a
realizagdo de operagdes de cisdo por parte de associagdes, ndo tem a
fiscalizacdo o direito de presumi-las proibidas, até porque, por decorréncia do
principio da legalidade, de observancia obrigatoria pela fiscalizagdo, nos
termos do artigo 2° da Lei 9784/99, ninguém pode ser obrigado ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, conforme regra preconizada no
artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal, a exemplo do que também ja
decidiu este E. Conselho. Vejamos:

IMPUTACAO. Tendo em vista a auséncia de lei formal estabelecendo a
forma como os contribuintes realizardo a compensagdo entre créditos e débitos
fiscais, notadamente nas situacoes em que o saldo credor acumulado for
superior ao saldo devedor, é possivel a utiliza¢do, pela via analogica, das
disposicoes estabelecidas pelo Codigo Civil, sendo certo _que ndo hda como
exigir-se_do_contribuinte conduta diversa, uma vez que, como_estabelece o
inciso Il do art. 5° da Constituicio Federal "ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo _em virtude de lei”, a qual inexiste na
situacdo em tela. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Acérdio n° 30238954
do Processo 16327000585200295, Terceiro Conselho de Contribuintes. 2
Camara. Turma Ordindria, de 12/09/2007) (ndo grifado no original).

Dessa forma, nada impedia e nada impede que associagdes passem por
operagdes como fusdo, cisdo e transformagao.

Tanto ¢ assim que esta possibilidade encontra-se também prevista no
atual Codigo Civil, conforme pode se verificar da simples leitura do artigo
2.033, que ao fazer remissdo ao artigo 44 (que trata das associacdes)
reconhece expressamente a possibilidade de associagdes serem submetidas a
processos de reorganizacdo societdria, envolvendo sua fusdo, cisdo e
incorporagdo. Vejamos:

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificacoes dos atos
constitutivos _das _pessoas _juridicas referidas no _art. 44, bem como a sua
transformacdo, incorporacdo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por este
Cédigo.

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

1 -.as associagoes.
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(ndo grifado no original)

Sabe-se que as Unicas regras relativas a tais operagdes citadas pelo
artigo 2.033 do Codigo Civil constam dos artigos 1.113 a 1.122 do mesmo
diploma legal e se referem as sociedades. Estes dispositivos devem, portanto,
reger as cisdes, incorporagdes, transformacgdes e fusdes de associagdes,
operagdes que se encontram expressamente autorizadas, conforme visto
acima.

Portanto, encontra-se equivocada a alegacdo da fiscalizacdo relativa a
falta de permissdo legal para a transformagdo de associagdes, exatamente
porque o Coédigo Civil reconhece expressamente (artigo 2.033) a
possibilidade de associagdes promoverem atos de transformacgao.

Esta possibilidade encontra-se também prevista de maneira expressa na
propria legislagdo tributaria. Vejamos:

Lei 9.532/97

Art. 16. Aplicam-se a entrega de bens e direitos para a formag¢do do

patrimonio das institui¢oes isentas as disposi¢oes do art. 23 da Lei n.° 9.249, de
1995.

Paragrafo unico. A transferéncia de bens e direitos do patrimonio das
entidades isentas para o patrimoénio de outra pessoa juridica, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, devera ser efetuada pelo valor de sua aquisi¢do
ou pelo valor atribuido, no caso de doagdo. (ndo grifado no original)

Conforme pode se verificar da leitura do dispositivo acima transcrito, €
evidente que a legislagdo tributaria autoriza expressamente a incorporagdo, fusdo e
cisdo de entidades isentas, como associacdes. E como o disposto nos paragrafos
serve para complementar o disposto no caput de determinado artigo, conforme
previsto no artigo 11, inciso III, alinea “c” da Lei Complementar n® 95/1998, abaixo
transcrito, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a altera¢do das leis, ndo ha que
se falar em falta de previsdo legal para a realizacdo de cisdo de associagdes:

Art. 11. As disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo
e ordem logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

11l - para a obtengdo de ordem logica

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por este estabelecida.

Nao restam dividas, portanto, de que a legislacdo tributaria prevé também a
possibilidade de entidade isentas, como ¢ o caso das associagdes sem fins lucrativos
(BOVESPA e BM&F), sofrerem processo de transformacdo mediante incorporagao,
fusdo ou cisao.

O proprio estatuto das instituigdes (BOVESPA ¢ BM&F) autorizava tais
operagdes, debatidas e aprovadas em assembleias constituidas para tanto, conforme
visto, e com suporte na legislacdo aplicavel.
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Cumpre transcrever, neste sentido, e a fim também de afastar qualquer davida
que possa ser suscitada a esse respeito, trechos do Parecer Juridico DNRC/COJUR
n® 064/98 (http://www.dnrc.gov.br/facil./pareceres/pa064 98.htm) emitido pelo
Departamento  Nacional de Registro do Comércio do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior nos autos do Processo MDIC n°
52700-000043/98-98, em que foi analisado o pleito das recorrentes acerca da
possibilidade de arquivamento na Junta Comercial dos atos relativos a operagao de
cisdo de entidade aberta de previdéncia privada. Vejamos:

“Em verdade, a lei ndo faz qualquer restricdo ou proibig¢do a espécie de
cisdo cujo arquivamento se pretende. Como destacado nas razoes deste recurso,
a lei se refere genericamente a sociedades, sem restringir qualquer um dos tipos
de sociedade, o que equivale afirmar que qualquer tipo societdrio poderd
figurar em processo de cisdo.

()

Nos dispositivos legais que orientam a cisdo ndo se encontra qualquer
proibicdo ou restricdo a participacdo de uma sociedade sem fins lucrativos no

processo.
()

No tocante a alegacdo de que estaria configurada, no caso vertente, uma
devolucdao de capital e ndo uma cisdo de empresa, pelo fato de que as
componentes da cindida receberam _diretamente a titularidade dos bens/direitos
que pertencem a mesma, também ndo identifico qualquer obice para
arquivamento dos atos, na medida em que jd estd assente que tal procedimento
ndo descaracteriza a figura da cisdo prevista na Lei n° 6404/76.

()

Quanto _a questdo de merito _propriamente _dita _entendemos _que
prosperam, pelos seus proprios fundamentos juridicos e legais, os argumentos
expedido pelas Recorrentes, posto _que ndo _encontramos na__legislacdo
pertinente, qualquer proibicdo ou impedimento dessas entidades participarem
de operacoes de incorporacdo, fusdo ou cisdo. Alids, esse é o entendimento da
Consultoria Juridica deste Ministério, do qual, dado seu efetivo vinculante,
ndo cabe a este Departamento arredar, nos termos expressos pelo inciso I do
art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

()

Efetivamente assevera o M. D. Consultor Juridico no Parecer
MICT/CONJUUR n° 129/96 que “...também_sociedades sem_fins lucrativos
(v.g partidos politicos, Estados) podem _incorporar-se_entre si, fundir-se ou
desmembrar-se. As _idéias de incorporacdo, fusdo e cisdo antecedem o
surgimento das sociedades andonimas.’” (ndo grifado no original)

Portanto, ndo restam duvidas de que a desmutualizag@o consistiu na cisdo de
parcela do patrimdnio das entidades, parcela esta incorporada por outra sociedade,
nos termos da legislagdo (Codigo Civil, artigo 2.033), do proprio estatuto das
instituicdes e pareceres das autoridades competentes anexados aos autos.
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Comprovada a natureza da operagdo de desmutualizagdo, realizada mediante a
cisdo parcial do patriménio das entidades, conforme demonstrado, cumpre tecer
alguns esclarecimentos acerca da forma como tais atos foram realizados.

O Codigo Civil nao dispde sobre a cisdo, embora a ela se refira, de modo que
s¢ aplicam neste caso os esclarecimentos contidos na Lei das Sociedades Anonimas
(Lei n® 6.404/76).

Assim, conforme estabelece o artigo 229 de referida lei, “a cisdo ¢ a
operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patrimonio para uma ou
mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a
companhia cindida, se houver versdo de todo o seu patrimoénio, ou dividindo-se o
seu capital, se parcial a versdo”.

Ora, conforme comprovado, no presente caso a cisdo foi parcial, de maneira
que ndo ha que se falar em extingdo da companhia cindida, como equivocadamente
argumentado pela fiscalizacdo como justificativa para a lavratura dos presentes
Autos, mas sim na sua divisdo, conforme bem esclarece o artigo supra transcrito.

Cumpre transcrever, neste sentido, os esclarecimentos do doutrinador
Modesto Carvalhosa:

“O direito brasileiro admite duas modalidades de cisdo: a cisdo total,
quando ocorre versdo de todo o patriménio da cindida, que se extingue sem se
dissolver (art. 219, Il), e_a_cisdo_parcial, quando hd versdo de parte do
patrimonio _da_cindida, que se _mantém com_seu capital diminuido.” (In
Comentarios a Lei de Sociedades Anonimas - Ed. Saraiva, 2009. Volume 4,
paginas 293). (ndo grifado no original)

Portanto, a extincdo de uma entidade se da apenas em caso de cisdo com
versdo de todo o patrimdnio em outras sociedades mas nunca pela cisdo de parcela,
como ocorrido no presente caso, conforme estabelece também o artigo 219 da Lei
das S.A., abaixo transcrito:

“Art. 219. Extingue-se a companhia:
I — pelo encerramento da liquidagdo,

Il — pela incorporagdo ou fusdo, e pela cisdo com versdo de todo o
patriménio em outras sociedades.” (nao grifado no original)

Assim, “a cisdo pode ou ndo acarretar a extingdo da sociedade cindida”
dependendo da modalidade adotada: se total, havera a extingdo, e se parcial, ndo.
Tanto é assim que ao compara-la com o processo de cisdo total, esclarece ainda
Modesto Carvalhosa que “no caso de cisdo parcial com constituicdo de novas
sociedades, o procedimento é idéntico, com_excecdo do efeito de extincdo que nao
ocorre, por permanecer a cindida com sua personalidade juridica intocada.” (In
Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas - Ed. Saraiva, 2009, Volume 4, paginas
300 e 309).

Portanto, o que de fato ocorreu foram legitimas operagdes de cisdo parcial da
BOVESPA e da BM&F e ndo extingdo dessas entidades seguidas de devolugdo de
patrimOnio aos associados e realizacdo de novos investimentos nas sociedades
constituidas, como incorretamente alegou a fiscalizagao.
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Caso houvesse sido implementada uma dessas operagdes, o que ndo foi o
caso, os ativos da BOVESPA e da BM&F teriam necessariamente transitado pelo
patrimonio dos associados, que teriam, entdo, a faculdade de transferi-los, ou ndo, as
sociedades resultantes do processo de desmutualizagdo. Mas isso ndo ocorreu ¢ nio
foi o caso ora examinado. Ocorreram, sim, verdadeiras cisdes parciais com a versao
de parcela do patrimdnio as sociedades constituidas, conforme exaustivamente
demonstrado.

Ademais, a jurisprudéncia dos tribunais judiciais reconhece que a operacao de
cisdo caracteriza-se pela transferéncia de patriménio de uma pessoa juridica para
outra, que dara continuidade as atividades anteriormente exercidas pela primeira, o
que efetivamente ocorreu no presente caso. Nao ha que se falar em devolugdo de
patrimonio decorrente de extingao das entidades, que jamais ocorreu. Vejamos:

“Configura-se cisdo o negocio juridico pelo qual uma sociedade
transfere parcelas de seu patriménio para outra sociedade criada a fim de
prosseguir na_exploracdo de suas atividades comerciais.” (TJRJ, 6 Camara,
Apelacao n° 0001583-65.2004.8.19.0037, Rel. Des. Marco Aurélio Froes, de
09/05/2007) (ndo grifado no original)

Portanto, com a aprovagdo das operacdes de cisdo parcial em assembleia ¢ a
imediata transferéncia de parcela patrimonial de uma pessoa juridica para a outra, as
corretoras de valores que possuiam titulos patrimoniais na BOVESPA ¢ na BM&F
receberam agdes da BOVESPA HOLDING ¢ da BM&F S.A em substituicdo aos
titulos representativos da mesma parcela patrimonial vertida. Isso porque nas cisdes
parciais ndo ha aliena¢ao, muito menos devolugdo de patrimonio, mas sim sucessao.
Ou seja, ndo houve ganho nenhum. O que apenas ocorreu foi uma efetiva
substitui¢do dos titulos da cindida pelas ag¢des da cindenda.

Os proprietarios dos titulos patrimoniais simplesmente passaram a ser
acionistas das novas sociedades. Nem mesmo o valor da substitui¢do dos titulos,
langado no ativo por meio de uma mera reclassificacdo entre as contas contabeis,
sofreu alteragdo, pois as acées foram registradas com base no mesmo valor
contabil atribuido aos titulos patrimoniais. Dessa forma, nio houve ganho ou
perda de capital.

Ademais, a substitui¢do ¢ demonstrada através dos documentos trazidos pela
Recorrente aos autos, que comprovam que antes possuia titulos patrimoniais e que
com a desmutualizagdo os teve substituidos por agdes, que correspondem
exatamente a0 mesmo montante contabil relativo aos titulos anteriores (fls. 49). Isso
reflete o que de fato ocorreu, ou seja, os ativos e passivos foram transferidos para as
sociedades anonimas pelos mesmos valores com que constavam no balango das
associacdes em que estavam antes contabilizados.

Constata-se, portanto, e conforme exaustivamente comprovado, que o
que houve foi uma mera substituicdo de titulos por acdes, realizada com base
no mesmo valor contabil atribuido aos titulos, o que impede a alegagao de
ganho ou perda de capital.

E importante ainda ressaltar que a propria DRJ/SP reconheceu a
natureza permutativa da operagdo sob andlise ao determinar que “a
equivaléncia apontada pelo autuado entre os valores dos titulos patrimoniais
da BOVESPA e da BM&F e os valores das acoes, recebidas em troca, da

BOVESPA, HOLDING . S/A e da BM&F S/A sem registro de acréscimo
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patrimonial, deu-se no ambito contabil e societario, por forca de alegadas
normas contabeis e societarias” (fls. 433).

Por tal razao, ndo ha que se falar em ganho de capital, muito menos em
fato gerador do IRPJ, como também ja determinado pela propria Procuradoria
no Parecer PGFN n° 454/92 (DOU de 12/5/92, p. 5898), ao concluir que “os
argumentos validos para a permuta de imoveis servem igualmente para
demonstrar a inexisténcia do fato gerador do imposto de renda na permuta
de acgoes por titulos diversos.”.

Todavia, mesmo diante de todo o exposto, a fiscalizagdo houve por bem
interpretar ¢ alegar no sentido de que houve devolugdo do patrimonio por extingdo
das associagdes — que conforme exaustivamente comprovado inocorreu —, aplicando,
como embasamento para a lavratura dos autos, o disposto no artigo 17 da Lei n°
9.532/97, abaixo transcrito:

“Art. 17. Sujeita-se a incidéncia do imposto de renda a aliquota de quinze
por cento a diferenca entre o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos
recebidos de institui¢do isenta, por pessoa fisica, a titulo de devolugcdo de
patrimoénio, e o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos que houver
entregue para a formagdo do referido patriménio.”

Com efeito, o que se verifica ¢ que o referido artigo faz referéncia a
devolugdo de patrimonio de pessoa juridica isenta aos participantes de seu capital.
Todavia, conforme comprovado anteriormente, as instituicdes isentas nao
devolveram nada aos seus associados; até porque, se assim o fizessem -- o que nao
foi o caso, conforme demonstrado --, os ativos das instituicdes teriam
necessariamente transitado pelo patriménio dos associados, que teriam, entdo, a
faculdade de transferi-los, ou ndo, as sociedades resultantes do processo de
desmutualizagdo. Mas ndo foi isto o que ocorreu. O que houve, sim, foi uma mera
substituicdo dos titulos patrimoniais por agdes, com base no mesmo valor contabil,
ndo sendo aplicavel ao caso sob analise o disposto no referido dispositivo.

Por tal razdo, além da inconsisténcia com base no quanto ja comprovado, a
tentativa da fiscaliza¢do de aplicar o artigo acima transcrito, a fim de tratar o
processo de desmutualizagdo como operagdo de devolugdo de patriménio em
decorréncia de extingdo das associagdes, implica na tentativa de exigéncia de
tributos por analogia, o que contraria o disposto no Codigo Tributario Nacional, que
veda essa pratica em seu artigo 108, paragrafo 1°, ao dispor que “o emprego da
analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.”

A propria Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) ja reconheceu em
diversos julgados a impossibilidade da cobranga de tributos por analogia (vide, por
exemplo, Acorddo CSRF n° 01-05.198, de 14.3.2005, Acdérdao CSRF n°® 01-05.059,
de 10.8.2004, ¢ Acdrdao CSRF n° 01-03.633, de 6.11.2001). Vale transcrever, neste
sentido, trecho do voto proferido pelo relator nos autos do Acérdio CSRF n°® 01-
05.059, que se aplica a presente discussdo. Vejamos:

“Ndo se pode admitir a exigéncia de tributo para situacdo em que ndo se
encaixe perfeitamente a hipétese legal. E o principio constitucional da estrita
legalidade que determina a necessidade de que a lei adventicia traga no seu
bojo os elementos descritores do fato juridico. A identidade dos elementos com o
fato juridico tributario caracteriza a tipicidade tributaria, diretamente
decorrenteda estrita/legalidade.
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O comando constitucional do art. 150, I, é repetido pelo Codigo
Tributario Nacional no art. 97 que prevé expressamente que somente a lei pode
estabelecer a institui¢do de tributos e a defini¢do do sujeito passivo (inciso III).
E mais: o § 1°do art. 108 impede o emprego da analogia para exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.” (ndo grifado no original)

Nio é possivel, portanto, ¢ unicamente para fins de exigéncia tributaria,
buscar caracterizar como devolucdo de patriménio em decorréncia de suposta
extingdo de associagdes quando (i) ndo houve extingdo das entidades e (ii) inexistiu
devolugdo de patrimdnio, ¢ também quando (iii) comprovado ter havido apenas
cisdo parcial das associacdes, nos termos da legislagao (Codigo Civil, artigo 2.033),
dos estatutos e assembleias correspondentes, ¢ do posicionamento doutrinario e
jurisprudencial sobre o tema.

Como bem ja pontuou este E. CARF (Acdérdao n° 10415653), “a tipicidade
cerrada do fato gerador e a estrita legalidade sdo impeditivas a interpretagoes da
legislagcdo para a efetivagcdo ou sustentagdo de lancamento tributario em condigoes
ou circunstancias Iegais e expressamente ndo autorizadas, sendo, neste contexto,
incabivel 0 emprego de analogia”.

Assim, considerando que o fato gerador do IRPJ consiste no acréscimo
patrimonial decorrente da aquisi¢do de disponibilidade economica ou juridica sobre
a renda, nos termos do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional, ¢ evidente que ndo
houve nenhum acréscimo patrimonial por parte da Recorrente a ensejar a tributagdo
pelo IRPJ, haja vista ndo ter a Recorrente auferido qualquer ganho decorrente da
substituicdo dos titulos patrimoniais pelas agcdes com o processo de desmutualizacdo
da BOVESPA e da BM&F, cujos valores foram exatamente os mesmos.

Cumpre ressaltar, neste sentido, que o proprio Ministério da Fazenda, ao se
manifestar acerca das regras aplicaveis aos acréscimos patrimoniais dos titulos
patrimoniais das bolsas confirmou, de forma expressa, que os valores referentes as
atualizagoes de titulos patrimoniais de bolsa de valores, desde que nao distribuidos,
ndo estdo sujeitos a tributagdo, exatamente porque ndo constituem receita nem
ganho de capital, conforme pode se verificar da leitura da Portaria MF n°® 785/77,
abaixo transcrita:

“O acréscimo do valor nominal dos titulos patrimoniais das Bolsas de
Valores, em decorréncia de alteragdo do seu patriménio social, ndo constitui
receita nem ganho de capital das sociedades corretoras associadas e, por isso,
pode ser excluido do lucro real destas desde que nao seja distribuido e constitua
reserva para oportuna e compulsoria incorporagdo ao capital.” (ndo grifado no
original)

Vale lembrar que a propria DRJ/SP reconheceu, expressamente (fls. 433), que
ndo houve acréscimo patrimonial na operagdo de desmutualizagdo, realizada através
da substituicao, pelo mesmo valor contabil, dos titulos patrimoniais pelas a¢des, o
que impossibilita a exigéncia do IRPJ.

3

Por tais razdes, tendo em vista que “‘renda’ e ‘proventos de qualquer
natureza’ sdo elementos patrimoniais que ndo pertenciam ao conjunto de direitos
pré-existentes das pessoas e que ndo representam uma mera reposi¢do de elementos
patrimoniais ou permuta”’ (Mosquera, Roberto Quiroga, “Tributagdo no Mercado
Financeiro de Capitais”, Sdo Paulo, 1998, Revista Dialética, p. 140 e seguintes),
ndo ha que se falar em acréscimo patrimonial, ¢ por conseguinte, hipotese de
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incidéncia do IRPJ, em razdo da operacdo de substitui¢do dos titulos por agdes que
configurou a desmutualizacdo da BOVESPA ¢ da BM&F.

Dessa forma, resta claro que ndo ficou configurada a hipotese de incidéncia
tributéaria prevista no artigo 17 da Lei n°® 9.532/97, na medida em que (i) inocorreu
devolucdo de patriménio e (ii) ndo houve ganho ou perda de capital que pudesse
ensejar o fato gerador do imposto de renda. O que houve, como comprovado, foi
uma substitui¢do dos titulos patrimoniais que a Recorrente possuia na BOVESPA ¢
na BM&F por acdes da BOVESPA HOLDING e BM&F S/A sob o mesmo valor
anteriormente contabilizado em decorréncia da cisdo parcial de tais entidades que
caracterizou o processo de desmutualizagdo.

b) O METODO DE AVALIACAO DOS TIiTULOS
PATRIMONIAIS DA BM&F E DA BOVESPA

Conforme demonstrado acima, ndo houve no presente caso a tipificagao
do artigo 17 da Lei n° 9.532/97 que pudesse ensejar a tributacdo da
Recorrente pelo IRPJ e pela CSLL, haja vista ndo ter ocorrido devolugdo de
patrimoénio no processo de desmutualizacio da BOVESPA e da BM&F,
muito menos ganho de capital, uma vez que os titulos patrimoniais foram
substituidos por agdes € mantiveram o mesmo valor contabil em decorréncia
do processo de cisdo parcial que sofreram referidas entidades.

Além disso, a ndo incidéncia de tais tributos também decorre do
método atribuido a atualizacdo dos titulos patrimoniais na BM&F e na
BOVESPA, que se assemelha ao método de equivaléncia patrimonial de
investimentos previsto na Lei n® 6.404/76.

Referido método consiste na atualizagdo do valor contabil do
investimento pelo valor equivalente a participagdo societaria da sociedade
investidora no patriménio liquido da sociedade investida. Significa, portanto,
em “avaliar determinados investimentos em outras pessoas juridicas através
do valor do patrimonio liquido contabil que elas apresentam” (Oliveira,
Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008, p. 731).

Assim, ao final de cada exercicio a empresa investida deve informar a
empresa investidora acerca da alteracdo (positiva ou negativa) do seu
patriménio liquido, a fim de que sejam contabilizados os ajustes devidos no
valor apresentado na contabilidade da investidora. Na hipdtese de alteragdo
positiva, por exemplo, verifica-se um aumento no valor da avaliacdo do
investimento.

Tais reajustes, seja por aumento ou reducdo do valor do patrimonio
liquido do investimento, sdo neutros do ponto de vista tributdrio, e ndo devem
ser computados na determinacdo do lucro real, conforme determinam os
artigos 225, paragrafo 1° e 389 do RIR/99. Portanto, variagdes positivas
verificadas no valor contdbil do investimento apurado pelo regime da
equivaléncia patrimonial ndo estdo sujeitas a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Dessa forma, para atuarem nas bolsas (BM&F e BOVESPA) as
corretoras de valores mobiliarios eram obrigadas a deter titulos patrimoniais
das, referidas entidades. Tais titulos representavam fracdes ideais do
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patrimdénio destas entidades, os quais eram contabilizados no ativo
permanente das corretoras e ficavam sujeitos a atualizagdes periodicas.

Nos termos da legislagdo aplicavel, ao final de cada ano as entidades
(BM&F e BOVESPA) deveriam aumentar o valor nominal dos titulos por
elas emitidos (artigo 9° da Resolugcdo do Conselho Monetario Nacional —
CMN/BACEN n° 2.690, de 28.1.2000) enquanto que as corretoras de valores
mobilidrios deveriam registrar, em seu ativo, como valor contabil dos titulos
patrimoniais das referidas entidades (BM&F e BOVESPA), o respectivo
valor patrimonial dos titulos, atualizando o valor nominal dos mesmos
(Consolidag¢ao das Normas Contabeis do Sistema Financeiro, COSIF, anexa a
Circular do Banco Central n® 1273/87, itens 1.11.3.3 a 5 das Normas Basicas
e contas contabeis 2.1.4.10).

A atualizagdo do valor dos titulos patrimoniais visava refletir a variagao
periodica (ao final de cada exercicio social) verificada no patriménio liquido
das emissoras dos titulos (BM&F e BOVESPA), conforme previsto na
Resolugado CMN/BACEN n° 2.690/2000 (Regulamento das Bolsas de
Valores).

Consequentemente, em caso de oscilagdo patrimonial (positiva ou
negativa) no patrimdénio liquido das emissoras dos titulos (BM&F e
BOVESPA) havia a necessidade da respectiva atualizagdo no valor contabil
dos titulos patrimoniais, correspondente ao valor origindrio da sua aquisicao
pelas corretoras.

Dessa forma, quando as bolsas auferiam superavit e aumentavam o
valor nominal dos titulos patrimoniais, as corretoras de valores deviam
acompanhar esse movimento e aumentar o valor dos titulos em seu ativo.

De acordo com o Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF (item 11, subitem 3, do capitulo 01, abaixo transcrito),
referida atualizacdo era feita a débito de titulo permanente — investimento em
titulos de Bolsa — e a crédito de conta de patrimonio liquido, sem transito do
respectivo valor pelo resultado do exercicio:

“3. Outros investimentos

Constituem a carteira Outros Investimentos as seguintes aplicacoes (Circ
1273)

Investimentos por incentivos fiscais,
Titulos patrimoniais;

Acgoes e cotas,

Outros investimentos.

2- Tais investimentos, bem como participacoes aciondrias ndo aferiveis
com base no patrimoénio liquido, avaliam-se pelo custo de aquisicdo deduzido da
provisdo para perdas permanentes. (Circ 1273)
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3- Os titulos patrimoniais de bolsas de valores, de mercadorias e de
futuros, e da Central da Custodia e de Liquidag¢do Financeira de Titulos —
CETIP sdo_atualizados, por ocasido dos balancos, pelo valor informado pela
respectiva_bolsa, procedendo-se_aos seguintes lancamentos de_ajustes: (Circ
1273)

Se o novo valor informado pelas bolsas for superior ao saldo contdbil na
data-base do balanco, debita-se TITULOS PATRIMONIAIS pela diferenca
apurada, em contrapartida com RESERVA DE ATUALIZACAO DE TITULOS
PATRIMONIAIS;

Se o novo valor informado pelas bolsas for inferior ao saldo contabil na
data-base do balanco, credita-se TITULOS PATRIMONIAIS pela diferenca
apurada, em contrapartida com RESERVA DE ATUALIZACAO DE TITULOS
PATRIMONIAIS até o limite do seu saldo. A parcela excedente, se houver, é
debitada em LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS.”

4- As atualizagoes de titulos patrimoniais, informadas pelas bolsas,
independentemente da época de sua aprovagdo, sdo valorizadas em cada

levantamento de balango de exercicio para efeito de langamentos de ajustes.
(Circ 1273)” (ndo grifado no original)

Assim, referidas capitalizagdes eram creditadas diretamente a conta do
patriménio liquido (Reserva de Atualizagdo de Titulos Patrimoniais), sem
transito pelo resultado das corretoras de valores. Conclui-se, dessa forma, que
a avaliacdo dos titulos patrimoniais para as corretoras de valores e
equiparadas se dava pela aplicacdo da mesma sistematica do método de
equivaléncia patrimonial, que goza de tratamento fiscal neutro, nos termos
dos artigos 225, paragrafo 1° e 389 do RIR/99.

Vale ressaltar, a esse respeito, que a propria Receita Federal do Brasil
reconheceu que o regime de atualizacdo dos titulos patrimoniais da BM&F e
da BOVESPA deve ser efetuado pelo método de equivaléncia patrimonial, e
que os acréscimos decorrentes de referidas atualizacdes ndo constitui receita
tributavel para fins de incidéncia do IRPJ e da CSLL, conforme pode se
verificar da leitura dos trechos abaixo transcritos, extraidos da Solugdo de
Consulta COSIT n® 13/97:

“Item 6.5 — A _partir de 1997, referidos titulos puderam ser avaliados em
func¢do do valor do patriménio da Bovespa, sem que os seus acréscimos ou
decréscimos de valor se refletissem na base de calculo do imposto de renda
devido pelas corretoras membros, ou seja, passaram _a ter 0 mesmo tratamento
tributdrio dispensado as participacées societdrias_avaliadas pelo método de
equivaléncia_patrimonial, por for¢a do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, com alteracao do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.648, de 1978.

()

Item 6.8 — Dos textos transcritos fica evidente que o tratamento tributdrio
dos aumentos e das reducgoes de valor dos Titulos Patrimoniais das sociedades
corretoras, membros da Bovespa, em virtude de acréscimos no patriménio desta,
decorrentes de suas operacgoes, é exatamente o dispensado a acréscimos e
rediicoes “no” valor'dos investimentos avaliados pelo método da equivaléncia
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patrimonial praticado por qualquer pessoa juridica que tenha por finalidade o
lucro, ou seja: os_acréscimos ndo_constituem receita_tributdavel, devendo ser
excluidos _do lucro liquido, para _determinacido do lucro real, e as reducgoes
constituem despesa ndo dedutivel, devendo ser adicionadas ao lucro liquido,
nara determinacgdo do lucro real.

()

Item 6.11 — Por tudo isso, é pacifico o entendimento de que a avaliacdo
do valor dos referidos titulos patrimoniais deve ser efetuada pelo método da
equivaléncia patrimonial, com todas as consequéncias de natureza comercial e
fiscal dai decorrentes.” (ndo grifado no original)

Dessa forma, além da inaplicabilidade do artigo 17 da Lei n® 9.532/97
ao presente caso em razdo do que restou comprovado anteriormente, nao
procede ainda a alegacdo da autoridade fiscal com relagdo a Portaria MF n°
785/77, no sentido de que a suposta (e inexistente) devolucdo do capital
resolveria o diferimento do IRPJ e da CSLL sobre a valoriza¢ao dos titulos
para o momento da desmutualizagcdo das bolsas, pois tal diferimento ndo tem
amparo na legislacdo vigente, tendo-se em conta que a Portaria ndo trata de
postergacao de tributos mas da neutralidade fiscal do acréscimo do valor
nominal dos titulos patrimoniais. Vale transcrever o teor da referida Portaria
para melhor entendimento:

“O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicoes, e, com
fundamento no que dispoe o art. 223, "m" do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n°76.186/75,

RESOLVE

1. O acréscimo do valor nominal dos titulos patrimoniais das Bolsas de
Valores, em decorréncia de alteracdo do seu patriménio social, ndo constitui
receita nem ganho de capital das sociedades corretoras associadas e, por isso,
pode ser excluido do lucro real destas desde que ndo seja distribuido e
constitua reserva para oportuna e compulsoria incorporacdo ao capital.

Il. Aos aumentos de capital assim procedidos aplica-se o disposto no
Decreto-lei n®1.109/70, art. 3°, § 3° (RIR, art. 237).” (ndo grifado no original)

Conforme visto, por determinagdo da referida Portaria, as citadas
atualizagdes do valor dos titulos patrimoniais, quando positivas, nao
compunham o lucro das corretoras e consequentemente ndo estavam sujeitas
a incidéncia do IRPJ e da CSLL, desde que tais valores ndo fossem
distribuidos. Vale lembrar que o processo de desmutualizagdo, conforme
exaustivamente demonstrado, consistiu em substituicdo dos titulos
patrimoniais por agdes em decorréncia de cisdo parcial das entidades e
consequente incorporagdo do patrimonio pelas novas sociedades.

Conclui-se, portanto, que essas atualizacdes tém natureza de mera
equivaléncia patrimonial, e de acordo com os artigos 225, paragrafo 1° ¢ 389
do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), em caso de avaliacdo por
este método eventual elevacao do investimento nao acarreta incidéncia do
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IRPJ e da CSLL, conforme ja havia sido definido pelas autoridades fiscais
nos termos da Solu¢ao de Consulta COSIT n°® 13/97.

) (O CRITERIOS JURIDICOS UTILIZADOS NAS
MANIFESTACOES DA COSIT SOBRE O TEMA

Em consonancia com as conclusdes acima, a Receita Federal do Brasil
examinou referido procedimento de cisdo parcial e se manifestou no mesmo sentido
ao emitir, primeiramente, a Solugdo de Consulta COSIT n° 13, de 10 de novembro
de 1997, abaixo transcrita, reiterando o carater de neutralidade tributaria
preconizado na Portaria MF n° 785/77. Vejamos:

“Processo de Consulta — Decisdo Cosit 013, de 10 de novembro de 1997
Assunto: IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

Ementa: Ndo constituem fatos capazes de excluir a Bovespa do gozo do
beneficio de isencdo do imposto de renda de que é titular:

I- a destinagdo de parte de seu patrimonio para integraliza¢do do capital
social de empresa comercial que desempenhara atividades auxiliares
(informatica e telefonia),

Il — a sua cisdo, com_destinacdo parcial de seu patriménio para a
constituicdo de empresa comercial que terd atividade correlata (Camara de
Compensagao e Custodia de Titulos - "Clearing’);

Na apuragdo de ganho ou perda de capital na alienagdo pelas corretoras-
membros, das agoes (da ‘clearing’), por percentagem em substituicdo a parte do
valor do titulo patrimonial na Bovespa, consider-se-a como custo de aquisi¢do
das referidas agoes o seu valor contabil, que deverd ser proporcional a parcela
do valor contabil do titulo patrimonial que for por elas substituida. Dispositivos
legais: Arts. 159, 375 e 376 do RIR/94, Portaria MF 785/77, Res. BACEN
1.656/89, Parecer Cosit 2.111/81 e Pareceres CST/SIPR 2.254/81, 911/83 e
2.867/83.” (ndo grifado no original)

Cumpre transcrever, ainda, os seguintes trechos do posicionamento da COSIT
em referida Solugao de Consulta:

“8. A respeito do valor pelo qual as corretoras-membros devem registrar
as agoes do capital social da CLEARING, que receberem em_substituicdo de
parte do valor do titulo patrimonial da BOVESPA, em virtude de cisdo em que
os bens sdao avaliados a valor contabil, esclareca-se que, para a legislacdo do
imposto de renda, este é um fato meramente permutativo, o que significa dizer
que_as_acdes serdo registradas no_ativo das corretoras pelo mesmo valor da
parcela do titulo patrimonial que substituirem.

8.1. A esse respeito, e s6 para melhor compreensdo, pois ndo ¢ o caso
presente, compara-se o efeito desse ato a situagdo de a BOVESPA devolver o
capital para a associada e esta, ato continuo, integralizar o valor recebido em
empresa (no caso a Clearing) para os mesmos fins. Essa situag¢do estd
clarificada, do ponto de vista fiscal, no art. 22 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.” (ndo grifado no original)
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A operagdo analisada pela COSIT para proferir o posicionamento
acima transcrito possui a mesma natureza daquela que ora se discute, qual
seja, substituicdo de titulos patrimoniais por agdes em decorréncia de
processo de reestruturagdo da bolsa (no caso, BOVESPA) mediante cisao
parcial do patrimonio.

Em referida ocasido, houve a atribuicdo de agdes da Clearing S.A. --
antiga denominacgdo social da atual Companhia Brasileira de Liquidagdo e
Custodia (CBLC) -- aos associados da BOVESPA, em substituigdo aos
titulos patrimoniais que possuiam, por conta de processo de cisdo parcial da
associacao.

Assim, ao analisar os efeitos tributarios decorrentes de operacao de
cisao parcial da propria BOVESPA, com incorporacao de parcela de seu
patriménio pela Clearing S.A., a COSIT reconheceu que ndo havia ganho de
capital ou qualquer outra receita passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela
CSLL em operagdo caracterizada pela substitui¢do dos titulos patrimoniais
por agdes, ainda mais tendo referidas agdes sido registradas pelos associados
da BOVESPA pelo mesmo valor contabil dos titulos patrimoniais, processo
idéntico ao que ocorreu na operagdo de desmutualizagdo da BM&F e da
BOVESPA que ora se analisa, conforme anteriormente comprovado.

Porém, no final do ano de 2007 a COSIT emitiu entendimento contrario
ao exarado acima, também em resposta a uma solucao de consulta. Referido
posicionamento, expresso na Solucao de Consulta n® 10/07, abaixo transcrita,
teve como fundamentacdo a alegacdo de que (i) ndo seria possivel a
realizacdo de cisdo parcial de associagdes, como a BOVESPA e a BM&F, e
de que (ii) o processo de desmutualizagao de tais entidades teria ocorrido
mediante a devolucdo de capital, sustentando, assim, a exigéncia de
tributagdao de eventual diferenca entre o valor dos titulos ¢ o valor das a¢des
em razdo de uma suposta subsunc¢do da situagdo a regra do artigo 17 da Lei
n° 9.532/97, a qual inocorreu, conforme restou exaustivamente demonstrado.
Vejamos:

“EMENTA: OPERACAO DE DESMUTUALIZACAO DAS BOLSAS DE
VALORES. O instituto de cisdo, disciplinado nos arts. 229 e segs. da Lei n°
6.404, de 1976, e no art. 1.122 da Lei n° 10.406, de 2002, so é aplicavel as
pessoas juridicas de direito privado constituidas sob a forma de sociedade. As
bolsas de valores constituidas sob a forma de associagoes se aplica o regime
Juridico estatuido nos arts. 53 a 61 da Lei n° 10.406, de 2002 (Codigo Civil de
2002). O art. 61 da Lei n° 10.406, de 2002, veda a destinagdo de qualquer
parcela do patrimonio das bolsas de valores, constituidas sob a forma de
associagoes, a entes com finalidade lucrativa. As sociedades corretoras devem
avaliar as cotas ou fragoes ideais das bolsas de valores pelos custos de
aquisi¢do. O fato de a opera¢do de “desmutualiza¢do” de associacoes ndo
encontrar amparo no orvdenamento juridico ndo obsta a incidéncia do imposto
de renda sobre a diferenca entre o valor nominal das agoes (da sociedade)
recebidas pelos associados (sociedades corretoras) e o custo de aquisicdo das
cotas ou fragoes ideais representativo do patrimonio segregado das bolsas de
valores.”
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Por conseguinte, tendo em vista tratar-se de operacdes de mesma
natureza, conforme visto, o fato de a COSIT ter mudado de posicionamento
no final de 2007 -- logo apds o referido processo de desmutualizacdo --
violou o artigo 146 do Codigo Tributario Nacional, que dispde o seguinte.

“Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo.” (ndo grifado no original)

Assim, considerando que referida Solucdo de Consulta n°® 10 foi
publicada no Diério Oficial da Unido no dia 30 de outubro de 2007 (Seg¢do 1 -
Edicao 209 — fl. 20) — ou seja, posteriormente a realizacdo do processo de
desmutualiza¢do, ocorrido no dia 28 de agosto de 2007 (com rela¢do a
BOVESPA) e no dia 01 de outubro de 2007 (com relagdo a BM&F) —, € que
o IRPJ e a CSLL foram apurados em bases anuais, ¢ certo que eventuais
lancamentos somente poderiam atingir operagdes que viessem a ocorrer apos
0 exercicio seguinte, ou seja, somente a partir do ano calendario de 2008, em
respeito também ao principio da anterioridade.

Vale esclarecer ainda que o teor da Solugdo de Consulta COSIT n°
13/97 ¢ de observancia obrigatéria pela fiscalizagdao até o dia 30 de outubro
de 2007, data da publicacdo no Didrio Oficial da Unido da mudanca de
posicionamento, conforme determina o artigo 14 da Instru¢do Normativa
RFB n° 740/07, abaixo transcrito. Por tal razao, referida Solugao de Consulta
deveria ter sido observada e aplicada pelas autoridades no momento da
andlise do processo de desmutualizagdo, ocorrido nos dias 28 de agosto
(BOVESPA) e 01 de outubro (BM&F) de 2007. Vejamos:

Instrucao Normativa RFB n° 740/07

Art. 14 A consulta eficaz, formulada antes do prazo legal para
recolhimento de tributo, impede a aplica¢do de multa de mora e de juros de
mora, relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua
protocolizagdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da
Solucdo de Consulta.

§ 6° Na _hipotese de _alteracdo de entendimento _expresso em Solucdo de
Consulta, a nova orientacdo alcanca apenas 0s fatos geradores que ocorrerem
apos_a_sua publicacdo na Imprensa Oficial ou apos a ciéncia do consulente,
exceto se a nova orientagdo lhe for mais favoravel, caso em que esta atingird,
também, o periodo abrangido pela solugcdo anteriormente dada. (ndo grifado no
original)

Referido posicionamento também foi confirmado por este E. Conselho,
conforme pode se verificar da leitura do acérddo abaixo transcrito, que
comprova a obrigatoriedade de as autoridades fiscais aplicarem, até o dia 30
de outubro de 2007 (data de publicagdo no D.O.U. da Solugdo de Consulta
COSIT n° 10/07), o posicionamento contido na Solu¢ao de Consulta COSIT
n°® 13/97, o que deveria ter sido realizado na verificagdo das operacdes em
discussao:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - CONSULTA. - EFEITOS. - A
resposta_dada _a consulta vincula a administracdo até que venha de ser alterada.
Inviavel a Administracdo _Publica _negar validade ao procedimento _do
contribuinte, quando em _conformidade com _a orientacdo recebida, resultante de
resposta_fornecida _em consulta _anteriormente formulada. Vindo a ocorrer
alieragdo do entendimento expresso em decisdo proferida em processo de consulta,
a_nova orientacdo ird atingir tdo-somente os fatos ocorridos apos a publicacdo do
ato na imprensa oficial ou_a ciéncia dada ao_consulente, exceto na hipotese de a
nova orienta¢do lhe for mais favoravel. No caso, esta alcancard, também, o periodo
abrangido pela solu¢do anteriormente dada. Recurso conhecido e provido.
(Primeiro Conselho de Contribuintes. 1° Camara. Turma Ordindria, Acorddo n°
10194540 do Processo 13897000840200247, Data: 14/04/2004) (ndo grifado no
original)

Vale ainda esclarecer que “sendo a solugdo de consulta ato normativo
expedido pela autoridade administrativa tributaria que publica entendimento
do fisco acerca de critério juridico” (Acordao n® 310100415 do CAREF, de
30/4/2010, 3* Se¢do de Julgamento, 1* Camara, 1* Turma Ordinaria), nos
termos do artigo 100, inciso II, do Cdodigo Tributario Nacional, seus efeitos
normativos apenas poderiam produzir efeitos 30 (trinta) dias apds a data da
sua publicagdo realizada em 30 de outubro de 2007, conforme determina
também o artigo 103, inciso II, do CTN, abaixo transcrito:

“Art. 103. Salvo disposi¢do em contrario, entram em vigor:

1l - as decisoes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus
efeitos normativos, 30 (trinta) dias apos a data da sua publica¢do,;”

A Fazenda alega, porém, em sede de Contrarrazdes, que a Solucdo de
Consulta COSIT n° 10/07 se baseou em uma norma que ndo existia a época
em que foi proferida a Solugdo de Consulta COSIT n°® 13/97, qual seja, o
artigo 17 da Lei n® 9.532/97, de maneira que nao teria havido violagdo ao
artigo 146 do CTN.

Porém, além de a mesma Lei n® 9.532/97 prever em seu artigo 16 a
possibilidade de cisdo de entidades isentas, como associagdes, conforme pode
se verificar abaixo -- o que por si sO ja demonstra o equivoco da
fundamentagdo utilizada pela fiscalizacdo --, e diferentemente do alegado
pela COSIT para modificar o seu posicionamento anterior, que validava a
possibilidade de cisdo de operacdo de mesma natureza, sem producao de
resultado tributavel, a previsdo contida no artigo 17 de referida lei trata de
devolucao de patriménio, o que conforme exaustivamente demonstrado
inocorreu no processo de desmutualizagdo da BOVESPA e da BM&F, nao se
aplicando a situagdo sob andlise. Por tais razdes, constata-se que houve, sim,
violagdo ao artigo 146 do Codigo Tributario Nacional.

Lei 9.532/97

Art. 16. Aplicam-se a entrega de bens e direitos para a formagdo do
patrimonio das instituigoes isentas as disposi¢oes do art. 23 da Lei n.° 9.249, de
1995.
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Paragrafo unico. A transferéncia de bens e direitos do patrimonio das
entidades isentas para o patrimonio de outra pessoa juridica, em_ virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, devera ser efetuada pelo valor de sua aquisi¢do
ou pelo valor atribuido, no caso de doagdo. (ndo grifado no original)

Este também ¢é o posicionamento deste E. Conselho, conforme pode se
verificar nos Acorddos abaixo transcritos:

(i) “NORMAS PROCESSUAIS - CRITERIO JURIDICO - ARTIGO 146
DO CTN - So ocorre mudanca de critério juridico nos termos a _que alude o
artigo 146 do CTN quando a _autoridade administrativa substituir uma
interpretacdo por outra_sem _que se possa_afirmar _que uma ou_outra _esteja
incorreta, ou _quando, dentre vdrias alternativas oferecidas pelo dispositivo
legal, a autoridade opta por substituir a que adotou anteriormente a fim de
modificar o lancamento. Sendo esta_atividade administrativa obrigatoria e
vinculada, sob pena de responsabilidade funcional, a autoridade fiscal deve
celebra-lo _independentemente _de orientacées contidas _em__Pareceres,
sobretudo quando estes ndo vinculam a Administracdo e limitam-se a analisar
situacoes _juridicas de ordem meramente processuais. Recurso negado.”
(Primeiro Conselho de Contribuintes. 7 Camara. Turma Ordinaria, 11/06/1997,
Acorddo n° 10704215, ndo grifado no original. Vide, no mesmo sentido,
Acorddo n° 10246520, do Primeiro Conselho de Contribuintes, 2¢ Camara.
Turma Ordinaria, de 21/10/2004.)

(i) “TRIBUTARIO — ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO - O
artigo 146 do CTN, combinado com o artigo 10, § 6°, da IN n° 02/97, vigente a
época dos fatos, impede que se exija o pagamento dos tributos aduaneiros
referentes aos fatos geradores ocorridos anteriormente a__alteracdo do
entendimento pela Administracdo Publica.” (Acorddo Undnime da 1¢ Camara
do Conselho de Contribuintes, Acorddo n° 301.30892, de 01/12/2003, nao
grifado no original).

Constata-se, portanto, que houve, sim, mudanga de critério juridico pela
COSIT, nao podendo o posicionamento consubstanciado na Solugdo de
Consulta n° 10/07 ser aplicado as operacdes sob andlise, sob pena de violagao
ao artigo 146 do Codigo Tributario Nacional, e em respeito aos principios da
seguranga juridica e anterioridade, nos termos do posicionamento legal,
doutrinario e jurisprudencial deste E. CARF aplicavel a matéria, tendo em
vista que:

(1) ambas as reestruturagdes das bolsas (1997 e 2007) ocorreram
mediante a substituicdo de titulos patrimoniais por acdes através de cisdao
parcial das associagdes, possuindo, assim, a mesma natureza;

(1) a COSIT ja havia se manifestado através da Solugao de Consulta
COSIT n° 13/97, e em carater de norma complementar (nos termos do artigo
100, II, do CTN), no sentido de tratar-se no caso de operacao de substituicdo
(fato meramente permutativo) impeditivo de tributacdo pelo IRPJ e pela
CSLL quando os valores em substituigao (dos titulos por agdes) sdo os
mesmos, 0 que ocorreu no presente caso;
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(i) referido posicionamento constante na Solucdo de Consulta
COSIT n° 13/97 perdurou por cerca de dez (10) anos, inclusive enquanto
vigente a Lei n° 9.532/97, que permite expressamente a possibilidade de cisao
de associagdes, nos termos do seu artigo 16, paragrafo unico, de observancia
obrigatoria as autoridades, razao pela qual ndo ha que se falar em nova norma
que pudesse suportar referida modificagdo de posicionamento; como também
que

(iv) eventuais lancamentos tendo por base a Solucdo de Consulta
COSIT n°® 10/07, publicada no D.O.U. no dia 30/10/2007 — ou seja,
posteriormente a realiza¢do do processo de desmutualiza¢do, ocorrido no
dia 28 de agosto de 2007 (com relagdo a BOVESPA) e no dia 01 de outubro
de 2007 (com rela¢do a BM&F) — somente poderiam atingir operagdes que
viessem a ocorrer apos o exercicio seguinte, ou seja, somente a partir do ano
calendario de 2008, em respeito ao principio da anterioridade, haja vista que
o IRPJ e a CSLL foram apurados em bases anuais.

Em razdo de tudo quanto acima exposto, seja pela possibilidade de
realizacdo de cis@o de associagdes (nos termos do artigo 2.033 do Codigo
Civil e do artigo 16 da Lei n° 9.532/97) -- como aquela objeto dos autos,
realizada de forma parcial e com a substituicdo dos titulos por acdes sob o
mesmo valor, sem extin¢ao das associagdes € sem a devolugdo de capital --,
como também pela nitida mudanca de critério juridico das autoridades fiscais,
voto no sentido de declarar a inaplicabilidade da Solu¢ao de Consulta COSIT
n® 10/07 ao presente caso, sob pena de violagdo dos artigos 146 ¢ 100 do
Codigo Tributario Nacional e do posicionamento deste E. CARF.

Por ter dado razdo a Recorrente no mérito diante da inocorréncia da
hipotese prevista no artigo 17 da Lei n® 9.532/97, da inexisténcia de ganho de
capital a ensejar a tributagao do IRPJ e da CSLL, da possibilidade de cisdo
parcial das associagdes e do efeito meramente permutativo da operagdo, com
a realizacdo de troca dos titulos por agdes tendo por base o mesmo valor
contabil, nos termos ja definidos pelas autoridades, que modificaram
injustificadamente o posicionamento anteriormente proferido, e também por
medida de economia processual, deixo de adentrar nos demais argumentos
trazidos no Recurso Voluntério apresentado.

Dessa forma, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade e no
mérito dar provimento ao Recurso Voluntario.”

Assim, diante as razdes acima expostas, fica claro que a preliminar suscitada
ficou absorvida no mérito, que, reitere-se, cuida da idéntica autuacdo fiscal como no caso
acima transcrito, vale dizer, mesma situagdao fatica e de direito, sendo apenas em sujeitos
passivos distintos.

E por adotar o mesmo entendimento exarado pelo voto acima reproduzido,
consideram-se procedentes os argumentos de mérito da Recorrente, a fim de firmar que o a
transformagdo societaria de entidade imune para S/A apenas expressou um fato permutativo,
sem implicagdo tributiria, sendo mera substituicdo de ativos, o que esvazia, portanto,
completamente o objeto das atuagdes em exame apreciativo.
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Com efeito, considerando a recomposi¢ao das bases de calculos efetuada pela
fiscaliza¢dao, que redundou no recalculo das estimativas do IRPJ e CSLL, também ¢ de se
considerar improcedentes as multas isoladas, sejam porque perderam objeto, restabelecido o
correto procedimento da Recorrente em seu tratamento contédbil/fiscal sobre sua operagdao de
desmutualiza¢ac societdria, sejam porque ndo poderiam ser cumulativas com multa de
langamento de oficio.

Melhor sorte ndo se reserva as exigéncias de PIS/COFINS, uma vez
decorrentes dos langamentos principais do IRPJ e CSLL, correspondendo a mesmas acusagoes
iscais, ora consideradas improcedentes, tais exigéncias por intima relagdo de causa e efeito,
tein 0 mesmo destino, qual seja, ndo podem prosperar. Ademais, ¢ certo que as bases de
calculos dessas contribui¢des sdo constituidas legalmente pela receita bruta e ndo pelo lucro, ou
seja, nao ha a menor incidéncia sobre a operagdo em exame, notadamente seja porque nao se ha
falar em produgdo de receita nova, ou riqueza nova, expressa em lucro real ou lucro liquido,
mesmo porque, o que se realizou meros fatos permutativos, sem ingresso de receita ou ganhos
que poderiam, em tese, se incluirem nas bases tributdveis das referidas contribui¢des. Vale
dizer, em se considerando fatos permutativos que sdo considerados meras transposi¢coes de
ativos, de uma sociedade sem fins lucrativos, para uma sociedade de fins lucrativos, os quais
foram tributados como ganhos de capital na efetiva venda dos mesmos, nao se configura
faticamente a hipotese legal de incidéncias das citada contribuigdes, vez que nao fora do campo
de inciéncia legal das mesmas.

Em face a todo o exposto, incorporando as razdes de decidir no voto
transcrito neste voto, € mais que dos autos consta, sou por dar provimento ao recurso
voluntério.

(documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno
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Voto Vencedor

Conselheira Viviane Vidal Wagner, Redatora designada

A matéria a ser tratada neste voto vencedor foi objeto de julgamento recente
por este colegiado, através do acérddao n°® 1202-000.745, de 11 de abril de 2012, cujo voto
vencido consubstanciou o voto do eminente relator neste processo.

Neste caso, da mesma forma que no precedente, a autuagdo, de acordo com a
fiscalizacdo, incidiu sobre o ganho de capital decorrente da devolugdo do patrimdnio de
associagdes civis sem fins lucrativos (BOVESPA e BM&F), aos seus associados, incluindo a
recorrente, em razao de operagao de desmutualizagdo ocorrida em 2007 e em 2008.

A divergéncia quanto aos argumentos expostos no voto vencido, que acolheu
a pretensdo da recorrente, segue os mesmos fundamentos abordados no voto vencedor dado
alhures, pelo que passo a expod-los.

Discordo da conclusao referida no voto vencido de que a interpretacao fiscal,
chancelada pela turma julgadora de primeira instancia, ndo teria “o conddo de (i) invalidar o
que de fato ocorreu e tentar desconsiderar a realizagdo de cisdo parcial das entidades
(BOVESPA e BM&F), muito menos de (ii) configurar uma suposta extingdo de referidas
entidades com devolugdo de patrimonio, tendo por base o artigo 17 da Lei 9.532/97”, para
considerar que o que ocorreu “foi uma substitui¢do dos titulos patrimoniais que a Recorrente
possuia na BOVESPA e na BM&F por a¢oes da BOVESPA HOLDING e BM&F S/A sob o
mesmo valor anteriormente contabilizado em decorréncia da cisdo parcial de tais entidades
que caracterizou o processo de desmutualizagdo.”

Para fins tributdrios, o processo de desmutualizagdo das Bolsas objeto da
presente autuacdo ndo teve o conddo de transferir o patriménio das associagdes sem fins
lucrativos, isentas na forma do art. 15 da Lei n® 9.532/97, para sociedades anonimas, através de
mera substituicao dos titulos por agdes sob o0 mesmo valor, sem extingao das associagdes e sem
devolucao de capital, como quer fazer crer a recorrente.

Com a desmutualizagio, BOVESPA e BM&F procederam a uma
reorganizagdo societaria, a exemplo do que teria ocorrido nas Bolsas europeias, asiaticas e
americana, deixando de ser instituigdes mutuas para se constituirem em sociedades anonimas.
Com isso, seus associados, as corretoras, deixaram de ter a propriedade exclusiva dos seus
titulos patrimoniais, em face da faculdade conferida pelo o art. 12 da Resolugdo CMN n2 2.690,
de 2000 (“As bolsas de valores poderdo ser constituidas como associagoes civis ou sociedades
anonimas, tendo por objeto social:[...]”).

36



Processo n° 10680.723835/2010-63 S1-C2T2
Acordado n.° 1202-000.813 F1. 37

Nota-se que a referida resolucdo, ao aprovar as normas que disciplinam a
constituicdo, a organizacao ¢ o funcionamento das bolsas de valores, nao alterou a forma de
constituicdo das entidades existentes a época (como associagdes) nem impos que se
constituissem sob a forma de sociedade andnima, mas apenas previu tal alternativa.

Com o processo de desmutualizacdo ora analisado, os direitos patrimoniais
dos titulos emitidos pela BOVESPA e pela BM&F foram corporificados em acdes da Bovespa
Holding 5/A ¢ a BM&F S/A, respectivamente, sendo atribuido a cada detentor dos antigos
titulos 1im determinado niimero de ag¢des de emissao respectiva da Bovespa Holding S/A e da
BM&F S/A.

Assim, essas entidades deixaram de ser associagdes civis, € passaram a ter
finalidade lucrativa e cardter competitivo no mercado. Logo apds, deu-se a oferta publica
inicial das agoes, de forma notoriamente concorrida.

O processo de desmutualizagao teria ocorrido em duas etapas:

1- na primeira etapa, ocorreu a chamada “cisdo parcial”, com a aquisi¢ao de
parte do patrimdénio da associacdo (bolsa de valores) por uma pessoa juridica com fins
lucrativos (sociedade) e a troca dos titulos patrimoniais dos associados, proporcionais a parte
segregada, por agoes desta sociedade;

2- na segunda etapa, o patriménio remanescente nas associacdes bolsas de
valores foi “incorporado” por uma pessoa juridica de fins lucrativos (sociedade) e novamente
os associados passaram a condi¢ao de socios desta empresa lucrativa.

O que se discute nos autos ¢ a forma de transferéncia desse patrimonio das
associagdes para as sociedades anOnimas, o qual, num primeiro momento, permaneceu de
titularidade dos mesmos associados, € seus efeitos tributarios.

Considerou o relator que, como o assunto foi deliberado em assembleia e
houve a consequente aprovacao da transformagdo, o processo de desmutualizagdo se deu
corretamente através da cisdo parcial, com arquivamento dos respectivos atos societdrios na
Junta Comercial e no Registro Civil das Pessoas Juridicas competentes, tendo prevalecido, no
momento da operacdo, e nos contratos decorrentes, o principio da autonomia da vontade,
pautado nos interesses das partes.

Todavia, nenhuma dessas etapas, embora tenham gerado efeitos societarios e
comerciais, pode ser admitida pela Administragdo Tributdria, da forma como pretende a
recorrente, ou seja, a titulo de cisdo parcial seguida de incorporacdo, sem solucao de
continuidade, a partir da interpretagdo do Codigo Civil de 2002 e da Lei n°® 9.532/97, como se
demonstrara.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o regime juridico a que se submetiam as
Bolsas ao tempo das operagdes sO poderia ser aquele proprio das associacdes sem fins
lucrativos. Assim, o regime da Lei n° 6.404/76 (sociedade por agdes) nao podia ser aplicado, a
época dos fatos geradores, as operagdes de desmutualizagdo levadas a termo pelas Bolsas.

A tese da defesa pressupde que nao ficou configurada a hipotese de
incidéncia tributdria prevista no art.17 da Lei n° 9.532/97, na medida em que (i) inocorreu
devolucao de patriménio e (ii) ndo houve ganho ou perda de capital que pudesse ensejar o fato
gerador do imposto de renda, ocorrendo, apenas, uma substituicdo dos titulos patrimoniais que
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a Recorrente possuia na BOVESPA e na BM&F por acdes da BOVESPA HOLDING e BM&F
S/A sob o mesmo valor anteriormente contabilizado em decorréncia da cisdo parcial de tais
entidades que caracterizou o processo de desmutualizacao.

Sustenta-se que, na auséncia de dispositivo legal que vede a realizagdao de
operagdes de cisdo por parte de associacdes, ndo teria a fiscalizacdo o direito de presumi-las
proibidas e quc, ao final das operagdes, as associagdes civis sem fins lucrativos estavam
extinfas e, em seu lugar, constituiram-se sociedades anonimas.

Ora, a autonomia da vontade privada deve observar as disposicdes legais,
sabendo-se que o Cddigo Civil de 2002 reformulou todo o Direito Civil e criou o ramo do
direito empresarial, com regras proprias, especificas para as sociedades, as quais, por sua
propria natureza, possuem intengao de lucro.

Ao intérprete do Direito compete a tarefa de realizar a interpretagdo
sistematica, considerando que “inferpretar uma norma é interpretar o sistema inteiro:
qualquer exegese comete, direta ou obliquamente, uma aplica¢do da totalidade do direito”
(Juarez Freitas, 2002, p.70). E essa interpretagdo sistematica inicia-se pelo proprio diploma
normativo onde se insere a norma a ser interpretada.

A interpretacdo sistematica do Codigo Civil, por si s6, a meu ver, afasta a
interpretagdo extensiva que se pretende dar ao art. 2.033 do referido diploma como fundamento
para aplicar as associacdes as normas referentes a cisdo de sociedades e denegar a ocorréncia
de devolugdo patrimonial aos associados.

Veja-se o que dispde o mencionado artigo, inserido no Livro Complementar,
no capitulo das “Das disposi¢des finais e transitorias”, litteris:

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificagoes dos
atos constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem
como a sua transformagao, incorporagdo, cisdo ou fusdo, regem-
se desde logo por este Codigo.

No referido art. 44, o Codigo Civil define quais sdo as pessoas juridicas de
direito privado, dentre elas:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associacoes,

1l - as sociedades,

[

Doutrinariamente, consoante a licdo de Caio Mario da Silva Pereira, a
“associagdo de fins ndo lucrativos é aquela que se propoe realizar atividades ndo destinadas a
proporcionar interesse econémico aos associados”’. Assim, entende-se que associagdes civis
sd0 pessoas juridicas com regras proprias, distintas das sociedades, por ndo visarem o lucro.

Ainda no Codigo Civil de 2002, as associagdes sao tratadas no Capitulo II do
Titulo II, referente as pessoas juridicas, nos arts.53 a 61, conforme abaixo:

: PEREIRA{ Caio'Mario'da Silvay Institui¢des-de Direito-Civil; vol.i1,c«ed.”Forense, p. 217.
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TITULO II - DAS PESSOAS JURIDICAS
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS
[]

CAPITULO II - DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associagoes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo economicos.

Paragrafo unico. Ndo ha, entre os associados, direitos e
obrigagoes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associag¢oes
contera:

I - a denominagdo, os fins e a sede da associagdo;

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados;

111 - os direitos e deveres dos associados;
1V - as fontes de recursos para sua manuten¢do,

V — o modo de constitui¢cdo e de funcionamento dos orgdos
deliberativos, (Redagdo dada pela Lei n°® 11.127, de 2005)

VI - as condi¢des para a alteracdo das disposigcoes estatutdrias e
para a dissolugdo.

VII — a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das
respectivas contas. (Incluido pela Lei n° 11.127, de 2005)

Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto
podera instituir categorias com vantagens especiais.

Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se o estatuto
ndo dispuser o contrario.

Pardagrafo unico. Se o associado for titular de quota ou fragdo
ideal do patriménio da associagdo, a transferéncia daquela ndo
importara, de per si, na atribui¢do da qualidade de associado ao
adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicdo diversa do estatuto.

Art. 57. A exclusdo do associado so ¢ admissivel havendo justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito
de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.
(Redagdo dada pela Lei n°11.127, de 2005)

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer
direito ou fung¢do que lhe tenha sido legitimamente conferido, a
ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral: (Reda¢do
dada pela Lei n®11.127, de 2005)
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I — destituir os administradores, (Redagdo dada pela Lei n°
11.127, de 2005)

Il — alterar o estatuto. (Redacdo dada pela Lei n° 11.127, de
2005)

Paragrafo unico. Para as deliberacoes a que se referem os
incisos I e Il deste artigo é exigido deliberacdo da assembléia
especialmente convocada para esse fim, cujo quorum serd o
estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos
administradores. (Redagdo dada pela Lei n°11.127, de 2005)

Art. 60. A convocagdo dos orgdos deliberativos far-se-a na
forma do estatuto, garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o
direito de promové-la. (Redacdo dada pela Lei n° 11.127, de
2005)

Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu
patrimonio liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as
quotas ou fracoes ideais referidas no pardagrafo unico do art.
56, serda destinado a entidade de fins ndo economicos designada
no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a
institui¢do municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou
semelhantes.

§ 1° Por cliausula do estatuto ou, no seu siléncio, por
deliberacgdo dos associados, podem estes, antes da destinagdo do
remanescente referida neste artigo, receber em_restituicdo,
atualizado o _respectivo valor, as contribuicoes que _tiverem
prestado ao patrimoénio da associacdo.

§ 2° Ndo existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal
ou no Territorio, em que a associagdo tiver sede, institui¢do nas
condigoes indicadas neste artigo, o que remanescer do seu
patrimonio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito
Federal ou da Unido. (destaquei)

As sociedades, por sua vez, sdo tratadas em livro distinto, que traz regras
proprias, incluindo a possibilidade de transformacao, incorporagdo, fusdo e cisdo, como
demonstra a divisdo verificada no Cédigo, reproduzida no esbogo abaixo:

LIVRO II - Do Direito de Empresa
TITULO II - Da Sociedade
SUBTITULO II — Da Sociedade Personificada

CAPITULO X - Da T ransformacdo, da Incorporacgdo, da Fusdo e da Cisdo das
Sociedades

Como se vé&, o Cddigo Civil de 2002 distingue claramente as normas
destinadas as associagdes das normas destinadas as empresas, sendo ressalvada a lei especial
que rege as sociedades anonimas, como se extrai do seu art. 1.089 (“A sociedade anonima
rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as disposi¢oes deste Codigo.”)
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Note-se que, quando quis compartilhar as normas das associa¢des com as
sociedades, o legislador expressamente o fez, através de dispositivo especifico no corpo do
proprio diploma legal, estendendo as normas do regime juridico das associa¢des as empresas,
subsidiariamente, verbis:

Art. 44.

§ 2% As disposi¢oes concernentes as associagées aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro II da
Parte Especial deste Codigo. (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

De outro lado, inexiste qualquer dispositivo no Cédigo Civil determinando a
aplicacdo das regras das sociedades empresarias as associagcdes. Apenas sdo estendidas as
normas societarias sobre liquidagdo para as demais pessoas juridicas privadas, quando cabiveis,
verbis:

Dz 1 A0

§ 2° As disposi¢ées para a liqguidacdo das sociedades aplicam-
se, no que couber, as demais pessoas juridicas de direito
privado.

§ 3% Encerrada a liquidacdo, promover-se-a o cancelamento da
inscri¢do da pessoa juridica.

Ao intérprete cabe, necessariamente, observar as divisdes internas de suas
normas, ao realizar a interpretacdo sistemdtica do Codigo, o que se aplica na leitura da regra
transitoria do art. 2.033.

Assim, de acordo com os dispositivos mencionados, a Unica interpretagcdo
possivel, a meu ver, ¢ a de que, em relacdo as associagdes, dado seu carater de entidade
peculiar, sua extingdo somente se da através da dissolucdo, ainda que parcial, a qual deve
obedecer as regras previstas no capitulo proprio do CC/2002, especialmente em seu art. 61.

No presente caso, o que se verifica ndo ¢ a ocorréncia de cisdo ou
transformagdo, mas de criagdo de uma nova personalidade juridica (sociedade), apds a
dissolugdo parcial da entidade sem fins lucrativos (associagado civil), com devolucao parcial do
patriménio aos associados, j& que ndo seria possivel a versdo direta de patrimonio da
associagao civil para a sociedade anonima.

O ilustre civilista Orlando Gomes fez a seguinte distingdo entre ambas,
pertinente ao presente litigio: “dissolvida uma sociedade ou associagdo, seu patrimonio terd
destinagdo diversa: sendo sociedade, partilha-se entre os socios, sendo associagdo, devolve-se

N . . \ . . w992
a pessoa designada no estatuto e, sendo este omisso, a que for indicada na lei””.

Ademais, ndo pode restar duvida de que a regra do art. 61 do Cddigo Civil se
aplica inclusive para as associagdes constituidas anteriormente a entrada em vigor da lei, ja que
o proprio legislador civil previu, dentre as disposi¢des transitorias, um prazo de adaptagdo,
inicialmente, de um ano e, depois com a alteragao da Lei n2 10.833, de 2004, de dois anos, para

% GOMES, Oftlando? Introdu¢do-ao Direito Civil, ed-Forense, pI196:
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que as pessoas juridicas, inclusive as associagdes, se ajustassem ao novo Estatuto Civil.
Posteriormente, todas passaram a estar sujeitas as novas regras, como preceitua o art. 2.031, em
sua redagdo atual:

Art. 2.031. As associagdes, sociedades e fundagoes, constituidas
na forma das leis anteriores, bem como os empresarios, deverdo
se adaptar as disposicoes deste Codigo até 11 de janeiro de
2007. (Redagado dada pela Lei n°11.127, de 2005)

Mesmo que, apds a publicagdo do Codigo Civil de 2002, mas ainda durante a

igéncia do art. 22 do Codigo Civil de 1916, se pudesse tentar fazer cumprir disposi¢ao

estatutdria contraria as novas regras, apos o prazo de transicao, essa possibilidade se extingue,

visto que todas as associagdes passam a ser inteiramente regidas pelos arts. 53 a 61 do novo
Codigo.

Nesse sentido, quaisquer atos legais ou infralegais, tais como instrugdes
normativas (Instru¢do normativa SRF 113/98) e pareceres, publicados anteriormente a data de
vigéncia do novo Cddigo Civil, devem ser interpretados a luz da novel legislagdo. Isso inclui a
leitura do art. 16 da Lei n® 9.532/97, abaixo transcrito:

Art. 16. Aplicam-se a entrega de bens e direitos para a
formacgdo do patriménio das institui¢oes isentas as disposig¢oes
do art. 23 da Lei n®9.249, de 1995.

Paragrafo unico. A transferéncia de bens e direitos do
patrimonio das entidades isentas para o patrimonio de outra
pessoa juridica, em virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo,
devera ser efetuada pelo valor de sua aquisi¢cdo ou pelo valor
atribuido, no caso de doacdo.

Cabe observar que tal dispositivo sequer se aplica ao presente caso, que trata
da entrega de bens para a formacdo do patrimdnio de sociedade andnima, pois se refere a

entrega de bens e direitos para a formagdo do patrimoénio de institui¢ao isenta, ou seja, a
transferéncia entre patrimonios de entidades de mesma natureza.

Verifica-se que nos casos de entidades sem fins lucrativos detentoras de
beneficio fiscal, a preocupacdo do legislador leva em conta a versdo do patrimdnio para
entidades de mesma natureza, para fins de continuidade do tratamento, como se depreende do
disposto na mesma lei, em relacdo as entidades imunes. Veja-se:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI,
alinea "c", da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos para
os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da
populagdo em geral, em cardter complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos 1°e 2°da Mpv 2.189-
49, de 2001) (Vide Medida Provisdria n®2158-35, de 2001)

[]

$ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se
refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos:
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[--]

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra
institui¢do que atenda as condicoes para gozo da imunidade,
no caso de incorporacgdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de
suas atividades, ou a orgado publico,

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere este artigo. (destaquei)

Logo, interpretando-se restritivamente a legislagdo que dispde sobre
entidades sem fins lucrativos, nos termos do art. 111 do CTN, toda forma de tributagdo
privilegiada pode ser mantida apenas enquanto atendidos os requisitos legais, o que se estende
as entidades dela derivadas nas hipoteses previstas em lei.

Ademais, em todo e qualquer processo de reorganizagdo societaria, tem-se a
necessidade de registro especifico dos atos de constitui¢do e de dissolugcdo das entidades
envolvidas, em atendimento ao disposto no Codigo Civil de 2002, conforme abaixo:

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscri¢do do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessario, de autoriza¢do ou
aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteragoes por que passar o ato constitutivo.

Art. 51. Nos casos de dissolugdo da pessoa juridica ou cassada a
autoriza¢do para seu funcionamento, ela subsistira para os fins
de liquidagdo, até que esta se conclua.

§ 1° Far-se-d, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita,
a averbacdo de sua dissolucado.

Enquanto as associagdes e demais entidades civis sao registradas no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, consoante dispde a Lei n° 6.015, de 31/12/73 (Lei dos Registros
Publicos), as sociedades de carater comercial sdao registradas nas Juntas Comerciais do Estado.

Considerando-se que o art. 45 do Cddigo Civil estabelece que a existéncia da
pessoa juridica se d4& com o registro de seus atos no 6rgdo competente, ndo € possivel a
transformacdo de associagdo civil em sociedade mercantil, havendo a necessidade de se
promover a baixa de seus atos no Registro Civil de Pessoas Juridicas e a subsequente inscri¢ao
na Junta Comercial, constituindo-se, portanto, em outra pessoa juridica.

Assim, a par de ostentarem finalidades econdmicas opostas, a manutencdo de
cadastros absolutamente distintos para entidades sem fins lucrativos e sociedades empresarias,
por si s6, evidencia a solucdo de continuidade do empreendimento e a impossibilidade de se
considerar o processo de desmutualizacdo como mera transformacao.

Na transformagdo ocorre, necessariamente, a continuidade da sociedade que

se modificou, mantendo-se a mesma personalidade juridica adquirida. Nesse sentido, dispde o
CC/2002:
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Artigo 1.113. O ato de transformagdo independe de dissolugdo
ou liquidag¢do da sociedade, e obedecera aos preceitos
reguladores da constitui¢do e inscrigoes proprios do tipo em
que vai converter-se.

Note-se que o referido dispositivo aplica-se unicamente as sociedades,
consideranido os diversos tipos societarios: limitada, anonima, em comandita simples, em
comandita por agoes, dentre outros.

Aqui ressalto, novamente, a distingdo entre a natureza juridica de uma
associagdo sem fins lucrativos e uma sociedade empresarial, vez que a intengdo de se alterar o
proposito operacional das Bolsas, de nao lucrativo para lucrativo, altera sua propria finalidade
existencial. Ademais, ndo se pode olvidar que a isencdo tributdria das associacdes pertine a
natureza juridica de nao distribui¢do dos resultados positivos.

Em suma, ndo se pode negar que ha evidente solug¢do de continuidade entre a
dissolucdo de uma associagdo, ainda que parcialmente, e a criacao de uma sociedade comercial,
o que ¢ refor¢ado pela necessidade de distintos registros — no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e na Junta Comercial, a demonstrar a impossibilidade de se registrar uma mera
transformacdo de associacdo civil sem fins lucrativos em sociedade anonima.

Da mesma forma, improcede o argumento de que a CVM teria “chancelado”
todo o processo de “cisdo” parcial das Bolsas, ja que, a par do Cédigo Civil, ndo estaria vedada
a cisdo de Bolsa de Valores, de acordo com a Lei n® 10.411, de 26 de fevereiro de 2002,

Ocorre que o legislador, ao dar nova redagdo ao artigo 18, I, “h”, da Lei n°
6.385, de 07/12/76 - que dispde sobre mercado de valores mobiliarios e cria a Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM -, simplesmente firmou a competéncia da CVM para editar normas
gerais sobre as condigdes de constituicao e de extingdo das Bolsas de Mercadorias e Futuros,
bem como a sua forma juridica, considerando-se a possibilidade de constitui¢ao sob a forma de
sociedade andnima, ja referida anteriormente.

Nota-se que o legislador limita a competéncia da CVM a condi¢des de
constituicdo e extingao, nao fazendo qualquer referéncia aos institutos de transformacgao, cisdo,
fusdo ou incorporagao, estes definidos pelo Codigo Civil.

Na seara tributéria, a legislagdao ¢ clara ao prever a incidéncia do IRPJ e da
CSLL na hipotese dos autos, através do art. 17 da Lei n® 9.532, de 10/12/97:

Art. 17. Sujeita-se a incidéncia do imposto de renda a
aliquota de quinze por cento a diferenca entre o valor em
dinheiro ou o valor dos bens e direitos recebidos de institui¢do
isenta, por pessoa fisica, a titulo de devolugdo de patriménio, e
o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos que houver
entregue para a formacgdo do referido patrimonio.

§ 1° Aos valores entregues até o final do ano de 1995
aplicam-se as normas do inciso I do art. 17 da Lei n° 9.249, de
1995.

$ 220 imposto de que trata este artigo sera:

a) considerado tributagdo exclusiva;

b) pago pelo beneficiario até o ultimo dia util do més
subseqiiente ao recebimento dos valores.
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§ 3° Quando a destinatdria dos valores em dinheiro ou
dos bens e direitos devolvidos for pessoa juridica, a diferenca
a que se refere o caput serd computada na determinagdo do
lucro real ou adicionada ao lucro presumido ou arbitrado,
conforme seja a forma de tributagdo a que estiver sujeita.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, para a
determinacdo da base de calculo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido a pessoa juridica deverda computar:

a) a diferenca a que se refere o caput, se sujeita ao
pagamento do imposto de renda com base no lucro real;

b) o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos
recebidos, se tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado. (destaquei)

Como se viu, a hipotese dos autos enquadra-se no art. 61 do Codigo Civil,
pela dissolu¢ao parcial de associagdo (BOVESPA e BM&F), com devolugdo parcial de
patrimonio aos associados, gerando o consequente ganho de capital da diferenca do custo de
aquisicdo e do valor contabil pelo qual foi realizada a capitalizagdo, respectivamente, da
Bovespa Holdings e da BM&F S.A.

Assim, em razado do processo de desmutualizacdo, representa receita
tributavel, na forma do art. 17 da Lei n® 9.532/97, a “diferenca entre o valor nominal das agoes
(da sociedade) recebidas pelos associados (sociedades corretoras) e o custo de aquisicao das
cotas ou fragdes ideais representativos do patrimonio segregado das bolsas de valores”,
apurada no momento da substitui¢do dos titulos patrimoniais pelas acdes.

A exigéncia da CSLL decorre de expressa previsdo do §4° do mesmo
dispositivo, ao estabelecer que a base de calculo expressa no caput presta-se também para
determinagdo da base de calculo da CSLL.

Diante de todo o exposto, ndo se pode concluir pela possibilidade de
realizacdo de cisdo de associa¢des, com base simplesmente nos termos do art. 2.033 do Cédigo
Civil e do art. 16 da Lei n® 9.532/97, de modo a afastar a apuragdo de ganho de capital no
processo de desmutualizacao.

Também nao procede o argumento de que os ajustes realizados na apuragdo
do custo do patrimdnio vertido teriam natureza de mera equivaléncia patrimonial, e que, de
acordo com os art. 225, §1° e 389 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), em caso de
avaliagdo por este método eventual elevaciao do investimento ndo acarreta incidéncia do IRPJ e
da CSLL, conforme ja havia sido definido pelas autoridades fiscais nos termos da Solucao de
Consulta COSIT n° 13/97.

Quanto a isso, basta referir que o Método da Equivaléncia Patrimonial
(MEP), previsto no art. 248 da Lei n° 6.404/76, como método de avaliacdo de investimento,
destina-se Unica e exclusivamente aos investimentos realizados em sociedades comerciais.
Como a hipoétese tratada nos autos refere-se a valores oriundos do patrimonio de associacdes
sem fins lucrativos, ¢ incabivel a utilizacao desse método, e a unica forma de contabiliza-los ¢
através do seu custo de aquisicao.
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Nesse sentido, nenhuma norma infralegal emitida pela CVM como parte de
seu poder regulamentar sobre as companhias abertas, o qual foi conferido pela propria Lei n°
6.404/76 (art. 4°), poderia se estender as bolsas de valores constituidas sob a forma de
associag¢ao civil.

Ademais, a referida Portaria n® 785, de 1977, apenas autorizava a postergacao
da tributagao sobre o valor dos acréscimos efetuados ao valor nominal das cotas ou fragoes
ideais recebidos em virtude de aumento do capital social das bolsas de valores para o momento
em gue houvesse a reducdo do capital ou até mesmo a extingdo dessas associagoes.

E de se afastar, igualmente, a idéia de que teria havido mudanca de
posicionamento da Administragdo em face da publicagdao da Solugao de Consulta COSIT n° 10,
de 30/10/2007.

Com base no art. 61 da Lei n® 10.406, de 2002, e nos art. 16 e 17 da Lei n®
9.532, a Solu¢ao de Consulta COSIT n° 10, de 30/10/2007, analisou a operacdo de
desmutualizacao das Bolsas de Valores sob a o6tica tributéria e concluiu que:

(1) o instituto da cisdo, disciplinado nos arts. 229 e segs. da Lei n® 6.404, de
1976, e no art. 1.122 da Lei n® 10.406, de 2002, s6 ¢ aplicavel as pessoas
juridicas de direito privado constituidas sob a forma de sociedade;

(i1) as bolsas de valores constituidas sob a forma de associagdes se aplica o
regime juridico estatuido nos arts. 53 a 61 da Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo
Civil de 2002);

(iii) o art. 61 da Lei n° 10.406, de 2002, veda a destinacdo de qualquer
parcela do patrimonio das bolsas de valores, constituidas sob a forma de
associagdes, a entes com finalidade lucrativa;

(iv) as sociedades corretoras devem avaliar as cotas ou fracdes ideais das
bolsas de valores pelo custo de aquisigao;

(v) o fato de a operacdo de “desmutualizacdo” de associa¢des ndo encontrar
amparo no ordenamento juridico ndo obsta a incidéncia do imposto de renda
sobre a diferenca entre o valor nominal das agdes (da sociedade) recebidas
pelos associados (sociedades corretoras) € o custo de aquisi¢ao das cotas ou
fragdes ideais representativo do patrimonio segregado das bolsas de valores.

Alega-se que, por se tratar de operagdes de mesma natureza, a mudanga de
posicionamento da Cosit ap6s o referido processo de desmutualizacdo violou o art. 146 do
Cddigo Tributario Nacional, pois, na analise do referido processo, ocorrido nos dias 28 de
agosto (BOVESPA) e 01 de outubro (BM&F) de 2007, deveria ser observado o teor da Solucao
de Consulta COSIT n° 13/97.

Ocorre que a Solucao de Consulta Cosit n® 10/2007 analisou especificamente
o art. 17 da Lei 9.532/97, que fundamentou a presente autuacao, de vigéncia posterior a edicao
da Solu¢ao de Consulta Cosit n® 13/97.

Ademais, nao se pode olvidar que, enquanto a SC COSIT n° 13/97 foi editada

sob a égide do Cdodigo Civil de 1916, a SC COSIT n° 10/2007 foi editada na vigéncia do novo
Codigo Civil (Lein’ 10.407,de 11/01/2002).
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E cedigo que o novo Cédigo Civil alterou profundamente as regras do direito
civil e comercial até entdo vigentes, como demonstrado alhures, e a SC COSIT n°® 10/2007
analisou o processo de desmutualizagao ocorrido em 2007 a luz da novel legislacao.

Diante da significativa mudanca no ordenamento juridico brasileiro no que
tange aos conccitos e institutos civilistas, especialmente quanto ao direito empresarial, e
considerando que se tratou de analisar a incidéncia de norma tributaria nova, ndo ha que se
falar em rnudanga de posicionamento da Administra¢do Tributaria com a edicao de solucdo de
counsulta sobre o mesmo tema da anterior. Assim, inexiste qualquer violagdo dos arts. 100 e 146
lo Codigo Tributario Nacional.

No caso concreto, o que se verifica ¢ que o processo de desmutualizacao e a
consequente alteracdo estrutural da Bovespa, com a transformag¢ado dos titulos patrimoniais em
acoes, implicou na percepcao de acréscimo patrimonial por parte das corretoras associadas,
incluindo a Recorrente, o que deu ensejo a tributagdo do IRJP e da CSLL sobre a diferenca
entre o custo registrado e o valor recebido no momento da desmutualizacao.

Ademais, inexiste analogia passivel de contrariar o disposto no art. 108, §1°,
do Codigo Tributario Nacional, quando o tributo ¢ exigido nos termos da lei, mais
especificamente, na forma do art. 17 da Lei n°® 9.532/97.

Pode-se concluir, assim, que:

a) a operagdo de desmutualizagdo das bolsas de valores, sob a forma de cisdo
parcial seguida de incorporacdo, ndo se faz possivel, em razado do disposto no art. 61 do
Codigo Civil de 2002, que veda a destinacao de qualquer parcela do patriménio de associagdes
a entes com finalidade lucrativa;

b) a inoponibilidade ao Fisco da operagdo de desmutualiza¢do das bolsas de
valores atrai a incidéncia do IRPJ e da CSLL calculados sobre a diferenga entre o valor
nominal das agdes das sociedades (Bovespa Holdings e da BM&F S.A.) recebidas pelas
corretoras associadas e o custo de aquisicdo das cotas ou fracdes ideais representativo do
patrimonio segregado das associagdes (Bovespa e BM&F).

c) aplica-se o art. 17 da Lei n® 9.532/97, e ndo o art. 16 da mesma lei, a
operacdo de desmutualizagdo, visto que a transferéncia de bens das bolsas de valores para
outras pessoas juridicas configura uma devolu¢do de capital em razdo da transferéncia dos
titulos representativos do seu capital aos seus associados (sociedades corretoras), sem que as
novas sociedades (Bovespa Holdings e da BM&F S.A) passem a integrar seu quadro social;

c) os titulos patrimoniais das bolsas de valores (associacdes) devem ser
avaliados por seu custo de aquisi¢do, e ndo pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP),
estando apenas autorizadas pela Portaria n® 785/77, a postergar a tributagdao sobre o valor dos
acréscimos efetuados ao valor nominal das cotas ou fra¢des ideais recebidos em virtude de
aumento do capital social das associagdes para o momento da reducdo do capital ou extingao
das mesmas.

Ainda que, por hipdtese, se admitisse que a desmutualizagdo consistiu em
uma operagdo de cisdo e uma posterior incorporacdo, essa qualificacdo seria restrita a0 dmbito
contabil e societario. Na perspectiva tributaria, tem-se que a operagao de desmutualizagdo
resultou, de fato, em uma devolucdo patrimonial as corretoras, dentre elas a recorrente,

47



Processo n° 10680.723835/2010-63 S1-C2T2
Acordado n.° 1202-000.813 Fl. 48

correspondente aos titulos emitidos pela Bovespa e BM&F. Assim, torna-se inequivoca a
aplicacdo do art. 17 da Lei n® 9.532, de 1997, e a respectiva tributacao pelo IRPJ e pela CSLL
do ganho de capital auferido pela recorrente com a mencionada devolugdo patrimonial.

Diante do exposto, deve ser negado provimento ao recurso voluntario nessa
parte.

MULTA ISOLADA

No presente caso, como se viu, o lancamento de multa isolada devida por
talta de recolhimento das estimativas de IRPJ e CSLL teve por fundamento legal o art. 44, §1°,
inciso IV, da Lei 9.430/96, alterado pelo art. 14 da Medida Proviséria 351, de 2007, sobre as
diferencas entre os valores declarados e os apurados pela fiscalizagao.

Nos casos de auséncia de recolhimento das estimativas mensais, a Lei n°
9.430/96, art. 44, prevé a incidéncia de multa isolada sobre o valor apurado no més a aliquota
de 50%, consoante nova redagao dada pela Medida Provisoria 351, de 2007, convertida na Lei
n°® 11.488, de 15/06/2007:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:/[...]

11 — de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:[...]

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

A tese alegada pela recorrente, de que nao incide multa isolada por falta de
recolhimento de estimativas quando existe apuracdo de prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa da CSLL ao final do ano calendario, embora adotada por boa parte dos membros deste
Conselho, data venia, ndo merece ser reconhecida.

Respeitando as opinides em contrario, entendo que a legislacao ¢ expressa.
Sendo a opcao pela sistematica das estimativas mensais concedida ao contribuinte como uma
faculdade pela Lei n°® 9.430/96, em seu art. 2°, uma vez optante, ele estara sujeito as regras
daquela sistematica.

A sistematica de recolhimento por estimativas, de carater facultativo, ndo tem
o conddo de equiparar os recolhimentos com uma antecipagao do tributo, ja que o fato gerador
do imposto e da contribuicao social apurado anualmente, de natureza complexa, apenas ira se
configurar em 31 de dezembro do ano-calendario em referéncia.

O legislador instituiu a op¢ao como alternativa a regra de apuragdo trimestral,
mas estipulou que esta traz consequéncias, na medida em que a falta de recolhimento
representa um ato ilicito, caracterizado pelo descumprimento de um dever.

Assim, a falta de recolhimento gera uma infra¢do especifica. Pretender

equiparar as bases de calculo da multa isolada e da multa de oficio ndo parece conforme ao
sentido da let.
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Ora, sdo distintos tributo e multa pela sua propria natureza juridica. Enquanto
um decorre de ato licito — fato gerador —, o outro decorre da realizagdo de um ato ilicito,
cOmissivo ou omissivo, como € o caso em analise.

Da mesma forma, distingue-se a multa isolada, esta devida nos casos em que
for detectada a falta de recolhimento do tributo estimado a cada més, da multa de oficio
incidente sobre 0 montante do tributo calculado apos o encerramento do periodo de apuragao.

Entendo que ndo ha que se confundir a base de calculo da multa isolada e a
base de calculo de eventual multa de oficio, ja que, em caso de opgdo pela sistematica das
estimativas, o tributo ndo € apurado trimestralmente, mas anualmente, e a base de céalculo da
nulta isolada ¢ a estimativa mensal calculada a partir da receita bruta. A multa de oficio, por
sua vez, incide sobre o imposto ou contribui¢do efetivamente devidos ao final do periodo de
apuragao.

Nesse sentido, a nova redag¢ao dada pela Lei n® 11.488, de 2007, ao art. 44 da
Lei n° 9.430/96, que alterou o percentual da multa isolada de 75% para 50% veio apenas
reforgar essa distingao.

Ademais, a legislagdo possibilita o ndo recolhimento de antecipagdo, desde
que apresentado o balancete mensal que comprove que as antecipacgdes recolhidas superam o
valor do tributo até aquele momento apurado, o que ndo implica dizer que a multa isolada
prevista no art. 44, inciso II, alinea “b” da Lei n® 9.430/96 nao ¢ devida em casos de prejuizo
fiscal ou base negativa de CSLL. A determinacao legal ¢ clara nesse sentido, ao reafirmar que a
multa ¢ devida “ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para
a contribuigdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente”.

Em outras palavras, a regra ¢ clara: o descumprimento do dever de
antecipacdo deve ser sancionado na forma da lei, independentemente do valor do imposto ou
contribuicao calculada ao final do exercicio, ou mesmo da existéncia de prejuizo fiscal ou base
de calculo negativa. Fica ressalvada, apenas, a hipdtese de apresentagdo de balancetes de
suspensdo ou reducao que demonstrem que o valor pago ja seria maior do que o devido, o que
ndo se verificou no presente caso.

Para superar a falta dos balancetes e acolher a tese da recorrente, seria
necessario afastar regra legal expressa, o que ndo se inclui na fungdo de julgamento na esfera
administrativa, pela impossibilidade de manifestacdo sobre eventual inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria, consoante a regra prevista no art. 26-A do Decreto n° 70.235,de
6.03.1972, com a redagdo dada pelo art. 25 da Lei n° 11.941, de 27.05.2009, e reproduzida no
art. 62 do Anexo II do Regimento Interno do CARF aprovado pela Portaria MF n°® 256, de
22.06.2009.

Nesse sentido, o julgamento da ilegalidade de uma norma sob o argumento de
desproporcionalidade necessariamente atrai a apreciacdo de sua compatibilidade com o texto
constitucional, fazendo incidir, na hipétese, o teor da Sumula CARF n° 2: “O CARF ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria’.

Assim, nego provimento ao recurso também nessa parte.
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CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS

Em que pese a votacdo ter sido undnime pelo provimento do recurso
voluntario nessa parte, cabem alguns esclarecimentos, haja vista que as razdes dadas pelo
relator para a ndo incidéncia dessas contribuigdes sobre a operacao pautaram-se, basicamente,
na interpretacao de que teriam ocorrido meros fatos permutativos, sem ingresso de receita ou
ganho que poderiam, em tese, ser incluidos nas bases tributaveis respectivas, argumento esse
que restou vencido.

A interpretacdo majoritaria dada pelo colegiado a operacdo que ensejou a
ifragao a legislagdo do IRPJ e da CSLL, formalizada como “001 — OUTROS RESULTADOS
NAO OPERACIONAIS - GANHOS AUFERIDOS EM DEVOLUCAO DO PATRIMONIO
DE ENTIDADES ISENTAS”, concluiu pela existéncia de devolucdo de patrimdénio com ganho
de capital no momento da desmutualizagdo, consoante os fundamentos expostos anteriormente.

Como fundamento da autuacdo das contribui¢cdes para o PIS/Pasep e Cofins,
a autoridade fiscal considerou que as acgdes vendidas em momento posterior estavam
incorretamente classificadas como Ativo Permanente, quando deveriam estar classificadas
como Ativo Circulante, ensejando, neste caso, a tributagdo de PIS e Cofins sobre a receita de
venda, por representar receita bruta, referente a “ganho de capital obtido na venda de 210.000
acoes da BOVESPA HOLDING S/A, em outubro de 2007, e ganho de capital resultante do
recebimento de agdes preferenciais da BM&F BOVESPA S/A, em junho de 2008”, conforme
descrito no Termo de Verificagcdo Fiscal (fls.33-45).

O fundamento da autuacdo das contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins
evidencia que ndo se trata de langamento reflexo, mas, sim, conexo com o de IRPJ, Assim, as
conclusdes quanto ao langcamento de IRPJ ndo vinculam as conclusdes quanto aos lancamentos
de PIS e Cofins. A competéncia da 1* Se¢do para apreciacdo desses lancamentos decorre do art.
2°, inciso IV, do Anexo II, da Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, com a redacdo dada pela
Portaria MF n°® 586, de 21/12/2010, considerando que as exigéncias das contribui¢cdes para o
PIS/Pasep e Cofins estiveram lastreadas em fatos cuja apuracao serviu para configurar a pratica
de infragdo a legislagdo pertinente a tributagdo do IRPJ.

No caso concreto, a recorrente contabilizou todas as ag¢des adquiridas da
BOVESPA HOLDING S/A no ativo permanente da empresa. Quando da venda de parte dessas
acoes, em outubro de 2007, a receita apurada nao foi oferecida a tributacao do PIS e da Cofins.
Da mesma forma procedeu quando do resgate de agdes preferenciais da BM&F BOVESPA
S/A, em junho de 2008. A recorrente contesta as autuacdes, alegando que, sendo uma mera
troca de ativos, e permanecendo a participagdo dos novos ativos, a fungdo de ativo permanente
nao foi desviada e, portanto, ndo haveria motivo para alterar a classificagdo contabil por ela
adotada.

Segundo a técnica contabil, no momento do recebimento das agdes € que se
averigua a intencdo de se ativar ou vender o ativo, o que determina sua classificagdo em conta
do ativo permanente ou circulante.

Como se viu, no processo de desmutualizacdo, ndo houve mera troca de
ativos. A alteracdo estrutural das entidades de natureza associativa para sociedades andnimas
gerou a devolugdo do capital detido pela recorrente, anteriormente, sob a forma de titulos
patrimoniais.
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Todavia, essa devolugdo se deu sob a forma de agdes da nova sociedade.
Poderia ter se dado através de moeda em espécie ou outro ativo qualquer, mas, tendo se dado
através de acgdes, a classificagdo destas no ativo permanente da recorrente ¢ justificavel.

Assim, no momento da venda/resgate dessas acdes, a percepgao de eventual
acréscimo patiitnonial representa ganho de capital tributavel pelo IRPJ e pela CSLL, ndo
equivalendo a rcceita bruta, esta, sim, sujeita as contribuig¢des para o PIS/Pasep e Cofins.

CONCLUSAO

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para
cancelar as exigéncias das contribui¢des para o PIS/Pasep e Cofins.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner
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