(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T2
Fl. 2

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10680.724127/2010-40

999.999 Voluntério

2202-01.867 — 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria
20 de junho de 2012

IRPF

MARIA DE FATIMA DE REZENDE CAMPOS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2008

RENDIMENTOS DO TRABALHO NAO ASSALARIADO. TITULARES
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. LIVRO CAIXA.
DEDUCAO.

Os contribuintes que perceberem rendimentos do trabalho ndo assalariado,
inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, a que se refere o art.
236 da Constitui¢do Federal, podem deduzir da receita e/ou rendimentos
decorrente da respectiva atividade, as despesas de custeio necessdrias a
percepcao dos rendimentos e manutencdo da fonte produtora, desde que
lastreado em documentos habeis e idoneos, devidamente escrituradas no
respectivo livro caixa. O simples lancamento na escrituragdo e/ou Declaragdo
de Ajuste Anual pode ser contestado pela autoridade langadora.

TITULARES DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA. CONDICAO DE
DEDUTIBILIDADE. NECESSIDADE E COMPROVACAO.
CONTABILIZACAO DE NOTAS FISCAIS INIDONEAS. NOTAS
FISCAIS FORNECIDAS A TITULO GRACIOSO. IMPOSSIBILIDADE
DE DEDUCAO.

Somente sdo admissiveis, como dedutiveis, despesas que, além de
preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e wusualidade,
apresentarem-se com a devida comprovag¢do, com documentos hébeis e
1doneos e que sejam necessarias a percepcdo da receita e a manutencdo da
fonte produtora. Desta forma, ¢ de se manter a glosa com despesas de
pagamentos diversos, cuja comprovagao foi realizada através de apresentacao
de notas fiscais consideradas inidoneas pela autoridade fiscal e, quando
intimada, a contribuinte ndo conseguiu comprovar a respectiva efetividade da
realizacdo dos servigos e/ou fornecimento de mercadorias, bem como nao
logrou comprovar a efetividade dos respectivos pagamentos escriturados.



TITULARES DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA. CONDICAO DE
DEDUTIBILIDADE. CONSULTORIA CARTORARIA. DEVERES E
OBRIGACOES DAS FUNCOES CARTORARIAS. ARTS. 167 A 171 LEI
N° 6.015/1973. PAGAMENTO DE REMUNERACAO A TERCEIROS SEM
VINCULO EMPREGATICIO. IMPOSSIBILIDADE

Incabive! a dedugdo da base de calculo do imposto de renda os valores pagos,
pelos titulares de cartorios, relativo a contratacdo de empresa de consultoria
para a realizagdo de pareceres no ambito da fungdo cartoraria. Somente
podera ser deduzido a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio.

CARTORIO DE REGISTRO. LIVRO CAIXA. DEDUCOES. DESPESAS
DE CUSTEIO. INDEDUTIBILIDADE DE APLICACOES DE CAPITAL
EM BENS DO ATIVO PERMANENTE

O titular de servicos notariais e de registro podem deduzir da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade as despesas de custeios pagas,
necessarias a percep¢do da receita e a manutengdo da fonte produtora.
Entretanto, ndo constituem despesas de custeio, ndo sendo, portanto,
dedutiveis, as aquisi¢des consideradas como ativo permanente ou aplicagdes
de capital, tais como reforma do prédio, aquisicdo de moveis, utensilios e
equipamentos eletronicos.

DESPESAS LANCADAS EM LIVRO CAIXA. COMPROVACAO
ATRAVES DE NOTA FISCAL SIMPLIFICADA, CUPOM FISCAL,
TICKETS. DOCUMENTACAO FISCAL INABIL.

A nota fiscal simplificada, assim como o cupom fiscal ndo sdo documentos
habeis para comprovacao de despesas dedutiveis langadas em Livro Caixa,
pelo fato de ndo reunirem elementos capazes de identificar o comprador, os
bens adquiridos, o valor da operacdo, bem como a sua efetividade e
necessidade a fonte produtora dos rendimentos.

INFORMACAO E COMPROVACAO DOS DADOS CONSTANTES DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL. DEVER DO CONTRIBUINTE.
CONFERENCIA DOS DADOS INFORMADOS. DEVER DA
AUTORIDADE FISCAL.

E dever do contribuinte informar e, se for o caso, comprovar os dados nos
campos proprios das correspondentes declaragdes de rendimentos e,
conseqiientemente, calcular e pagar o montante do imposto apurado, por
outro lado, cabe a autoridade fiscal o dever da conferéncia destes dados.
Assim, na auséncia de comprovacao, por meio de documentacdo habil e
idonea, das dedugdes realizadas na base de calculo do imposto de renda, ¢
dever da autoridade fiscal efetuar a sua glosa.

SANCAO TRIBUTARIA. MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO
QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE. JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA.

Cabivel a imposi¢do da multa qualificada de 150%, prevista no § 1° do artigo
44, da Lei n°® 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73, da Lei
n® 4.502, de 1964. A realizacdo de operacdes envolvendo pessoas fisicas e
juridicas com o propdsito deliberado de dissimular prestagdo de servigos,
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através de emissdo de documentos fiscais a titulo gracioso caracteriza
simulagdo e, conseqiientemente, o evidente intuito de fraude, ensejando a
exasperacao da penalidade.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E MULTA ISOLADA.
CONCOMITANCIA.

E incabivel, por expressa disposi¢do legal, a aplicacdo concomitante de multa
de langamento de oficio exigida com o tributo ou contribui¢do, com multa de
lancamento de oficio exigida isoladamente

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA.

A responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria independe da
intencao do agente ou responsavel. O fato de nao haver ma-fé do contribuinte
ndo descaracteriza o poder-dever da Administracdo de lancar com multa de
oficio rendimentos omitidos na declaragao de ajuste.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia a multa isolada do carné-ledo aplicada
de forma concomitante com a multa de oficio, nos termos do voto do Relator. Vencida a
Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino, que negava provimento ao recurso.
Presente no julgamento, seu representante legal, Dr. Tiago Conde Teixeira, inscrito na
OAB/DF sob o n°® 124.259.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Liicia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro
Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha
Pontes.



Relatorio

MARIA DE FATIMA DE REZENDE CAMPOS, contribuinte inscrita no
CPF/MF sob o n°® 311.922.976-87, com domicilio fiscal na cidade de Belo Horizonte, Estado
de Minas Gerais, @ Ruz Aloisio Leite Guimaraes, n° 49, Bairro Belvedere, jurisdicionado a
Delegacia da Reccita Federal do Brasil em Belo Horizonte - MG, inconformada com a decisao
de Primeira Instancia de fls. 700/708, prolatada pela 5* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Belo Horizonte - MG, recorre, a este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢ao de fls. 722/743.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 08/11/2010, o Auto
de Intragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 03/12), com ciéncia pessoal, em
19/11/2010 (fls. 04/05), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$
286.443,43 (padrao monetario da época do lancamento do crédito tributario), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75%;
da multa qualificada de 150%; da multa isolada de 50% por falta de recolhimento do Carné-
Ledo e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de
renda relativo ao exercicio de 2008, correspondente ao ano-calendario de 2007.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de revisao de Declaragao de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2008, onde a autoridade
fiscal langadora entendeu haver reducdo indevida da base de célculo tributavel com despesas
escrituradas em Livro Caixa, pleiteadas indevidamente, conforme relatado no Termo de
Verificagdo Fiscal anexo, que ¢ parte integrante do presente Auto de Infragdo. Infragdo
capitulada no art. 6° e §§, da Lei n® 8.134, de 1990 e art. 8°, inciso II, alinea “g”, da Lei n°
9.250, de 1995.

Diante da constatagdo de que a contribuinte recebeu rendimentos de pessoas
fisicas, a autoridade fiscal langadora entendeu que a mesma deixou de recolher a antecipacao
do imposto a titulo de Carné-Ledo aplicando a multa isolada por falta de recolhimento do
Carné-Ledo, amparando o langamento no art. 1° da Lei n® 8.137, de 1990 e art. 6° e §§, da Lei
n°® 8.134, de 1990.

A Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil responséavel pela constituicdo
do crédito tributario lancado esclarece, ainda, através do Termo de Verificacao Fiscal, datado
de 08/11/2010 (fls. 13/51), entre outros, os seguintes aspectos:

- que cumpre ressaltar que neste Termo de Verificagdo serdo relacionadas
somente as despesas consideradas ndo dedutiveis a titulo de Livro Caixa para fins de imposto
de renda, juntamente com a argumentacao desta Fiscalizacdo que justifica a glosa dessas
referidas despesas;

- que, no que diz respeito a ao item 1.1 — Inforprint Infomatica e Formularios
Ltda. — CNPJ 00.159.307/0001-30, ¢ de se dizer que o s6cio gerente ¢ o Sr. Antonio da Silva
Filho, CPF 316.644.746-68; desde o exercicio 2005 a empresa nao declara qualquer
faturamento, tendo apresentado declaracdo de inatividade no ano calendario da emissao das
notas fiscais (2007;

- que conforme Termo de Constatagdo da diligéncia datado de 17/05/2010 a
sala; 102 do n? 1608 da Av.-Olinto Meireles estava fechada na ocasido da diligéncia. Na sala
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101 funciona o escritério de contabilidade — Rezende e Rezende. O Sr. Rogério Afonso de
Rezende informou ter ouvido falar da empresa Inforprint e do seu socio Sr. Antonio, mas que a
empresa ja ndo funciona mais no local hd mais de cinco anos;

- que constatado que a empresa nao funciona no endere¢o constante do
cadastro da Receita Federal do Brasil, foi feita diligéncia no endereco constante das Notas
Fiscais. Av. Toin Jobim, n°® 133, casa. De acordo com o termo de Constatagdo, o n 133 da Av.
Tom Jobim ¢ um imovel residencial de propriedade do Sr. Adelgicio Sousa Santos. Este
informon ter alugado a sala da frente para o Sr. Antonio que operava maquinas graficas e que o
st. Antonio saiu do local por volta do ano 2000. Acrescentou que frequentemente atende
fiscais estaduais e membros da Justi¢a Estadual;

- que diante dos fatos relacionados, foi enviada a Sra. Maria de Fatima de
Rezende Campos Termo de Intimagdo datado de 06/09/2010, solicitando a comprovacao do
efetivo pagamento de todos os valores escriturados no Livro Caixa no ano-calendario de 2007,
através de documento de ordem bancéria ou microfilmagens de cheques ou transferéncias
bancarias ou comprovantes de saques bancéarios em datas compativeis com as datas de
ocorréncia das despesas referentes a empresa Inforprint;

- que em termo de resposta datado de 14/09/2010, a contribuinte informou
que os pagamentos foram efetuados em dinheiro;

- que quando foi perguntado o Sr. Antonio da Silva Filho declarou que no
periodo de 01/01/2005 até a presente data (25/10/2010) a empresa Inforprint ndo teve
movimento, ndo tendo vendido mercadorias ou prestado qualquer servigo;

- que, consequentemente, tais Notas Fiscais sdo imprestaveis para dedugdo
como despesas no Livro-Caixa do exercicio 2008 e foram retidas por esta Fiscalizagdo,
conforme Termo de Retengdo. Em razdo de todo o exposto acima e tendo em vista a afirmacao
textual do Sr. Antonio vendido mercadorias ou prestado qualquer servigo, glosei o valor de R$
272.829,00;

- que declaradas inidoneas as notas fiscais expedidas pela Inforprint,
impdem-se a glosa da dedugdo do valor de R$ 272.829,00, e, consequentemente, a tributagido
do imposto sonegado acrescido da multa de oficio qualificada;

- que, no que diz respeito a Campos Couto Consultoria Ltda. — CNPJ
05.782.060/0001-27, ¢ de se dizer, que em procedimento de diligéncia referente ao Mandado
de Procedimento Fiscal, para proceder a coleta de informagdes e documentos destinados a
subsidiar o procedimento de fiscalizacao junto a contribuinte foi lavrado Termo de Intimagado
em nome da Empresa Register — Consultoria Ltda.;

- que se verifica facilmente que as atividades elencadas no objeto sdo
exatamente as atividades rotineiras e intrinsecas da fungdo cartoraria (ver Lei n°® 6.015/1973,
arts. 167/171), o que pode ser também comprovado através dos relatérios de atividades
apresentados pela empresa Register — Consultoria, onde constam atividades praticamente
diarias ao longo dos meses do ano de 2007 e que sdo atividades proprias das atribuicdes
cartorarias, como Escrituras de Compra e Venda, Retificacdes de Area, Pacto Antenupcial,
Registro de Incorporacao Imobiliaria, Registro de Instituicdo de Condominio, entre outras;



- que, portanto, o que se V€ nesse caso ¢ a remuneragcdo de terceiros para
executar tarefas inerentes a fungao cartoraria, o que vai contra a legislagdo pertinente;

- que, assim, para que as despesas junto a empresa Register — Consultoria
sejam dedutiveis devem enquadrar-se em um dos incisos do art. 6° da Lei n° 8.134, de 1990. A
toda evidéncia ndo se enquadram, de plano, nos dois primeiros, haja vista ndo se tratar de
remuneragdo paga a terceiros com vinculo empregaticio (inciso I) nem de emolumentos (inciso
ID;

- que¢, além disso, observa-se que o quadro de funciondrios do cartério sob
responsabilidade da contribuinte contava com 19 a 20 pessoas no ano de 2007, inclusive
advogado. alein de dois funcionarios Estatutdrios muito bem remunerados (o montante anual
pago aos cstatutarios — em torno de R$ 201.000,00);

- que diante de um quadro expressivo de funciondrios e diante da
possibilidade de apoio junto a instituigdes especializadas nas fungdes cartorarias, foge a idéia
de razoabilidade o dispéndio de valores tdo expressivos para a execucdo de tarefas que sao
proprias do cartério, ainda mais sendo a Register — Consultoria uma empresa cujos socios sao
parentes ou ex funcionarios da titular do cartério; Register — Consultoria uma empresa cujos
socios sdo parentes ou ex funcionarios da titular do cartorio. Assim sendo, glosei o valor de R$
692.870,29;

- que, no que diz respeito a Via Nacional Informatica Ltda. — CNPJ
05.332.001/0001-57, ¢ de se dizer, que de acordo com o Termo de Resposta apresentado pela
empresa Via nacional, foram prestados servigos de informatica junto ao cartdrio de Registro de
Iméveis de Betim/MG, na pessoa da Sra. Maria de Fatima de Rezende Campos, sem a
formalizagdo de contrato de prestacdo de servigos; todos os servigos foram executados pelo Sr.
Marcelo Marcos Mesquita, socio responsavel pela Via Nacional;

- que se verifica facilmente que as atividades elencadas e descritas no Termo
de Resposta da empresa Via Nacional constituem-se em investimentos ¢ demais gastos
efetuados com a informatizacdo do cartoério, incluindo desenvolvimento de software ¢ a
instalagao de redes;

- que, portanto, a natureza dos servigos descritos pela empresa Via Nacional
nao se enquadra no conceito de despesas de custeio e sim como aplicagdo de capital, de acordo
com a legislagdo do imposto de renda.

Irresignado com o lancamento o autuado apresenta, tempestivamente, em
17/12/2010, a sua peca impugnatoria de fls. 540/557, instruido pelos documentos de fls.
558/698, solicitando que seja acolhida a impugnacao e determinado o cancelamento do crédito
tributdrio amparado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que no exercicio de 2008 a impugnante deduziu da receita tributavel
diversas despesas de custeio necessarias a percep¢do da receita e a manutencdo da fonte
produtora (atividade cartoraria). Todavia, em procedimento de verificacdo do cumprimento de
obrigagdes tributarias pela contribuinte, a fiscalizagdo glosou, dentre outras, as seguintes
despesas: servicos graficos (Inforprint Informatica e Formularios Ltda.); consultoria (campos
Couto Consultoria Ltda.); licenca de software (SERVCOM Servigos de Computagdo Ltda.) e
seguranca patrimonial (EMIVE);
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- que dos servigos graficos prestados pela Inforprint Informatica e
Formularios. Da idoneidade das notas glosadas e da necessidade de se manter a deducdo de
despesa, cancelando-se a multa qualificada;

- que importa observar que nao se discute in casu acerca da possibilidade ou
ndo de se deduzirem as despesas graficas da base de calculo do Imposto de Renda. Na verdade,
como isto scquer foi levantado pela fiscalizagdo, infere-se que, em se descontituindo a alegagao
de inidoncidade das notas, hd que se admitir a dedugdo dos respectivos valores realizada pela
impugnante;

- que veja que a caracterizagdo das notas emitidas pela Inforprint como
inidoneas decorre do fato de que (a) os pagamentos pelos servigos prestados foram realizados,
em sua maioria, em dinheiro; (b) a empresa Inforprint estd com situacdo irregular perante a
Receita Federal; e ainda (c) o Sr. Antonio da Silva Filho, socio-gerente, informou a Secretaria
da Receita Federal ndo ter movimento desde 01/01/2005, ndo tendo vendido mercadorias ou
prestado quaisquer servigos;

- que fato ¢ que, por desconfiar da alegacdo de que os pagamentos eram
realizados em dinheiro, a fiscalizacdo intimou o socio-gerente da Inforprint para prestar
informagdes adicionais acerca da empresa e dos servigos prestados, ao que, em 25/10/2010, ele
compareceu a Receita Federal e informou que, entre 01/01/2005 e 25/10/2010 a empresa
Inforprint na teve movimentacdo, ndo tendo vendido mercadorias ou prestado quaisquer
servicos a impugnante;

- que esclarecido o motivo pelo qual a maioria dos pagamentos era feita em
dinheiro, registre-se que para endossar a prova de prestagdo dos servigos, a impugnante
localizou cheque no valor de R$ 1.476,00, emitido em 16/10/2010 para pagar os servigos
constantes da nota fiscal n° 001410 (doc. 03). A copia do cheque, apesar de ndo ser muito clara,
permite identificar a conta na qual a quantia foi creditada, a saber, conta n® 21457-4, de
titularidade do Sr. Antonio da Silva Filho;

- que, como se V&, a informagao prestada pelo sdcio-gerente da Inforprint, no
sentido de que desde 01/01/2005 ndo prestou servicos ou vendeu mercadorias a impugnante
ndo condiz com a verdade, ja que até outubro de 2010 esta foi a empresa responsavel pelo
fornecimento de todo o material grafico consumido pela impugnante na prestagdo de servigos
cartorarios;

- que dos servicos de consultoria prestados pela Register — Consultoria Ltda.

(antiga Campos Consultoria Ltda.). Caracterizacdo de despesas essenciais a percepcao de
receita e a manutengdo da fonte produtora;

- que, além das peculiaridades ilustrativamente citadas, o Cartdrio possui um
movimento didrio bastante expressivo. Veja-se que o levantamento baseado na contagem dos
selos de fiscalizacdo utilizados em cada ato praticado demonstra que s6 em atos de
registro/averbagdes e certiddes, o movimento anual de 2007 foi, respectivamente, de 19.171 e
48.516 atendimentos;

- que para atender a todo este volume de servigo, agravado pelas
complexidades acima citadas, zelando sempre pela eficiéncia e seguranca na pratica de seus
atos (que sdo atos dotados de fé publica), a contratagdo de funcionarios bem treinados e com
vasto conhecimento especifico na tematica registral ¢ indispensavel;



- que, todavia, além de se tratar de um perfil profissional rarissimo no
mercado de trabalho — eis que ndo ha escola para formagdo de escreventes ou auxiliares de
cartorio e a formacdo de um profissional competente, pela experiéncia, demanda anos — trata-se
também de uma mao-de-obra bastante dispendiosa;

- que por isso a impugnante contratou a Couto Consultoria Ltda., sociedade
que, em 2007, era formada por dois profissionais que possuiam vasta experiéncia na atividade
cartordria e que conhecian ¢specialmente os problemas que a comarca de Betim possuia, eis
que ja haviam sido funcionarios deste Cartério: a Sra. Ana Maria Campos Rezende de
Almeida, que como ja se disse, trabalhou 22 anos no Cartorio e hoje ¢ titular de Cartério de
Iméveis de Bardo de Cocais e o Sr. Marcelo Couto, que trabalhou no Cartério por trés anos e
hoje ¢ titular do Cartorio de Iméveis de Tarumim/MG;

- que embora haja uma gama enorme de titulos que aportam no Registro de
Imoveis, ha transacdes mais simples, como compra e venda puras ou doagdes simples, assim
como outras mais usuais, que sdo examinadas e analisadas pelos proprios funciondrios da
serventia;

- que, contudo, ha titulos que demandam maior anélise e estudo da legislagao
especifica, seja por tratar-se de ordens judiciais seja por merecerem exame acurado de todos os
pressupostos e requisitos registrais. Caso o corpo permanente de funciondrios ndo tivesse
tempo habil ou conhecimentos juridicos necessarios a analise desses atos, era utilizada a
assessoria especializada, que dava suporte juridico tanto para possibilitar o ato de registro
quanto para embasar as notas de devolugdo e fazer as razdes de duvidas para envio ao Juiz
Corregedor, quando necessario;

- que se esclarega que as despesas realizadas junto 8 SERVCOM referem-se a
taxa de licenciamento do sofware utilizado pelo cartorio. Trata-se de um programa que
gerencia todo o fluxo de documentos, sem o qual ndo se pode manter a seguranga juridica das
transacdes imobiliarias;

- que diferentemente do que alega a fiscalizacdo, a contratacdo de empresa
especializada em seguranga patrimonial ndo se configura como mera liberalidade dos titulares
de servico notarial e de registro, tratando-se, em verdade, de meio essencial ao cumprimento do
dever legal de guarda dos documentos em lugar seguro;

- que demonstrada a possibilidade de deducdo das despesas glosadas da base
de calculo do imposto de renda, ndo ha como subsistir a multa isolada eis que, conforme estes
julgadores certamente irdo reconhecer, nao restara qualquer imposto devido.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Quinta Turma da Delegacia da Receita do Brasil
de Julgamento em Belo Horizonte - MG, concluiram pela procedéncia da acdo fiscal e pela
manuten¢do do crédito tributdrio, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que a impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que foi apresentada no prazo
estabelecido pelo art. 15 do Decreto n°® 70.235, de 03 de marco de 1972, motivo pelo qual dela
toma-se conhecimento para examinar as razdes trazidas pelo sujeito passivo;

- que a reclamante ndo impugna as despesas glosadas referente a empresa Via
Nacional Informatica Ltda. e as demais despesas do item 1.5 do Termo de Verificacdao Fiscal
(fl. 28/31) com excecdo a despesa com seguranca patrimonial (Emive). A parcela ndo
impugnada ja foi apartada conforme folhas 690/698;
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- que da exegese dos dispositivos acima, depreende-se que todas as dedugdes
devem ser comprovadas pelo contribuinte, a juizo da Autoridade Fiscal. Verifica-se também
que sdo trés os grupos de despesas dedutiveis: a) remuneragao paga a terceiros, desde que com
vinculo empregaticio; b) os emolumentos pagos a terceiros; c) as despesas de custeio pagas,
necessdrias a peicencdo da receita e a manutengao da fonte produtora;

- que o exame de quais despesas seriam consideradas como de custeio
necessarias a percep¢do da receita e a manutencdo da fonte produtora, requer uma andlise
individualizada, cotejada com a atividade desenvolvida pelo profissional, a fim de se
leterminar a essencialidade do dispéndio e a possibilidade deste se enquadrar como uma
despesa de custeio passivel de dedugdo. Citam-se, como exemplos, despesas relativas a
aluguel, dgua, luz, telefone, material de expediente ou de consumo;

- que cabe, aqui, reforcar o disposto no preceito: nao basta que as despesas
sejam essenciais ao recebimento da receita e a preservacao da fonte, ja que, /ato sensu, todas se
encaixariam em tal conceito, importa também que sejam de custeio;

- que se note que, ao especificar expressamente quais as despesas dedutiveis e
ao condicionar essas deducdes a estrita conexdo com a manutencao da respectiva fonte
produtora dos rendimentos sujeitos a incidéncia de imposto, a legislacdo objetiva vedar a
utilizacao de critérios subjetivos para o calculo do tributo devido e, em conseqiiéncia, afastar
qualquer possibilidade de liberalidade ou poder discriciondrio na dedugao;

- que, dessa forma, também ndo podem ser considerados como deducao do
Livro Caixa os gastos com a aquisicdo de bens necessarios a manuteng¢do da fonte produtora,
cuja vida util ultrapassa o periodo de um exercicio e que ndo sejam consumiveis, isto €, que
ndo se extingam com a mera utilizagao;

- que a glosa referente a empresa em comento foi efetuada tendo em vista a
constatacdo da inidoneidade das notas fiscais, tornando-se imprestaveis para deducdo das
despesas pelos motivos explicitados no Termo de Verificagdo Fiscal: (a) empresa vem
apresentando DIPJ de Inativa desde o exercicio de 2005; (b) Em diligéncias efetuadas pela
RFB foi confirmado que a empresa sequer existia no domicilio informado no cadastro CNPJ;
(c) O soécio gerente, Sr. Antonio da Silva Filho, através de Termo de Esclarecimento reiterou

que a empresa ndo vendeu qualquer mercadoria ou prestou qualquer servigco desde
01/01/2005.”;

- que diante dos fatos relacionados pela fiscalizagdo a reclamante foi intimada
a comprovar os efetivos pagamentos dos valores declarados em favor da empresa Inforprint.
Em sua impugnacao ela alega que os pagamentos a empresa citada eram efetuados em dinheiro
tendo em vista a incidéncia de CPMF sobre a movimentagao bancaria. Entretanto, mediante os
indicios constatados pela fiscalizacdo, mesmo sendo notoria a necessidade de servicos graficos,
como afirma a impugnante, tornou-se imprescindivel a comprovagao do efetivo pagamento das
notas fiscais apresentadas;

- que nado se presta, por 6bvio, a comprovar a efetividade de pagamento, a
mera alegacdo de que o fez por meio de moeda em espécie para evitar a incidéncia de imposto.
O pagamento em espécie, embora seja possivel juridicamente, ndo ¢ o meio usualmente
adotado, considerando-se os dados do caso concreto, bem como os valores envolvidos ¢ o fato
de a impugnante manter no periodo fiscalizado conta corrente ativa. Nao obstante, poderiam ter

sido . apresentados. extratos, bancdrios que comprovassem saques de valores em datas
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compativeis com as consignadas nas notas fiscais de modo a corroborar a alega¢do de que os
pagamentos foram feitos em espécie;

- que o documento apresentado de folha 573 esta completamente ilegivel, ndo
havendo possibilidade de comprovagdo do pagamento da nota fiscal n° 1410, conforme
pretendido. Ao mesmo tempo, os documentos de folhas 576/580 ndo se referem ao ano-
calendario em questdo, sendo alguns, inclusive, posteriores ao inicio do procedimento fiscal;

- que o fato da empresa constar como ativa no sitio da RFB, bem como
inscrita na Junta Comercial do Estado de MG ndo guarda relacio com a necessidade de
comprovagdo (o cretivo dispéndio com os servigos supostamente prestados. Também cumpre
esclarecer que nac ha falhas da empresa sendo imputadas a interessada, mas tao somente a falta
de comprovagdo das despesas incorridas;

- que os relatdrios e contratos apresentados demonstram que as atividades
desempenhadas pela consultoria sdo as atividades proprias da fungdo cartoraria, devendo ser
realizados pelo proprio cartorio. Como ja relatado no Termo de Verificagdo Fiscal, o que
ocorre ¢ a remuneragdo de terceiros para execucdo de tarefas inerentes a atividade da
reclamante, situacdo esta que ndo encontra amparo para dedugdo perante a legislacdo de
regéncia;

- que o dispéndio com a aquisi¢do de licencas de utilizagdo de Softwares
carece de requisito essencial exigido pela legislacdo tributaria para sua dedutibilidade: ndo tem
natureza de custeio, ndo € bem consumivel, ndo se extinguindo com sua simples utilizagdo e
tem vida util superior a um exercicio, encaixando-se no conceito de aplicagdo de capital, sendo
correta, portanto, a glosa efetuada;

- que no que se refere a contratacdo de empresa especializada em seguranca
patrimonial, tem-se que sdo despesas uteis, mas ndo sdo consideradas como despesas de custeio
necessarias a percep¢ao da receita, ndo obtendo relagdo com a atividade fim de um cartorio.
Trata-se de liberalidade do contribuinte, sendo inadmissivel sua dedugao.

A decisao de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF

Exercicio: 2008
LIVRO CAIXA. DESPESAS DEDUTIVEIS

Para fins de apurac¢do da base de cdlculo do imposto de renda
mensal, somente sdo dedutiveis as despesas realizadas,
necessarias a percep¢do da receita e a manutengdo da fonte
produtora devidamente comprovadas por documenta¢do habil e
idonea.

LIVRO CAIXA.

Para se gozar da deducdo de livro Caixa, as despesas
necessarias e indispensdveis a manutenc¢do da fonte produtora
dos rendimentos devem ser provadas por documentos idoneos,
cabendo ao contribuinte, se questionado, comprovar a
realizagdo dos pagamentos e a sua vinculagdo a efetiva
prestag¢do dos servigos ou a aquisi¢do das mercadorias.
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Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 29/09/2011, conforme
Termo constante as fls. 720/721, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em
tempo habil (21/10/2011), o recurso voluntario de fls. 722/743, instruido pelos documentos de
fls. 744/749, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintesc, n1as mesmas razoes expendidas na fase impugnatoria.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O prescnte recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Nao ha argiiicdo de qualquer preliminar.

A matéria em discussdo tem origem em procedimentos de fiscalizagcdo de
revisac de Declaragdo de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2008, onde a autoridade fiscal
langadora entendeu haver reducdo indevida da base de calculo tributavel com despesas
escrituradas em Livro Caixa, pleiteadas indevidamente, conforme relatado no Termo de
Verificacdo Fiscal anexo, que ¢ parte integrante do presente Auto de Infracdo. Infracdo
capitulada no art. 6° e §§, da Lei n® 8.134, de 1990 e art. 8°, inciso II, alinea “g”, da Lei n°
9.250, de 1995.

Sob o ponto de vista da autoridade fiscal lancadora, ¢ possivel resumir as
matéria em discussdo como sendo dedu¢do indevida, da base de célculo do imposto de renda da
pessoa fisica, de despesas ndo necessdrias a percep¢ao da receita e a manutencdo da fonte
produtora (atividade cartoraria). Ou seja, a fiscalizacdo glosou as seguintes despesas: servigos
graficos (Inforprint Informatica e Formularios Ltda.); consultoria (campos Couto Consultoria
Ltda.); licenga de sofware (SERVCOM Servicos de Computacdo Ltda.) e seguranca
patrimonial (EMIVE).

Ora, com a devida vénia da suplicante se faz necessario alguns
esclarecimentos sobre a metodologia de adogao do Livro Caixa pelos profissionais liberais.

Inicialmente, cabe trazer a colagdo excerto da legislacdo de regéncia da
matéria objeto de litigio, Decreto n°® 3.000, de 1999 e Lei n° 8.134, de 1990:

RIR/99:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §3°).

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, §4°).

Lei n° 8.134, de 1990:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo
assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os
leiloeiros, poderdo deduzir, da receita decorrente do exercicio
da respectiva atividade:
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I a remunerag¢do paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdencidrios;

11 os emolumentos pagos a terceiros;

/1T as despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢do da
receita e a manutengdo da fonte produtora.

$ 1?0 disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciagcdo de instalagoes, mdquinas e
equipamentos;

b) a despesas de locomogdo e transporte, salvo no caso de
caixeiros viajantes, quando correrem por conta destes;

¢) em relagdo aos rendimentos a que se referem os arts. 9°e 10
da Lein®7.713, de 1988.

$ 2° O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas
e das despesas, mediante documentagdo idonea, escrituradas em
livro-caixa, que serdo mantidos em seu poder, a disposi¢do da
fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a prescri¢do ou decadéncia.

No sentido amplo o contribuinte que receber rendimentos do trabalho nao-
assalariado, o titular de servigos notariais e de registro e o leiloeiro podem deduzir da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade as despesas escrituradas em livro Caixa.
Portanto, pela logica quem percebe rendimento de trabalho assalariado ndo podera deduzir da
respectiva base, as despesas relacionadas ao livro Caixa.

O livro Caixa ¢ livro no qual sdo relacionadas, mensalmente, as receitas e
despesas relativas a prestacdo de servigos sem vinculo empregaticio. Estd dispensado o seu
registro na Secretaria da Receita Federal ou em cartorios.

As despesas relacionadas em livro Caixa podem ser deduzidas dos
rendimentos de: - trabalho ndo-assalariado; - titular de servigos notariais e de registro; -
leiloeiro. A utilizacdo do livro Caixa por titular de servigos notariais e de registros em geral,
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, ndo se estende as pessoas que
para eles trabalham, assalariados ou autonomos.

O livro Caixa ndo pode ser utilizado para rendimentos de aluguel e de
transporte.

Podem ser deduzidos os pagamentos escriturados em livro Caixa relativos a:
a) remuneracao de terceiros com vinculo empregaticio e os respectivos encargos trabalhistas e
previdencidrios; b) emolumentos; c) despesas de custeio necessarias a percepcdo da receita e a
manutenc¢do da fonte produtora.

A deducio das despesas relacionadas no livro Caixa estd limitada ao valor do
rendimento recebido, no més, de pessoa fisica, de pessoa juridica e do exterior decorrentes da
prestacdo de servigos sem vinculo empregaticio. Na existéncia de excesso de despesas em
dezembro, este valor ndo pode ser utilizado no ano seguinte.



Considera-se despesa de custeio aquela indispenséavel a atividade profissional
como: aluguel de sala comercial, gastos com agua, luz, telefone, material de expediente ou de
consumo e contratacao de pessoal.

Nao sdo dedutiveis, no livro Caixa, as despesas com transporte, locomocao,
combustivel, estacionamento, manutencao de veiculo, seguro e pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com excegdo das efetuadas por representante
comercial autdbnomo, quando correrem por conta desse.

[Mquetes de caixa - comprovagdo de despesa: Os tiquetes de caixa, recibos
ndo identificados ¢ documentos semelhantes, ndo podem comprovar despesas relacionadas no
livro Caixa. As despesas devem estar discriminadas e identificadas para serem comprovadas
como necessarias e indispensaveis a atividade profissional.

Compra de bens/direitos: Apenas o valor relativo as despesas de consumo ¢
dedutivel no livro Caixa. Considera-se despesa de consumo a compra de bens proprios para
consumo ¢ de produtos de qualquer natureza usados e consumidos em reparos € conservagao.

Considera-se aplicagdo de capital a despesa com aquisicdo de bens
necessarios a atividade profissional, cuja vida util ultrapasse o periodo de um ano, e que nao
sejam consumiveis, isto €, ndo se acabem com sua mera utiliza¢gdo, como equipamentos,
mobilidrios etc.

Arrendamento mercantil (leasing): Nao sdao dedutiveis os gastos feitos com
arrendamento mercantil.

Depreciaciao de bens: Nao ¢ permitida a dedug¢do com a depreciacio de bens.

Imével residencial/profissional: No caso de imdvel residencial ser também
utilizado na atividade profissional, pode ser deduzida a quinta parte de despesas com aluguel e
outros.

Benfeitoria - Imével préprio: Nao sao dedutiveis os gastos com consertos,
manutencdo e reforma de imével de propriedade do contribuinte.

Benfeitorias - imovel alugado: As despesas com benfeitorias e
melhoramentos feitas pelo inquilino, profissional autobnomo, que contratualmente fizerem parte
como compensacao do valor do aluguel devido, sdo dedutiveis no més do pagamento, desde
que escrituradas em livro Caixa e comprovadas.

Assinatura de publicacdes/compra de roupas: O profissional autdbnomo
que necessita comprar roupas especiais € publicagdes necessarias a sua atividade profissional
pode deduzir essas despesas, desde que escrituradas em livro Caixa e comprovadas.

Contribuicoes a sindicatos/associa¢oes/conselhos: Essas contribui¢des sao
dedutiveis, quando relacionadas com a atividade do profissional auténomo, desde que
escrituradas em livro Caixa e comprovadas.

Pagamentos a terceiros: O profissional autonomo pode deduzir pagamentos
feitos a terceiros que com ele tenham vinculo empregaticio, desde que escriturados em livro
Caixa e comprovados.
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Despesas com propaganda: Essas despesas sdo dedutiveis, quando
escrituradas em livro Caixa e comprovadas, desde que a propaganda se relacione com a
atividade profissional do auténomo.

Participacio em congressos/seminarios: Despesas para comparecimento a
encontros cienti{icos como congressos, seminarios, se necessarias a atividade exercida pelo
profissional e a sua especializacdo, ndo reembolsadas ou ressarcidas, podem ser deduzidas,
desdc que escrituradas em livro Caixa e comprovadas, tais como taxa de inscri¢do, compra de
publicagio, hospedagem etc. O certificado de comparecimento a esses encontros deve ser
suardado para comprovagao.

Servicos prestados a pessoa fisica e juridica: As despesas relacionadas no
livro Caixa podem ser deduzidas no calculo do Carné-ledo, limitadas ao valor do rendimento
recebido de pessoa fisica, de pessoa juridica e do exterior, no més, decorrentes da prestacao de
servigos sem vinculo empregaticio.

Servicos prestados exclusivamente a pessoa juridica: O auténomo
prestador de servigos apenas a pessoa juridica, que relaciona as despesas dessa prestacdo de
servicos no livro Caixa, pode deduzi-las da base de céalculo do Carné-ledo e na declaragdo
anual, observando que os rendimentos recebidos de pessoa juridica ndo estdo sujeitos ao Carné-
ledo.

Como visto, indiscutivelmente, ¢ sabido que somente sdo admissiveis, como
dedutiveis, despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade, apresentarem-se com a devida comprovagdo, com documentos habeis e idoneos e
que sejam necessarias a percepgao da receita e a manutengdo da fonte produtora devidamente
escriturados no livro Caixa.

Tem-se, da mesma forma, que o contribuinte, pessoa fisica, que receber
rendimentos do trabalho nao assalariado, incluindo os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o artigo 236 da Constituicdo Federal, ndo poderdo deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade, as quotas de depreciagdo de instalacdes,
maquinas e equipamentos, bem como as despesas de arrendamento.
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E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensavel a
percepcao da receita e & manutencdo da fonte produtora, como aluguel, agua, luz, telefone,
material de expediente ou de consumo. Por outro lado, os gastos com reforma de prédio,
aquisi¢do de modveis e utensilios e equipamentos eletronicos, referem-se a aplicacao de capital
e, portanto, nao sao dedutiveis da receita por expressa disposicao legal.

O profissional autonomo deverd escriturar o livro Caixa para deduzir as
despesas de custeio, necessarias a percep¢do da receita e a manutencdo da fonte produtora.
Receita e despesa deve manter correlagdo com a atividade, independentemente se a prestacao
de servigos foi feita para pessoas fisicas ou juridicas.

Por tudo que foi visto, a inscrigdo da despesa utilizada no Livro Caixa ¢
condi¢cdo primordial para a admissibilidade de sua dedugdo dos rendimentos tributaveis, na
declaracdo de ajuste anual, sem contar que ndo basta a sua comprovagdo por meio de
documentagao idonea, devendo ainda ficar comprovado, que as despesas de custeio pagas sao
necessarias a percep¢do da receita e a manutencdo da fonte pagadora. Tais despesas devem



estar devidamente discriminadas e identificadas em documentos habeis e idoneos € em nome
do contribuinte que efetuar os pagamentos.

Neste processo a discussao abrange:

1 - Pagamentos lancados como sendo efetuados a Inforprint Informatica e
Formularios Ltda., onde a glosa foi efetuada tendo em vista a constatagdo da inidoneidade das
notas fiscais € sem a compiovacao da efetividade da prestagao de servigos.

Obscrva-se que os fundamentos para a descaracterizagdo da notas fiscais,
amparam-se, basicamente, nos argumentos de que: (a) empresa vem apresentando DIPJ de
Inativa desde o exercicio de 2005; (b) Em diligéncias efetuadas pela RFB foi confirmado que a
empresa sequer existia no domicilio informado no cadastro CNPJ; (c) O so6cio gerente, Sr.
Antouio da Silva Filho, através de Termo de Esclarecimento reiterou que a empresa nao
vendeu qualquer mercadoria ou prestou qualquer servigo desde 01/01/2005.

Observa-se, ainda, que diante dos fatos relacionados pela fiscalizacdo a
contribuinte foi intimada a comprovar os efetivos pagamentos dos valores declarados em favor
da empresa Inforprint. Em sua impugnacao ela alega que os pagamentos a empresa citada eram
efetuados em dinheiro tendo em vista a incidéncia de CPMF sobre a movimentag¢ao bancaria.
Entretanto, mediante os indicios constatados pela fiscalizagdo, mesmo sendo notdria a
necessidade de servigos graficos, como afirma a impugnante, tornou-se imprescindivel a
comprovacgdo do efetivo pagamento das notas fiscais apresentadas.

Como ja foi dito pela decisao recorrida, que ndo se presta, por o6bvio, a
comprovar a efetividade de pagamento, a mera alegacdo de que o fez por meio de moeda em
espécie para evitar a incidéncia de imposto. O pagamento em espécie, embora seja possivel
juridicamente, ndo ¢ o meio usualmente adotado, considerando-se os dados do caso concreto,
bem como os valores envolvidos e o fato de a recorrente manter no periodo fiscalizado conta
corrente ativa. Na@o obstante, poderiam ter sido apresentados extratos bancarios que
comprovassem saques de valores em datas compativeis com as consignadas nas notas fiscais de
modo a corroborar a alegacao de que os pagamentos foram feitos em espécie.

Ora, os contribuintes que perceberem rendimentos do trabalho nao
assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, a que se refere o art. 236
da Constituicdo Federal, podem deduzir da receita e/ou rendimentos decorrente da respectiva
atividade, as despesas de custeio necessdrias a percep¢do dos rendimentos e manutengdao da
fonte produtora, desde que lastreado em documentos héabeis e idoneos, devidamente
escrituradas no respectivo livro caixa. O simples lancamento na escrituracdo e/ou Declaragdo
de Ajuste Anual pode ser contestado pela autoridade langadora.

Ademais, somente sdo admissiveis, como dedutiveis, despesas que, além de
preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se com a
devida comprovagao, com documentos hdbeis e idoneos e que sejam necessarias a percepcao
da receita e a manutencao da fonte produtora.

Desta forma, ¢ de se manter a glosa com despesas de pagamentos diversos,
cuja comprovacao foi realizada através de apresentacao de notas fiscais consideradas inidoneas
pela autoridade fiscal e, quando intimada, a contribuinte ndo conseguiu comprovar a respectiva
efetividade da realizacao dos servicos e/ou fornecimento de mercadorias, bem como nao logrou
comprovar a efetividade dos respectivos pagamentos escriturados.
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2 — Pagamentos langados como sendo para a Register Consultoria Ltda.
(antiga Campos Couto Consultoria Ltda.), glosadas, pela autoridade fiscal lancadora, sob o
argumento que os servigcos de consultoria pagos pelos cartorios nao ¢ passivel de dedugdo da
base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Ora, resta claro nos autos de que os relatorios e contratos apresentados
demonstrani que as atividades desempenhadas pela consultoria sdo as atividades proprias da
fun¢do cartoraria, devendo ser realizados pelo proprio cartério. Como ja relatado no Termo de
Verificacdo Fiscal, o que ocorre ¢ a remuneracdo de terceiros para execugdo de tarefas
nerentes a atividade da reclamante, situacdo esta que ndo encontra amparo para dedugdo
peratite a legislacao de regéncia.

Assim sendo, incabivel a dedugdo da base de célculo do imposto de renda os
valores pagos, pelos titulares de cartorios, relativo a contratagao de empresa de consultoria para
a realizacdo de pareceres no ambito da fun¢do cartordria. Somente podera ser deduzido a
remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio.

3 - Pagamentos lancados como sendo para a Servcom Servigos de
Computagao Ltda., glosadas pela autoridade fiscal langadora por se tratar de dispéndios com a
aquisi¢do de licencas de utilizacdo de softwares, sob o argumento de carece de requisito
essencial exigido pela legislagao tributaria para sua dedutibilidade.

Ora, estes servigos nao tem natureza de custeio, nao € bem consumivel, ndo
se extinguindo com sua simples utiliza¢ao e tem vida 1til superior a um exercicio, encaixando-
se no conceito de aplicacao de capital.

Assim, o titular de servicos notariais e de registro podem deduzir da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade as despesas de custeios pagas, necessdrias a
percepgdo da receita e & manutengdo da fonte produtora. Entretanto, ndo constituem despesas
de custeio, nao sendo, portanto, dedutiveis, as aquisi¢cdes consideradas como ativo permanente
ou aplicagdes de capital, tais como reforma do prédio, aquisicdo de moveis, utensilios e
equipamentos eletronicos.

4 - Pagamentos lancados como sendo para a Emive glosadas pela autoridade
fiscal lancadora por se tratar de dispéndios com a contratacdo de empresa especializada em
seguranga patrimonial.

Ora, tem-se que sdo despesas uteis, mas ndo sao consideradas como despesas
de custeio necessarias a percepc¢do da receita, ndo obtendo relagdo com a atividade fim de um
cartorio.

Quanto a aplicagdo da multa qualificada, resta, suficientemente, claro nos
autos, que a suplicante declarou, deliberadamente, valores pagos a titulo de despesas graficas
(talonarios, formularios, etc.) para empresa Inforprint, de forma indevida, reduzindo
indevidamente a base de calculo do imposto de renda. Ou seja, o suplicante tinha plena
consciéncia que ndo poderia utilizar como fator de redu¢do do imposto de renda os valores
pagos a citada empresa, ja que o proprio representante legal da empresa Inforprint, concordou
que ndo houve venda de qualquer mercadoria ou qualquer prestacdo servigo no periodo
questionado.



Neste caso, vejo claramente o propdsito deliberado de transmudar a natureza
dos valores deduzidos pela suplicante e com isso produzir uma redugdo do imposto devido.

No caso concreto em andlise, a multa qualificada baseou-se no fato de ter a
autoridade lancadora verificado a dedugdo deliberada de despesas graficas que ndo ocorreram.
A autoridade fiscal lancadora fundamentou a aplicagdo da multa qualificada de 150% sob a
consideragdao de que ficou evidenciado o intuito de fraude, na medida em que a contribuinte
utilizou-se do subterfugio (simulac¢do) para deduzir indevidamente valores da base de célculo
do imposto de renda, com a intengdo de eximir-se do pagamento de tributos devidos por lei.

Assim sendo, entendo, que neste processo, esta aplicada corretamente a multa
qualificada de 150%, cujo diploma legal ¢ o artigo 44, inciso 1I, da Lei n.° 9.430, de 1996, que
prevé sua aplicacdo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
emarada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de
Recursos I'iscais.

Compartilho com o entendimento de que para ocorrer a incidéncia da
hipotese prevista no inciso II do artigo 957 do RIR/99, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de
1999, ¢ necessario que esteja perfeitamente caracterizado o evidente intuito de fraude, ja que
sonegacdo, no sentido da legislacdo tributaria reguladora do IPI, “¢ toda a¢do ou omissdo
dolosa, tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais ou das condi¢des pessoais do contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributario correspondente”. Porém, para a
legislagdo tributaria reguladora do Imposto de Renda, o conceito acima integra, juntamente
com o de fraude e conluio da aplicavel ao IPI, o de “evidente intuito de fraude”.

Como se vé€ o artigo 957, II, do RIR/99, que representa a matriz da multa
qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64, que prevéem o intuito de se
reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigacdo tributaria,
ou simplesmente oculta-la.

Resta, pois, para o deslinde da controvérsia, saber se os atos praticados pelo
sujeito passivo configuraram ou ndo a fraude fiscal, tal como se encontra conceituada no artigo
72 da Lei n.° 4.502/64, verbis:

Art. 72 - Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagcdo principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Entendo, que para aplicagdo da multa qualificada deve existir o elemento
fundamental de caracterizacdo que ¢ o evidente intuito de fraude e este estd devidamente
demonstrado nos autos, através do ato de se beneficiar de dedugdo indevida de despesas
graficas, apresentando notas fiscais que sabia terem sido emitidos a titulo de gracioso, sem a
respectiva contra partida em mercadorias ou servigos prestados, bem como nao comprovou a
efetividade de pagamento.

Existe nos autos a prova material da evidente intengdo de sonegar e/ou
fraudar o imposto, ja que o uso da simulagdo, para encobrir os valores deduzidos mostra a
existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do fato gerador do imposto e o desejo de
omiti-lo a tributagao (reducao indevida da base de célculo do tributo).
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Jé ficou decidido por este Conselho de Contribuintes que a multa qualificada
somente sera passivel de aplicacdo quando se revelar o evidente intuito de fraudar o fisco,
devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

Decisao, por si soO suficiente para uma analise preambular da matéria sob
exame. Nem serla necessaria a referéncia da decisdo deste Conselho de Contribuintes, na
medida em que € principio geral de direito universalmente conhecido de que multas e os
agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais devem estar lisamente comprovadas. Trata-se
de aplicar uma sangdo e neste caso o direito faz com cautelas para evitar abusos e
rbitrariedades.

Da analise do fato ocorrido, dos documentos constantes dos autos e das
conclusdes da autoridade langadora se pode dizer que houve o “evidente intuito de fraude” que
a lei exige para a aplicagao da penalidade qualificada.

Ha, pois, neste processo o elemento subjetivo do dolo, em que o agente age
com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido, pela insercao de elementos
que sabe serem inexatos. Como se v€ nos autos, a contribuinte foi autuada sob a acusagdo de
redu¢do indevida do imposto de renda, utilizando deducdo de despesas graficas que sabia
serem indevidas. Sendo que at¢ o momento o suplicante ndo apresentou qualquer documento
que lhe fosse favoravel no sentido de descaracterizar a infragdo ou atenuar a imputacgao que lhe
¢ dirigida de acdo dolosa. Nao trouxe aos autos documentos que comprovassem que a empresa
de fato realizou os servigos e/ou forneceu o material grafico listados nas notas fiscais glosadas.
Limitou-se na sua defesa a meras alegacdes que por si s6 ndo dizem nada, j& que ndo se
prestam a justificar a irregularidade praticada.

Assim, entendo que neste processo, estd aplicada corretamente a multa
qualificada prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n.° 9.430/96, que prevé sua aplicacdo nos
casos de evidente intuito de fraude.

Quando a lei se reporta ao evidente intuito de fraude ¢ débvio que a palavra
intuito ndo estd em lugar de pensamento, pois ninguém conseguird penetrar no pensamento de
seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada exteriormente,
ja que pelas agodes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas acdes que, por si s0, ja
denotam ter o seu autor pretendido proceder desta ou daquela forma para alcancar tal ou qual
finalidade. Intuito ¢, pois, sindnimo de intengao, isto €, aquilo que se deseja, aquilo que se tem
em vista, ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteracdo de
comprovantes, adulteracdo de notas fiscais, conta bancdria ficticia, conta bancaria em nome de
terceiros, falsidade ideologica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc. Nao basta que
atividade seja ilicita para se aplicar & multa qualificada, deve haver o evidente intuito de
fraude, ja que a tributagdo independe da denominacao dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizag@o, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, e da forma de percep¢do das rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto,
o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

E cristalino, que nos casos de realizacdo das hipoteses de fato de conluio,
fraude e sonegagdo, uma vez comprovadas estas, e por decorréncia da natureza caracteristica
dessas figuras, o legislador tributdrio entendeu presente o intuito de fraude.



Enfim, hé no caso a prova material suficiente da evidente intencao de sonegar
e/ou fraudar o imposto. Ha, pois, neste processo o elemento subjetivo do dolo, em que o agente
age com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido, pela insercio de
elementos que sabe serem inexatos.

Resta claro nos autos, que foi o suplicante que, propositalmente, inseriu
elementos que sabia ndo serem exatos em sua Declaragao de Ajuste Anual e que, portanto, ndo
se referia a despesas de livro-caixa, que j& os servigos ndo foram prestados para o cartorio.

Para concluir o presente voto, entendo que no Direito Privado, se a simulagado
prejudica um tereciro, o ato torna-se anuldvel. O Estado ¢ sempre um terceiro interessado nas
relagdes euntre paiticulares que envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia
provocar @ anulacdo destes atos. Entretanto, a legislacdo tributaria preferiu recompor a situacao
e cobrar o imposto devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos ndo sdo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste tltimo, a conseqiiéncia ¢ a anulabilidade do
ato praticado; e no Direito tributario ¢ o lancamento ex-officio do imposto, que o verdadeiro
ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulacao de bens ou valores que repercutam negativamente
nos resultados da cobranca de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sdo
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que ndo
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convic¢ao do julgador, e nesta linha de pensamento
firmo a minha conviccdo que estdo corretos, tanto o procedimento fiscal como a decisdo
recorrida, no que se refere a tributagcdo dos recursos financeiros envolvidos nestas operagdes.

Quanto a aplicacdo das multas de langamento de oficio normais, se faz
necessario ressaltar que a convergéncia do fato imponivel a hipdtese de incidéncia descrita em
lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que demandam
interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os fatos erigidos, em
tese, como suporte de obrigagdes tributdrias, somente, se irradiam sobre as situagdes concretas
ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e corresponderem
estritamente a esta descrigao.

Entendo, que toda matéria 1util pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagdo tributaria ¢ uma obrigagdo ex lege, € como nao ha
lugar para atividade discriciondria ou arbitraria da administragdo que esta vinculada a lei, deve-
se sempre procurar a verdade real a cerca da imputacdo. Nao basta a probabilidade da
existéncia de um fato para dizer-se haver ou nao haver obrigacao tributaria.

Seguindo nesta linha de pensamento, ¢ de se observar que independentemente
do teor da peca impugnatoria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle
interno da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na
Camara, para que as decisdes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de
igualdade para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessario a evocagdo da justica fiscal, no que se refere
a aplicacao das multas de langamento de oficio.
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Quanto ao langamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do carné-ledo, se faz necessario destacar que o langamento
da multa isolada engloba os valores tributados como sendo omissdo de rendimentos recebidos
do exterior, cujos valores foram lancados de oficio, através da constituicdo de crédito tributario
via Auto de Intiac3o.

A Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infracao
com tributo e sem tributo dispds:

Art. 43 — Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico — Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
0 més anterior ao pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apos o vencimento do prazo, sem acréscimo de
multa moratoria, de falta de declara¢do e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

Il — (omissis).
$ 1°- As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

Il — isoladamente quando o tributo ou contribui¢do houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo
de multa de mora,

Il — isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8°
da Lein.°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-
lo, ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragdo
de ajuste.

().

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.
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$ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 22 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$ 3% 8obre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Da analise dos dispositivos legais retro transcritos ¢ possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido a acao fiscal, apds o encerramento do ano-calendario, que
deixou de recolher o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
lancamento de oficio exigida de forma isolada.

E cristalino o texto legal quando se refere as normas de constituicdo de
crédito tributario, através de auto de infracdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal
conclui-se que ndo existe a possibilidade de cobranca concomitante de multa de lancamento de
oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem tributo,
ou seja, se o lancamento do tributo ¢ de oficio deve ser cobrada a multa de langamento de
oficio juntamente com o tributo (multa de oficio normal), ndo havendo neste caso espaco legal
para se incluir a cobranca da multa de langamento de oficio isolada.

Por outro lado, quando o langamento de exigéncia tributdria for aplicagdo de
multa isolada, so6 hé espaco legal para aquelas infracdes que ndo foram levantadas de oficio, a
exemplo da apresentacdo espontanea da declaragdo de ajuste anual com previsao de pagamento
de imposto mensal (carné-ledo) sem o devido recolhimento, caso tipico da aplicacdo de multa
de langamento de oficio isolada sem a cobranga de tributo, cabendo neste além da multa
isolada a cobranca de juros de mora de forma isolada, entre o vencimento do imposto até a data
prevista para a entrega da declaracdo de ajuste anual, ja que apds esta data o imposto nao
recolhido estd condensado na declaragdo de ajuste anual.

Por fim, ndo cabe razdo ao recorrente no que tange as alegagdes de
ilegalidade / ofensas a principios constitucionais (razoabilidade, capacidade contributiva, ndo
confisco e juros abusivos), o exame das mesmas escapa a competéncia da autoridade
administrativa julgadora. H4 que se destacar que a autoridade fiscal cabe verificar o fiel
cumprimento da legislagdo em vigor, independentemente de questdes de discordancia, pelos
contribuintes, acerca de alegadas ilegalidades/inconstitucionalidades, sendo a atividade de
lancamento vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, como previsto no
art. 142, paragrafo tinico, do Cédigo Tributario Nacional.

Nao ha davidas de que se entende como procedimento fiscal a acdo fiscal
para apuracdo de infragdes e que se concretize com a lavratura do ato cabivel, assim
considerado o termo de inicio de fiscalizagdo, termo de apreensdo, auto de infragdo,
notificagdo, representacdo fiscal ou qualquer ato escrito dos agentes do fisco, no exercicio de
suas fungdes inerentes ao cargo. Tais atos excluirdo a espontaneidade se o contribuinte deles
tomar conhecimento pela intimagao.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235, de 1972. Em sintonia com o disposto no artigo
138, paragrafo unico do. Codigo- Tributdrio Nacional, esses atos t€ém o conddo de excluir a
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espontaneidade do sujeito passivo e de todos os demais envolvidos nas infragdes que vierem a
ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a acdo fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou dc¢ terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida nao
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificacao, por iniciativa do contribuinte e
torna neficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizagao.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redacao dada
pelo legislador ao artigo 138, do Codigo Tributario Nacional, denota que ndo apenas a medida
de fiscaliza¢do tem o condao de constituir-se em marco inicial da a¢do fiscal, mas, também,
consoante reza o mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo”
relacionado com a infracdo ¢ fato deflagrador do processo administrativo tributario e da
conseqiiente exclusdo de espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogavel
sucessivamente com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na
forma do parédgrafo 2°, do art. 7°, do Dec. n°® 70.235, de 1972.

O entendimento, aqui esposado, ¢ doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Prética de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situagdo juridico-tributdria
do sujeito passivo, através de intimagdo a esse;

2. representacdo ou denuncia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstancias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributarias;

3 - autodenuncia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legislacdo tributaria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito
passivo, insurgindo-se ele contra lancamento efetuado.

().

A representagdo e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ira se estender até a solugdo final, através de uma
decisdo que as julguem procedentes ou improcedentes, com os
efeitos naturais que possam produzir tais conclusoes.

No mesmo sentido, transcrevo comentario de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributario”, 2* Edicdo, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentarios.
Sdo atos processuais os que se realizam conforme as regras do
processo, visando dar existéncia a relagdo juridico-processual.
Também participa dessa natureza o que se pratica a parte, mas
em razdo de outro processo, do qual depende. No processo
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administrativo tributario, integram essa categoria, entre outros:
a) o auto de infra¢do, b) a representacdo; c) a intimagdo e d) a
notificagdo

().

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infracdo é peca que deve ser lavrada,
privativaniente, por agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, jd
no que concerne as faltas apuradas em servico interno da
Reparticdo fiscal, a peca que as documenta é a representagdo.
Note-se que esta, como aquele, é pe¢a basica do processo fiscal

(..).

Portanto, o Auto de Infragdo devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicavel, a sua auséncia implicard na invalidade do lancamento. A falta ou
insuficiCncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.

E de se esclarecer, que a infracio fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fg,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do proprio crédito
tributario, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, em contraditorio pleno e amplo, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituicao Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Publica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagao de confisco estabelecida na Constitui¢ao Federal de
1988, ¢ dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e nao pode dar ao tributo a conotacao de confisco. Nao observado esse
principio, a lei deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional. Além disso, ¢ de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio ¢ devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei, é
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constitui¢ao Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sdo devidas, no langamento de oficio, em face da infragao
as regras instituidas pela legislagdo fiscal ndo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria nao constitui tributo, e sim de penalidade pecuniaria prevista em
lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF., ndo conflitando
com o estatuido no art. 5°, XXII da CF., que se refere a garantia do direito de propriedade.
Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagao de regéncia.

Ora, os mecanismos de controle de legalidade / constitucionalidade regulados
pela propria Constitui¢do Federal passam, necessariamente, pelo Poder Judiciario que detém,
com exclusividade, tal prerrogativa. E indcuo, portanto, suscitar tais alegacdes na esfera
administrativa.

De qualquer forma, ha que se esclarecer que o Imposto Renda da Pessoa
Fisica ¢ um tributo calculado sobre a renda tributdvel auferida. Ou seja, ¢ calculado levando-se
em consideragdo aos rendimentos tributaveis auferidos ¢ em razdo do valor ¢ enquadrada
dentro de uma aliquota, ndo estando o seu valor limitado a capacidade contributiva do sujeito
passivo da obrigac¢ao tributaria.
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Ademais, os principios constitucionais t€m como destinatario o legislador na
elaboragcdo da norma, como ¢ o caso, por exemplo, do principio da Vedacdo ao Confisco, que
orienta a feitura da lei, a qual deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo
a conotacao de confisco, cabendo a autoridade fiscal apenas executar as leis.

Da mesma forma, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da multa de oficio e da taxa SELIC aplicada como
juros de mora sobre o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de
20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e

“ustodia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Turma de Julgamento,
que quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os Orgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica ¢ que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, ndo seria razodvel que subordinados, na escala hierarquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, j4 que esta s6 pode ser
apreciada no foro proprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sancdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argliigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgao jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar execucdo. Imagine-se se assim ndo fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolucdo do direito, como quer o suplicante, ndo deve por em risco toda

uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, € em cujos
principios repousa o estado democratico.
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Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria ja pacificada no ambito administrativo, razdo pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagdo da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n°® 55, de 16 de
marco de 1998, providenciou a edicdo e aprovacdo de diversas simulas, que foram publicadas
no DOU, Secdo 1, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 d¢ julho de 2006.

Atualmente estas simulas foram convertidas para o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF, pela Portaria CARF n°® 106, de 2009 (publicadas no DOU de
22/12/2009), assim redigidas: “O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula CARF n°® 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4).”

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia a multa isolada por falta de
recolhimento do carné-ledo lancado de forma concomitante com a multa de oficio.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann
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