MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10680.904602/2015-74

RESOLUGAO 3004-000.043 — 32 SECAO/42 TURMA EXTRAORDINARIA
SESSAO DE 15 de setembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ESTANCIA HIDROMINERAL DE ITABIRITO LTDA
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Outros

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar a
apreciacdo do presente Recurso Voluntdrio, até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos
Especiais 1976618/RJ e 1995220/RJ, afetos ao Tema Repetitivo 1247 (STJ), nos termos do disposto
no artigo 100, do RICARF/2023. Apds, retornem-se os autos, para julgamento do Recurso
Voluntdrio interposto.

Assinado Digitalmente

Semiramis de Oliveira Duro — Relatora
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Assinado Digitalmente
Rosaldo Trevisan — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Dionisio Carvallhedo
Barbosa, Semiramis de Oliveira Duro, Tatiana Josefovicz Belisario e Rosaldo Trevisan (Presidente).

RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o acérdao da decisdo recorrida:

Trata-se MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE apresentada pela requerente
ante Despacho Eletronico da Delegacia da Receita Federal do Brasil que indeferiu
o ressarcimento solicitado, no montante de RS 368.223,32, referente ao PER n2
28857.81234.280214.1.1.01-8222, homologou parcialmente a compensacao
declarada no PER/DCOMP 23443.40317.280214.1.3.01-5169 e ndo homologou a
compensacéo declarada no(s) seguinte(s) PER/DCOMP:
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28455.64957.300614.1.3.01-4060 e 35875.84936.210514.1.7.01-6513, fato que
levou a cobranca do valor de RS 1.219.861,38, ora contestada.

O valor do crédito reconhecido foi inferior ao solicitado/utilizado em razdo do(s)
seguinte(s) motivo(s):

- Constatacdo de que o saldo credor passivel de ressarcimento é inferior ao valor
pleiteado.

- Ocorréncia de glosa de créditos considerados indevidos, em procedimento fiscal.

- Reducgdo do saldo credor do trimestre, passivel de ressarcimento, resultante de
débitos apurados em procedimento fiscal.

Conforme Relatério da Ac¢do Fiscal - SCC, constatou-se que a fiscalizada, ao
realizar vendas do produto "agua mineral gaseificada", ndo destacou o valor
correspondente do IPI, além de declard-lo como isento. Em virtude dos fatos, foi
lancado os débitos do IPl que totalizaram o valor de RS 361.728,98 nos seis
primeiros meses de 2010.

Também foi verificado que a fiscalizada ndo estornou os créditos referentes a
industrializacdo do produto "dgua mineral natural”, conforme determina o artigo
3°, da IN SRF n2 033, de 04/03/1999. Em funcdo deste fato, o crédito de IPI da
interessada foi reduzido num montante de RS 1.381.182,50.

Regularmente cientificada do deferimento parcial de seu pleito, a interessada
apresentou manifestacdo de inconformidade, aduzindo em sua defesa as razbes
sumariamente expostas a seguir:

(...) o despacho decisério em comento encontra-se maculado pela nulidade, pois
ndo demonstra de maneira clara o enquadramento legal utilizado para a nao
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homologacao dos créditos pleiteados pela Manifestante.

Dispde referido despacho que o embasamento legal da ndo homologac¢do das
compensacdes € o artigo 164, inciso | do Decreto 4.544/2002 (RIPI). Mesmo apds
detida analise do artigo transcrito, ndo é clara a razdo pela qual esse artigo
fundamenta a negativa da fiscalizacdo em reconhecer os créditos pleiteados pela
Manifestante.

Mediante verdadeiro exercicio de abstracdo, a Manifestante entendeu que, a bem
da verdade, queria consignar a Fiscalizacdo que o correto enquadramento legal
seria o artigo 190, §1° do mesmo Decreto, que elucida de maneira muito mais
evidente o que seria a suposta razdo para a ndo homologacdo das PER/DCOMPs
transmitidas pela Manifestante.

Com efeito, isso ndo exime o Despacho Decisério de sua nulidade, na medida em
gue é obscuro ao trazer seus fundamentos legais. A jurisprudéncia do Eg.
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inclusive, reconhece a nulidade do
Despacho Decisério que impede o exercicio do contraditdrio pelo contribuinte.
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Portanto, o Despacho Decisério ora vergastado devera ser anulado, sob pena de
violacdo aos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

O Pedido de Ressarcimento tem por origem créditos de IPl decorrentes da
aquisicdo de insumos utilizados na industrializacdo de agua mineral, tal como
permitido pela Lei n®9.779/99 e Instrugdo Normativa RFB n° 33/99.

Adicionalmente, sendo a d4gua mineral um produto imune, conforme
determinacdo da Constituicdo Federal, na apuracdo do IPI devido pela
Manifestante, devem ser considerados os créditos relativos a aquisicdo dos
insumos utilizados em seu processo de industrializagado.

Portanto, é inteiramente descabido o argumento da fiscalizacdo de que a agua
mineral é produto ndo-tributado e que ndo permite o aproveitamento dos
créditos de IPI.

DO DIREITO AO CREDITO DE IPI

Ao tratar da composicdo do saldo credor do IPI e da possibilidade de sua
compensacdo com outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, o artigo 11 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999 ("Lei 9.779/99"),
estabeleceu o quanto segue:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos,
poderd ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n®
9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal —
SRF, do Ministério da Fazenda.
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Do exame do dispositivo acima transcrito depreende-se que a legislagdo conferiu
aos contribuintes do IPI, industrializadores de produtos sujeitos a aliquota zero,
isencdo e imunidade, o direito de manter os créditos destacados nas notas fiscais
referentes as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem empregados na etapa de industrializagdo de tais produtos.

Pouco importa se ndo ha expressa mencdo a possibilidade de crédito na hipdtese
de imunidade. Se, até mesmo nos casos de isen¢do ou aliquota zero, que sdo
advindas de normas infraconstitucionais, ha a manutencdo do crédito, é evidente
gue na hipétese de imunidade, originaria da prodpria Constituicdo Federal,
também haverd o direito ao crédito.

Em outros termos, reconheceu-se expressamente que a saida de produtos
imunes, isentos ou sujeitos a aliquota zero permitiria a manutencdo dos créditos
de IPI referentes a aquisicdo das respectivas matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.
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Ndo se pode negar que, posteriormente, o Secretdrio da Receita Federal expediu
o Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5, de 17 de abril de 2006, que pretendeu,
de forma injustificavel, vedar o crédito de IPI de insumos aplicados em produtos
"amparados pela imunidade".

Trata-se, justamente, de um dos fundamentos do ndo reconhecimento dos
créditos de IPI, juntamente com o artigo 190, paragrafo 12 do Decreto 4.544/2002
(RIPI12002), vigente a época dos fatos, ambos ja transcritos na presente defesa.

Entretanto, as determinacBes do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5/2006
conflitam frontalmente com as interpreta¢cdes até entdo adotas pela prépria
Receita Federal, com base na Lei n° 9.779/99.

Ocorre que a edicdo do mencionado Ato Declaratério Interpretativo SRF n°
5/2006, que veda o crédito no caso de imunidade, gera uma grande incoeréncia, a
saber, o reconhecimento de crédito nas hipdteses de aliquota zero ou isencao,
mas a negativa de crédito quando a saida dos produtos estiver desonerada por
regra de imunidade, caso da presente compensacao.

N3o é novo o posicionamento da doutrina no sentido de que essa incoeréncia ndo
pode prevalecer.

Assim, é imperioso concluir que é legitimo o direito ao crédito do IPI incidente na
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
utilizados na industrializacdo de produtos isentos, tributados a aliquota zero e
imunes, podendo, inclusive, eventual saldo credor apurado ser compensado com
débitos de IPI ou mesmo de outros tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, o que de fato foi realizado pela Requerente.
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E relevante destacar, ainda, ser completamente insubsistente qualquer
interpretacdo que pretenda restringir a aplicabilidade do disposto pela IN n°
33/99 a imunidade de IPI na exportacdo de mercadorias, prevista pelo artigo 155,
§ 39, inciso lll, da Constituicao Federal.

Ainda, cumpre expor que o extinto Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda (hoje Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -"CARF"), em caso que
tratou da mesma questdo discutida nos presentes autos, confirmou a
possibilidade do creditamento.

Portanto, demonstrado que a dgua mineral é imune ao IPI, resta claro que o
Despacho Decisério que indeferiu a compensacdo ndo pode prevalecer, na
medida em que a aquisicdo matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem gera o direito ao crédito do imposto, conforme determina o artigo
11 da Lei n® 9.779/1999 e o artigo 4° da Instrucdo Normativa SRF n° 33/1999,
normas em plena vigéncia.

DA NECESSARIA APLICAGAO DO ARTIGO 100, PARAGRAFO UNICO DO CTN

E sabido que aos tributos ndo pagos dentro do prazo de vencimento, sera
acrescido o percentual a titulo de multa de mora, a qual incidird a 0,33% por dia
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de atraso, limitado a 20%, conforme se depreende do artigo 61, paragrafo
segundo da Lei 9.430/96: (...)

Por outro lado, consoante disposto no artigo 100, paragrafo Unico do Cddigo
Tributdrio Nacional, o estrito cumprimento das chamadas "normas
complementares", tais como os atos normativos expedidos por autoridades
administrativas, excluir a cobranca de multas, juros e correcdo monetdria.

No presente caso, a Manifestante nada mais fez do que observar estritamente as
disposicdes contidas no artigo 42 da Instrugcdo Normativa 33/99 e utilizar o crédito
do imposto decorrente da aquisicdo de matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem empregados na industrializacdo de dgua mineral,
produto reconhecidamente imune.

Nessas condicBes, na remotissima hipdtese de nao ser reconhecido o crédito da
Manifestante, o que se admite apenas pelo principio da eventualidade, forcoso
concluir que a Manifestante ndo pode ser penalizada pela ndo homologacdo de
suas compensacdes quando, a bem da verdade, apenas agiu em cumprimento as
disposicGes normativas em vigor, de modo que devem ser excluidos assim os
juros, como multa, para que se respeite o disposto no paragrafo Unico do artigo
100 do CTN.

Ao final, a Manifestante protestou por todos os meios de prova em Direito
admitidos, que ao entendimento desta autoridade julgadora se fagcam
necessarios, especialmente pela producdo de prova documental suplementar e
posterior juntada de prova pericial complementar para que seja apurada a
veracidade dos fatos ora narrados, inclusive a conversdo do feito em diligéncia
fiscal, caso seja a mesma considerada indispensavel para a plena demonstragdo
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da verdade dos fatos e do Direito ora reivindicado.

A 82 Turma da DRJ/RPO, Acérdido n°® 14-91.440, negou provimento a impugnacao,
com decisdo assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apurac¢do: 01/04/2010 a 30/06/2010
DIREITO AO CREDITO. PRODUTOS NT.

O direito ao aproveitamento, nas condicGes estabelecidas no art. 11 da Lei n°
9.779, de 1999, do saldo credor de IPI decorrente da aquisicio de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem aplicados na
industrializacdo de produtos, isentos ou tributados a aliquota zero, ndo alcanga os
insumos empregados em produtos ndo-tributados (N/T) pelo imposto.

IMUNIDADE. ALCANCE.

A imunidade prevista no art. 42 da Instru¢ao Normativa n2 33, de 1999, regula
apenas as saidas de produtos insertos no campo de incidéncia do IPI que, por
estarem destinados a exportagao, se tornam imunes nos termos do inciso Ill, §39,
do art. 153 da Constituicdo Federal. Incluir a imunidade da energia elétrica, dos
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derivados de petréleo, dos minerais e dos combustiveis no intervalo de
abrangéncia da norma regulamentadora é legitimar a invasdo da reserva legal e
tentar, sem qualquer sustentdculo juridico, interpretacdo extensiva
absolutamente incabivel.

Em Recurso Voluntdrio, a Recorrente reitera as razdoes de sua manifestacdo de
inconformidade.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Semiramis de Oliveira Duro, Relatora

Como preliminar a analise do mérito do Recurso Voluntario, entendo pelo
sobrestamento do julgamento.

No caso, a questdo controvertida refere-se ao direito ao crédito do IPl, nos termos
do art. 11 da Lei n? 9.779/1999, decorrente da aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem utilizados na industrializacdo de agua mineral natural
(sem gas).

A autoridade fiscal consignou que:

O produto agua mineral natural (sem gas), com NCM 2201.10.00 e ex-tarifario
(EX 01 e EX 02), é um produto ndo tributado (NT), conforme determina a
propria TIPl. Em virtude deste produto ser NT, os créditos originarios de
aquisicdo de MP, Pl e ME, quando destinados a fabricagdao de produtos ndo
tributados (NT) devem ser estornados, conforme determina o artigo 2°, do
paragrafo 32, da IN SRF n2 033, de 04/03/1999.

Entretanto, o STJ, no julgamento do Recurso Especial n2 1976618/RJ e 1995220/RJ,
Tema Repetitivo n° 1247, DJ 23/04/2025, decidiu que o creditamento de IPI, estabelecido no art.
11 da Lei n° 9.779/1999, decorrente da aquisicdo tributada de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na industrializacdo, abrange a saida de produtos
isentos, sujeitos a aliquota zero e imunes:

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CREDITAMENTO DE IPI.
AQUISIGAO TRIBUTADA DE INSUMOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZAGAO DE
PRODUTOS IMUNES. DIREITO AO BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO NO ART. 11 DA
LEI N. 9.779/1999. RECONHECIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso especial interposto contra acérddao que manteve a improcedéncia dos
embargos de devedor, reconhecendo-se a higidez da cobranca referente a
diferenca no recolhimento de IPI de abril a dezembro de 2006, lastreada no
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entendimento fazenddrio de que a executada creditou-se indevidamente de
valores referentes a entrada em seu estabelecimento de insumos utilizados na
industrializagdo de produto final imune ("derivado de petrdleo"”, nos termos do
art. 155, § 392, da CF/1988), bem como classificado como "N&o Tributado" ("NT")
na TIPI. 2. As instancias ordinarias entenderam gue o beneficio fiscal estabelecido

no art. 11 da Lei n. 9.779/1999 aplica-se apenas a produtos isentos ou sujeitos 3

aliquota zero, vedada a interpretacdo extensiva para produtos imunes.

Il. Questdo em discussdo

3. A controvérsia posta no presente recurso especial repetitivo centra-se em

deliberar sobre a abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da Lei n.

9.779/1999, a fim de definir, especificamente, se hd direito ao creditamento de IPI

na_aquisicdo de insumos e matérias-primas tributados (entrada onerada),

inclusive quando aplicados na industrializacido de produto imune; ou se tal

beneficio dé-se apenas quando utilizados tais insumos e matérias-primas na

industrializacdo de produtos isentos ou sujeitos a aliguota zero.

Ill. Razbes de decidir

4. O aproveitamento do crédito de IPl, no caso de entrada onerada e saida
desonerada, de todo desvinculado do atributo constitucional da ndo
cumulatividade, afigura-se possivel apenas se lei especifica vir a assim determinar,
conforme preceitua o § 62 do art. 150 da Constituicdo Federal, o que somente se
deu a partir do advento da Lei n. 9.779/1999, em seu art. 11.

5. O dispositivo legal estabelece os requisitos necessarios a manutencdo do
crédito de IPI auferido nas operagdes de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem utilizados na industrializagao; bem como
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explicita — notadamente ao utilizar a expressdo "inclusive" — que este beneficio

ndo se restringe as saidas de produto isento ou sujeito a aliquota zero, mas, sim,

também o assegura nesses casos, de modo a ndo excluir outras hipdteses de saida

desonerada (como se da na hipotese remanescente de produto imune).

6. Para a concretizacdo do aproveitamento do crédito de IPI, a lei exige a
verificacdo dos seguintes requisitos: i) a realizagdo de opera¢ao de aquisiciao de
matéria-prima, produto intermedidario e material de embalagem, sujeita a
tributagdo de IPI (de cujo crédito se pretende aproveitar); e ii) a submissao do
bem adquirido ao processo de industrializagdo (transformagao, beneficiamento,
montagem, acondicionamento ou reacondicionamento e renovagdo ou
recondicionamento), especificado no art. 42 do Regulamento do IPI (Decreto n.
7.212/2010).

6.1 Verificadas, assim, a aquisicdo de insumos tributados e a sua utilizacdo no
processo de industrializagdo, o industrial faz jus ao creditamento de IPI,
afigurando-se desimportante, a esse fim, o regime de tributacdo do imposto na
saida do estabelecimento industrial, ja que é assegurado tal direito inclusive nas
saidas isentas e nas sujeitas a aliquota zero.
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7. Diante do critério legal adotado para a viabilizar o direito ao crédito de IPI,
mostra-se necessario distinguir os produtos contidos na TIPI (Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados), especificamente aqueles sob a
rubrica "NT" — Ndo Tributado._Nestes (sob a rubrica "NT"), incluem-se produtos

que, por sua natureza, encontram-se fora do campo de incidéncia do IPl, ja que

ndo sdo resultantes de nenhum processo de industrializacdo; e outros gue, ainda

que derivados do processo de industrializacdo, por determinacdo constitucional,

sdo imunes ao tributo em comento.

7.1 Assim, de acordo com o critério adotado pela norma, se o produto -
resultado do processo de industrializagdo de insumos tributados na entrada — é
imune, o industrial faz jus ao creditamento. Se, ao contrario, o produto ndo é

resultado do processo de industrializacdo de insumos tributados, sua saida, ainda

que desonerada, ndo enseja direito ao creditamento de IPl. Veja-se que, nesse

caso, o direito ao creditamento ndo se aperfeicoa porgue ndo houve submissdo

ao processo de industrializacdo, e ndo simplesmente porgue o produto encontra-

se sob a rubrica "NT" na TIPI.

8. Para efeito de creditamento, a disciplina de tributacdo na saida do
estabelecimento industrial é absolutamente irrelevante, com idéntico resultado
para produto isento, sujeito a aliquota zero ou imune (independentemente da
distincdo da natureza juridica de cada qual), exigindo-se, unicamente, que o
insumo adquirido (e tributado) seja submetido ao processo de industrializacdo.

9. O reconhecimento do direito ao creditamento ndo decorre de suposta extensdo
do beneficio contido no art. 11 da Lei 9.779/1999 para hipotese ali ndo prevista,
mas, ao contrario, da compreensdo fundamentada de que tal situagdo (produto
imune) estd contida na norma em exame, sobretudo ao utilizar o termo
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"inclusive". A partir de tais consideragdes, deve-se afastar, peremptoriamente, a
tese de malversagdo do art. 111 do Cddigo Tributdrio Nacional, que exorta a
interpretacdo literal da legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de
isencgdo.

IV. Dispositivo e tese

10. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para reformar o
acoérdao recorrido e julgar procedentes os embargos a execugao.

Tese de julgamento: "O creditamento de IPI, estabelecido no art. 11 da Lei n.
9.779/1999, decorrente da aquisi¢do tributada de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na industrializagdao, abrange a
saida de produtos isentos, sujeitos a aliquota zero e imunes". Dispositivos
relevantes citados: Lei n. 9.779/1999, art. 11; CF/1988, art. 155, § 3¢
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, EREsp 1.213.143/RS, Rel. Min. Assusete
Magalh3es, Primeira Secdo, julgado em 02/12/2021; STF, RE 562.980, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 06/05/2009.

Dispbe o art. 100, do RICARF/2023:
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Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no dambito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatdrio nos casos em que
houver acérddo de mérito ainda ndo transitado em julgado, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.

Pardgrafo Unico. O sobrestamento do julgamento previsto no caput ndo se aplica
na hipétese em que o julgamento do recurso puder ser concluido
independentemente de manifestacdo quanto ao tema afetado.

Assim, considerando que o Tema Repetitivo do STJ n° 1247 ainda nao transitou em
julgado, é necessario o sobrestamento deste processo, nos termos do art. 100, do RICARF.

Conclusao

Do exposto, voto por sobrestar a apreciacdo do presente Recurso Voluntario, até a
ocorréncia do transito em julgado dos Recursos Especiais 1976618/RJ e 1995220/RJ, afetos ao
Tema Repetitivo 1247 (STJ), nos termos do disposto no artigo 100, do RICARF/2023. Apds,
retornem-se os autos, para julgamento do Recurso Voluntario interposto.

Assinado Digitalmente

Semiramis de Oliveira Duro
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