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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processon®  10680.933179/2009-71

Recurso n° Voluntario

Fesolugdo n® 1401-000.343- 42 Camara / 12 Turma Ordinaria
Data 24 de margo de 2015

Assunto PER/DCOMP - DILIGENCIA

Recorrente COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidadeotbs, CONVERTER
0 processo em diligéncia.

(assinado digitalmente)

André Mendes de Moura - Presidente e Redator pamndfizacdo da
Resolucao

Considerando que o relator a época do Julgamentoidita Pereira Faro nao
compde o quadro de Conselheiros do Conselho Adiratii® de Recursos Fiscais (CARF) na
data da formalizacdo da decisdo, e as atribuicossPdesidentes de Camara previstas no
Anexo Il do RICARF (Regimento Interno do CARF), eegente decisdo € assinada pelo
Presidente da 42 Camara/l1* Sec¢do André Mendes deaMomo Presidente e Redator
responsavel pela formalizacao da resolucéo.

Composicdo do colegiado. Participaram da sesséo juttamento o0s
conselheiros: Mauricio Pereira Faro, Alexandre AmoAlkmim Teixeira, Karem Jureidini
Dias, Antonio Bezerra Neto, Fernando Luiz Gomes\viddtos e André Mendes de Moura
(Presidente).

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo contribuintetraoacérddo que julgou,
improcedente o pedido de compensacao. Por bem ireauestdao ora examinada, adoto e
transcrevo o relatério do 6rgao julga@aguo:
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“Trata-se de Declaragdo de Compensacido (DCOMP)jamtedutilizacdo de
pretenso "Pagamento Indevido/a Maior" no valor 8€2/%19.864,93.

A analise do documento protocolizado pelo contrteuifoi efetuada pela DRF
através do Despacho Decisorio n° 848544443 anex#dB4, exarado aos 07/10/2009,

que:

“Analisadas as informacdes prestadas no documetitoaaidentificado, foi
constatada a improcedéncia do crédito informaddPB&/DCOMP por tratar-se de
pagamento a titulo de estimativa mensal de pessadicp tributada pelo lucro real,
caso em que o recolhimento somente pode ser dblizea dedugdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ou da Contribig@tal Sobre o Lucro Liquido
(CSLL) devida ao final do periodo de apuracdo aa gampor o Saldo Negativo de
IRPJ ou CSLL do periodo."

Como enquadramento legal foram citados os artselB6B) da Lei n" 5.172, de
1966 ( CTN), art. 10 da Instru¢gdo Normativa SRFE00, de 2005 e art. 74 da Lei n"
9.430, de 1996.

Tendo em vista as razbes acima expendidas, a DRE NAOMOLOGA a
compensacao declarada pelo contribuinte na DCOMIRifttada no item 2.

O contribuinte foi cientificado do procedimento a@8/10/2009, conforme
documento a fl. 60. Irresignado, o contribuinteegpnta em 18/11/2009 a manifestagéo
de inconformidade anexada as fls. 01 a 09, onda&jet@se, argumenta:

A tempestividade da apresentacdo da manifestac@ca®ormidade.

Informa que apurou a CSLL-Estimativa Mensal no na@s abril/2005 no
montante de R$ 2.519.864,93, informou o valor apuram DCTF e efetuou o
recolhimento da importancia correspondente.

Acrescenta que, posteriormente, constatou errogponeagdo do valor da CSLL
(estimativa mensal) para o periodo, e "acabou peordrar prejuizo’, "gerando o
recolhimento indevido de todo o montante anteriomaerecolhido no valor de
R52.519.864.93 ".(grifo e negrito do original)

A DCTF originalmente apresentada foi retificadasevalores apurados como
devidos estdo em conformidade com as informacdestgetem DIM. O indébito
apurado foi utilizado em compensacoes de débitadetas em DCOMP.

autoridade fiscal Ndo Homologou a compensacdo @lda exigindo do
contribuinte o principal, multa e juros referentes débito compensado. "Todavia, a
Requerente demonstrard ser totalmente ilegal aangardo saldo devedor acima
referido, pleiteando pela homologacdo das compénsageclaradas e a anulacdo do
despacho decisorio (...)".

Tendo em vista a motivacdo apresentada pela DREmama que "o
entendimento da autoridade fiscal destoa do entemdo do Conselho de
Contribuintes sobre o assunto, ndo atendendo &amseal da Lei n" 9.430, de 1990.
Invoca os arts. 2° e 74 da Lei n° 9.430, de 199@ pdegar que "ndo ha qualquer
impedimento legal & compensacgéo pleiteada”. Afiqua a Unica restricdo existente
esta prevista no art. 10 da IN SRF n" 600, de 2005tra com acoérdédos e voto do
Conselho de Contribuintes.

Argumenta que "a Requerente efetuou recolhimentecgrado de IRPJ e, em
funcdo_de ter constatado erro na apuracdo da basealdulo mensal, apurou
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antecipacdo superior a que seria efetivamente aeddtro do préprio més." Informa a
retificacdo da DCTF, "tornando perfeitamente idedvel o més de geracdo do
indébito tributario”.

Ressalta que a Instrucdo Normativa n° 900, de 2@8,revogou a IN SRF n°
600, de 2005 revogou "a hipétese de vedacdo a cwmap&o dentro do préprio ano, o
que demonstra uma mudanca de entendimento denfpobgda RFB, em relacdo ao
tema objeto da presente impugnacao"”.

Em outra linha argumentativa, o manifestante "requee seja preservado o
direito & restituicdo do indébito tributario, tenéon vista que a Declaracdo de
Compensacdo e a presente impugnacao, tempestiwamemsentada, sdo provas do
cumprimento do prazo prescricional de 05 (cincaysaprevisto no art. 168 do CTN".
Destaca ainda que "na hipotese de o despacho de@so epigrafe néo for reformado,
considera-se resguardado o seu direito de confestag esfera judicial em até dois
anos contados da decisdo administrativa que deaegampensacao, por forca do art.
169 do Cédigo Tributario Nacional".

Por fim, requer o acolhimento da manifestagdo denformidade para reformar
o Despacho Decisério prolatado pela DRF e a horagkg da compensacao, além da
suspensédo da exigibilidade do crédito tributario.

Diante da manifestacdo de inconformidade apresenpmdo contribuinte, o
processo foi encaminhado a esta DRJ para manifestagrca da lide (fl.61).

E o relatério.”

Em face de tais argumentos, entendeu a 32 Turmautgamento, por
unanimidade, considerar improcedente a manifestalghanconformidade para rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito ndo homologaommpensacdo em litigio neste processo,
nos seguintes termos::

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIiQUID —
CSLL Data do fato gerador: 31/05/2005 DECLARACAO DBOMPENSACAO Na
Declaracdo de Compensacdo somente podem ser dd#izaos créditos
comprovadamente existentes, passiveis de restitoigadessarcimento, respeitadas as
demais regras determinadas pela legislagéo vigamnéea sua utilizagao.

COMPENSACAO - PAGAMENTOS POR ESTIMATIVA As estimatis
mensais, ainda que pagas em valor superior aola@décina forma da lei ndo se
caracterizam, de imediato, como tributo indevido au maior passivel de
restituicdo/compensacdo. A opcao pelo pagamentesaheor estimativa difere para o
ajuste anual a apuracdo do possivel indébito, quawdrre a efetiva apuracdo do
imposto devido.

Manifestacdo de Inconformidade Improcedente

Crédito Tributario Mantido.”

Em face do referido acérddo de Primeira InstancRZEMIG DISTRIBUICAO
S.A., interpds Recurso Voluntario.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro André Mendes de Moura, Redator pamm&aracao do Voto

Em face da necessidade de formalizacdo da decisdierida nos presentes
autos, e terido em vista que o relator originariopdmcesso ndo mais integra o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, encontro-m@asicdo de Redator, nos termos dos arts.
17 e 18, do Anexo I, do Regimento Interno do Cthws@dministrativo de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n° 343, de 09 de junh20d® (RICARF).

Informo que, na condi¢do de Redator, transcreesalinentea minuta que foi
apresentada pelo Conselheiro durante a sessatgdm@nto.

A sequir, a transcri¢ao do voto.

O recurso voluntario apresentado pela Recorrergadat aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéngiaggpecial no Decreto n°® 70.235, de 06 de
marco de 1972. Assim, dele tomo conhecimento, sndupara os efeitos do inciso Il do art.
151 do Cddigo Tributario Nacional.

A Recorrente discorda do procedimento fiscal.

O sujeito passivo que apurar crédito relativo lauto administrado pela RFB,
passivel de restituicdo, pode utiliza-lo na compeés de débitos. A partir de 01.10.2002, a
compensacdo somente pode ser efetivada por meiteadaracdo e com créditos e débitos
préprios, que ficam extintos sob condicéo resoilatde sua ulterior homologacdo. Também os
pedidos pendentes de apreciacédo foram equiparadiedaacio de compensacao, retroagindo
a data do protocolo.

Posteriormente, ou seja, em de 30.12.2003, ficabekecido que a Per/DComp
constitui confissdo de divida e instrumento habguéiciente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. Ainda, o prazo para logagho tacita da compensacao
declarada é de cinco anos, contados da data dendtega. Ademais, o procedimento se
submete ao rito do Decreto n°® 70.235, de 6 de maect972, inclusive para os efeitos do
inciso Il do art. 151 do Cédigo Tributario Nacidda O pressuposto é de que a pessoa juridica
deve manter os registros de todos 0s ganhos emrenttis, qualquer que seja a denominacao
gue lhes seja dada independentemente da natuiezspécie ou da existéncia de titulo ou
contrato escrito, bastando que decorram de atoemdcio. A escrituracdo mantida com
observancia das disposicdes legais faz prova afaew dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sueeratwu assim definidos em preceitos
legais2. Instaurada a fase litigiosa do procedimerdbe a Recorrente detalhar os motivos de
fato e de direito em que se basear expondo de farimaciosa os pontos de discordancia e

! Fundamentacéo legal: art. 165, art. 168, art.€l@ft. 170-A do Cédido Tributario Nacional, art.d@® Decreto-
Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, 1° @arart. 51 e art. 74 da Lei n® 9.430, de 26 demibro de 1996,
art. 49 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2G02 17 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembrd@a.2

2 Fundamentagéo legal : art. 195 do Cédigo TribatAkacional, art. 51 da Lei n° 7.450, de 23 de dérerde

1985, art. 6° e art. 9° do Decreto-Lei n°® 1.598268ale dezembro de 1977, art. 37 da Lei n°® 8.9812(de
novembro de 1995, art. 6° e art. 24 da Lei n® 9.8426 de dezembro de 1995 e art. 1° e art. P&idaf 9.430,

de 27 dedezembrode/1996.
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suas razdes e instruindo a peca de defesa com goouanental pré-constituida imprescindivel

a comprovacao das matérias suscitadas. Por sen trautoridade julgadora, orientando-se
pelo principio da verdade material na apreciacaopaaa, deve formar livremente sua

conviccdo mediante a persuasédo racional decidintio ltase nos elementos existentes no
processo e nus meios de prova em direito admitidos.

FPara que haja o reconhecimento do direito credigmecessario um cuidadoso
exanie o pagamento a maior de tributo, uma vezégalesolutamente essencial verificar a
precisan dos dados informados em todos os livroggistro obrigatorio pela legislacao fiscal
:specifica, bem como os documentos e demais papeiserviram de base para escrituracdo
comercial e fiscal.

Cabe a Recorrente produzir o conjunto probatore awdos de suas alegacdes,
ja que o procedimento de apuracdo do direito @editndo prescinde da comprovacéo
inequivoca da liquidez e da certeza do valor deitdicreditério pleiteado, nos termos do art.
170 do Caodigo Tributario Nacional.

A pessoa juridica pode deduzir do tributo devidealwr dos incentivos fiscais
previstos na legislacdo de regéncia, do tribut@magretido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinagéo do lucro real, bem @iR®J ou a CSLL determinado sobre a
base de calculo estimada no caso utilizacdo doneegom base no lucro real anual, para efeito
de determinacgao do saldo de IRPJ ou de CSLL a magarser compensado no encerramento
do ano-calendario, ocasidao em que se verifica dicuidez e certeza3.

A partir de 30.11.2009, foi expressamente afasgadadacao de utilizacdo do
crédito proveniente de pagamento mensal a maiestimativa do IRPJ e da CSLL, para fins
de compensacdo com débitos tributarios, cuja naatéritratada em sede de norma
complementar. Sobre a retroatividade de seus sfeitde ressaltar que a legislacao tributaria
abrange as normas complementares que incluem @s raiomativos expedidos pelas
autoridades administrativas superiores, necessaripsrfeita execucdo das leis. Como tém
carater meramente elucidativo e explicitador, apresn nitida feicdo interpretativa, podendo
operar efeitos retroativos para atingir fatos antes ao seu advento. Assim, em relagdo a
compensacao tributaria, tem-se que o permissivalaegentar de utilizacdo do crédito
proveniente de pagamento mensal a maior de estamdt IRPJ e da CSLL alcanca o
Per/DComp formalizado antes da sua vigéncia4.

O pedido inicial da Recorrente referente ao recontento do direito creditorio
pleiteado do valor de IRPJ ou de CSLL determinadiwesa base de calculo estimada, pode ser
analisado, uma vez que o “pagamento indevido oua#rma titulo de estimativa pode
caracterizar indébito na data de seu recolhimestndo passivel de restituicdo ou
compensacao”, desde que comprovado erro, em cofaiencom a Sumula CARF n° 84.

® Fundamentacédo legal: art. 170 do Cédigo Tributldocional, art. 34 da Lei n° 8.981, de 20 de jane& 1995 e
art. 2° da Lei n® 9.430, 27 de dezembro de 1996.

* Fundamentacao legal: art. 165, art. 168, art.eL@ft. 170-A do Codigo Tributario Nacional, art.de Decreto-
Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, 1° @%rart. 51 e art. 74 da Lei n°® 9.430, de 26 dembro de 1996,
art. 49 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de,200217 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro 68,24rt. 73

da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ada4%i n°® 11.051, de 29 de dezembro de 20043@&da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, art. 96, inciso &do100, inciso | do art. 106 do Cédigo TributaNacional,
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.300, de 20 de novenuwmd2012, art. 269 do Codigo de Processo Civil, Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005 624A do Anexo Il do Regimento Interno do CAREre 83
daleiin®8.981;de20'de janeiro-de 1995.
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A Unidade de origem afastou a possibilidade de\agitamento de indébitos
decorrentes de recolhimentos estimados, nédo pecaniguir pela integridade da formacéo do
crédito e assim nao foi analisada a efetiva exisétio direito creditorio pleiteado. Superada
esta questdo, necessario se faz a apreciacdo dto rpéfa autoridade administrativa
competente, gquanto aos demais requisitos para logagido da compensacaob.

Os efeitos do acatamento da preliminar da posdnié de deferimento da
Per/[b)Comp, cujo pretenso direito creditorio se reef@ao pagamento de estimativa em valor
indevidn, impde, pois, o retorno dos autos a urad#el jurisdicdo da Recorrente para que seja
inalisado o mérito do pedido, ou seja, a origem pgoaedéncia do crédito pleiteado, em
conformidade com a escrituracdo mantida com obselxalas disposicoes legais, desde que
comprovada por documentos habeis, segundo sueeraiwu assim definidos em preceitos
legais, bem como com os registros internos da RFBnbém devem ser examinados
conjuntamente os Per/DComp que tenham por basesmonerédito, ainda que apresentados
em datas distintas, se for o casoé.

Analisando o que foi anteriormente exposto, vaiie que a decisdo recorrida
absteve-se de verificar a existéncia do supostarpagto a maior efetuado pela contribuinte a
titulo de recolhimento de estimativa sob o argumente as estimativas mensais, ainda que
pagas em valor superior ao calculado na formaidaéle se caracterizam, de imediato, como
tributo indevido ou a maior passivel de restituicGmpensacao.

Em assim sucedendo e com observancia do dispostot.nd8 do Decreto n°
70.235, de 1972, voto por converter o julgamentoreaizacdo de diligéncia para que a
autoridade preparadora da Unidade da Receita RefteBrasil que jurisdicione a Recorrente,
considerando a observancia ao principio da verdedterial, determinar o retorno do processo
para que sejam verificados 0s seguintes pontos pomprovacado da efetividade dos
pagamentos que geraram o tributo pago a maior} eeguerer a juntada dos documentos
necessarios a averiguagdo da base de calculo dd& Déificada, a partir do montante
comprovado quantificar o direito creditorio.

A autoridade designada ao cumprimento da diligésaii@itada devera elaborar
o Relatério Fiscal circunstanciado e conclusivoreobs fatos averiguados em especial a
comprovacéo da efetividade dos pagamentos queagerartributo pago a maior, bem como
guantificar o direito creditorio.

A Recorrente deve ser cientificada dos procedingentferentes a diligéncia
efetuada e do Relatério Fiscal para que, desejaedmanifeste a respeito dessas questdes com
0 objetivo de lhe assegurar o contraditorio e alarmdpfesa com os meios e recursos a ela
inerentes? .

(assinado digitalmente)

André Mendes de Moura - Redator para Formalizagddato

® Fundamentacdo legal: art. 74 da Lei n° 9.430,7dée2dezembro de 1996 e Instrucdo Normativa RFR300,
de 20 de novembro de 2012.

® Fundamentag&o legal: art. 9° do Decreto-lei n98..8e 26 de dezembro de 1977 e Portaria RFB n°dé684
de abril de 2008.

“.Fundamentac&o legal:inciso'LV doart:5%da Guiisiio da Republica.



