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© Recorrente’  ESTADO DO RIO DE JANEIRO GOVERNADORIA Do ESTADO
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'_ ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS S
vPerlodo de apuragio: 01/01/2000 a 31/03/2000 01/06/2000 a o
. _31/08/2000 01/01/2002 a28/02/2002 :

, ,::_.,.:,‘_:NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO PEDIDO DE
" _REVISAO - FUNDAMENTACAO DO ACORDAO NAQ
o CORRESPONDEAREALIDADE S e

,O ped1do de rewsao nfo se presta a’ sunples redlscussao da R
. matena de mérito aprec1ada na dec1sao definitiva, mas, sim, a = ." ..
. corrigir eventual wolagao de pareceres da Consultoria Juridicado .
" Ministério da Prev1denc1a Social, aprovados pelo Mlmstro da - .
- pasta,” bem :como- do. Advogado-Geral 'da Unido, ou quando-:- o
- violarem literal d1sposxg:ao de lei ou decreto, ou apos a decisdo . '\
" houver a obtem;ao de documento novo de ex1stenc1a 1gnorada, ou
- for’ constatado v1c1o msanavel :

. No. presente caso o Acordao contmha vicio- msanavel a
L ~fundamentac;ao nao corresponde areahdade PRI a

o No _]UIZO resmsono, ha que’ ser reconhemdo VlClO no 1m01o da o
L ‘ag:ao ﬁscal mvahdando 0 lanq:amento : :

S PEDIDO DE REVISAO CONHECIDO E PROVIDO

SR CERCEAMENTO DE DEFESA - CESSAO DE MAO DE'A' .
7. OBRA. At :31"da Lei n°:8.212/91. Deve. ser. anulado o =
. ‘_"_lang:amento que resultar em pre_;mzo para’ o’ d1re1to de defesa do” -
quelto passwo A ex1stenc1a de_cessdo de: mao de obra deve ser'_-,:z-'._
. . _f-demonstrada para 0s servigos prestados nos moldes prewstos no,‘”-t_
7 7 paragrafo 3%, do artlgo 31 da Le1 n.® 8 212/91 B '
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" Vistos, relatados e diScﬁtidos_os ﬁres%;nfcs é_lut»osu.‘ o

s . ACORDAM 08" membros da QUINTA CAMARA DO SEGUNDO‘ C
' vCONSELHO DE.- CONTRIBUINTES por unammldade de votos, conhecido o embargo'de
declaragdo para rescisdo do acérddo recorrido. ‘No mérito, por maioria de votos, em anular o - .
- auto de infragdo/langamento.. Vencido o Conselhelro Marco Andre Ramos V1e1ra que votou :
_pela anulag:ao da decisdo de pnmelra 1nstanc1a : : '

_ LIEGE LACROIX THOMASI |

Relatora o

PR Pamc1param a1nda, do presente Julgamento os Conselhelros Ma_rco' Andr
ST Ramos Vlelra, Damifio Cordeiro' de Moraes, Marcelo 011ve1ra, Manoel Coelho ‘Arruda Junior
R Adrlana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) - '
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Processo n°® 10700 000001/2007-03 G}N AL

o Rélatérib-:; L

Trata o presente de pedldo de rev1sao 1nterposto pela Recelta Prev1denc1ar1a R

B ﬂs 313 a 323; combatendo o acordao ﬂs 304 a 306 proferldo pela 4 Camara do CRPS’ que |
: anulou a NFLD por vicio formal :

Aquele Coleglado entendeu que devena ser emltlda nova NFLD cornv. ‘
observanc1a do art. 351da Instrugao Normatlvan 100. ' '

R A umdade da SRP entende em smtese que a falha encontrada ¢ uma mera'_ _
- 1rregular1dade ¢ ndo um vicio msanavel Ha acordaos dlvergentes da propna 4"l Camara de‘-‘«
: Julgamento do CRPS S : o , o SO '

o Clentlﬁcada do pedldo de revisgo, anotlﬁcada mamfestou—se ﬂs 327a340 Em-’-.-_ L
. sintese alega que ndo - cabe 0 pedldo de reV1sao, por se tratar de rcdlscussao de matena o

_ 1nex1stmdo v1olag:ao a prece1to legal

E 0 Relatopo,,

Conselhelra LIEGE LACROD( THOMASI Relatora

: De acordo com o prev1sto no. art 60 da Portana MPS n 88/2004 que aprovou. -- “
0 Reglmento Interno do CRPS a adm1551b111dade de reV1sao é medlda extraordmana‘ ‘ B

r

A revisio admltlda nos casos de oS Acordaos do CRPS dwerglrem de -

pareceres da Consultoria Jundlca do Ministério da Prev1denc1a Social, aprovados pelo Ministro - o
- da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unido, ou quando wolarem literal d1spos1<;ao delei e
- ou decreto, ou ap6s a decisdo houver a obtengdo de documento novo de ex1sten01a 1gnorada ou ..

for oonstatado VlClO msanavel nestas palavras

’ Art 60 As Camaras a'e Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS IR
; poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescrzcao admzmstratzva def : TR '
: of icio ou a pedzdo suas deczsoes quando ' :

" I vzolarem Itteral dzsposzgao de lel ou decreto

. :II - dzverg1rem de pareceres da Consultorza Jur;d:ca do MP
' "f‘”‘aprovados pelo Ministro, bem como ‘do Advogado-Gera_l da Umao na '
. fbrma da Let Complementar n’ 73 de I 0 de feverezro de 1993 :

y III depozs da dec:sao a parte obtzver documento novo cuja exzstencza
zgnorava ‘ou de que nio pode fazer uso, capaz, por Sl SO, de assegurar.‘
pronunczamento favoravel . DT T :

B I V— for constatado vzczo msanav
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S : Regzmento

§ 1 Conszdera-se vzczo znsanavel entre outros

' _.I = 0. voto de conselhetro zmpedzdo ou mcompetente bem como

: ". ‘condenado por sentenca ]udtczal transitada em Jjulgado, por crime de

' prevarzcagao concassao ou: -corrup¢do  passiva, --diretamente"*
' relac:onado a materza submetzda ao julgamento do coleglado, '

I - a fundamentacao baseada em prova obtzda por meios zlzcxtos ou
- cuja ﬁzlszdade tenha szdo apurada em processo judzczal

II-o julgamento de materza dtversa da conttda nos autos

- IV -a fundamentacao de voto deczszvo ou de acordao zncompatzvel
~ com sua conclusao « SR TR %

$ 2"Na thotese de revisao de of cio, 0 conselhezro devera reduzzr a R
termo as razoes de seu convenc:mento e determmar a notifi cag:ao das' X
" partes’ do processo, . com copta ‘do- termo " lavrado _para 'que. se
~manifestem no prazo comum de 30 (trznta) dias, antes de submeter o
" seu entendzmento a apreczag:ao da mstancza Julgadora .

s 3“ 0 pedzdo de revisdo de acordao serd apresentado pelo mteressado
no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo, no prazo de trmta; S
dzas fara a remessa a Camara ou Junta, conforme 0 caso

s 4’ Apresentado o pedzdo de revisdo pelo proprzo INSS a parte
contrdria serd notificada pelo Instztuto para no prazo de 30 (trmta) -
dias, oferecer contra-razoes :

§ 5% A revisdo tera andamento przorztarzo nos orgaos do CRPS.

§6°4o pedzdo a'e revisdo apllca-se 0 dzsposto nos arts. 27, § 4" e 28 .
deste Regzmento Interno K S

§ 7° Nado sera processado o pedido de revisdo de decisdo do CRPS
proferida em tnica ou dltima instdncia, visando & recuperagdo’ de-.
prazo ‘recursal ou a mera redzscussao de matéria ja apreczada pelo"'
orgao Julgador 2 . -

§ 8" Caberd pedzdo der revisdo apenas quando a materza ndo comportar :
recurso & instdncia superzor ‘ :

§9°0 ndo conhec:mento do pedzdo de revisio de acordao ndo zmpede.
os drgdos julgadores do CRPS de rever de of icio o ato zIegaI desde
- que ndo decomdo 0 prazo prescrlcwnal ’

s 1 0 E defeso as partes renovar pedtdo a'e revzsao de acordao com base'}' :
; nos mesmos ﬁmdamentos de pedzdo anterzormente formulado :

' § 1 ! Nos processos de benef czo 0 pedta'o de revisdo fezto pelo INSS s6 i
poderd ser encamznhado apés o cumprimento da decisdo de algada ou -
de. ultima - mstancza ressalvado 0 dtsposto no art 5 7 § 25 destes
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O acordao sob revisio fundamentou-se na 1nobservan01a do art. 351 da Instrug:ao' S

Normatwa ﬁ o 100 para anular a NFLD. Contudo, tal. fundamentag:ao ndo corresponde-a v
s ‘reahdade uma vez que o lanc;amento ao-contrério do afirmado no acordao recomdo observou_if”» L
R Sa Instrug:ao Norrnatlva no aspecto da 1dent1ﬁcac;ao do su_]elto passwo e '

O caput do art 351 exige que os documentos de constltulqao sejam emmdos em
nome do ente federado, sendo obrigatéria a lavratura de notlﬁcac;oes dlstmtas por orgao
publico, o que f01 observado pela ﬁscahzagao :

‘ o) paragrafo unico do art. 351 exige que no campo de idéntiﬁcaq:ﬁo seja.
~consignada a designagdio do 6rgdo a- que. se refere. Ocorre que a notlﬁcag:ao fiscal de -

langamento ndo é composta apenas pela capa ou folha de rosto, mas possui- anexos, entre 0s .

' quais, a pega mais relevante que é o relatono fiscal. Desse modo, o documento de constituigio .~
do_crédito a que se refere o paragrafo nico do art. 351 da Instrugdo Normatwa ndo pode ser -
confundldo com a folha de rosto da NFLD, mas sim deve ser compreendido como a NFLD em

‘sua _integralidade, compreendendo capa, dlscnmmatlvos e relatério® fiscal.. O campo

1dent1ﬁcag:ao do sujeito passivo esta expressamente dlscmmnado afl: 188 ‘do relatério fiscal, -~ |
em tal campo. ‘consta 0.nome da' SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO = SEE,

portanto,- a- ﬁscahza(;ao atendeu ao prewsto no - art 351 paragrafo Unico da Instruc,:ao
Normatlvan 100 ‘ : o S

" Desta forma, é procedente 0 pedldo de revisdo e uma vez reconhecendo 0 v101o-

do acorddo anterior (juizo rescindente), deve ser apremada toda a questdo. devolvida a esteL
- Colegiado por meio ‘do’ recurso _interposto - pelo- notlﬁcado (_]UIZO resc1sono), 1nc1u1ndo as"v R

matenas quo conhecunento deva ser reahzado de oﬁcm

Assm anahsando 0s autos venﬁquel que o relatério ﬁscal nao ev1denc10u a
_ caractenzag:ao da cessdo de mdo-de-obra para exigir a retengdo de 11% incidente sobre asnotas * . |

fiscais de prestagio de serv1c;o fato este que 1mpos51b111tou a defesa da recorrente

A Lein°8. 212/91 com as modlﬁcaqoes 1ntrodu21das pelas LCIS n°s 9 528/97 el :
9.71 1/98 trata da matéria nos segumtes termos

Art. 31. A empresa contraiante de servz;:os executados medzante cessao ‘ )
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de .
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia doisdo- - -
- més subsegqiiente ao da emissdo da respectiva nota fi scal ou fatura em. o
nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o dzsposto no§"- A
- 5°do art. 33. (Redagdo alterada pela MP n° 1. 663-15/98, convertidana " - -
Lei n° 9.711/98. Vigéncia a partir de 02/99, conforme o art. 29 daLei = - . ..
n°9.711/98. Ver art. 6°da MP n"83/02 convertzda na Lez n' I 0 666/03 S
enotano finaldo art) ’
.. § 3° Pdra os fins desta Lei, entende—se como cessao de maa-de-obra ati 5
o colocagao a dzsposxgao do contratante em suas dependenczas ou nas:' R
" deé’ terceiros, de’ segurados.” que realzzem . Servigos:. contmuos -
.relaczonados ou nao com.a atzvzdade fim da empresa, quazsquer qué:
o sejama natureza e a forma de contratagdo.. CRedagao alterada pela MP
"n°1.663-15/98, convertida na Lei n°9. 711/98) - SR
- §4 "Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterzor alem de. LY
~ outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redagao :
v ,‘alterada pela MP n" 1 663—1 5/98 convertzda na Lez n“ 9 _71 1/98)




R gerador das contnbulqoes langadas foram: "¢ s remuneragées pagas; devza’as ou credztadas
... durante o més, aos segurados empregados da empresa prestadora: de servigos, que prestou

Tl R 29 CCIN‘F Qumta Cam‘ 53
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T = llmpeza conservacao ezeladorta (Acrescentado pela MP n°1 663-...‘: o
- 15/98, convertida na Lei n°9.711/98) : e
.+ . II — vigildncia e seguranga; (Acrescentado pela MP n 1 663-15/98 , '
o -",‘convertzda naLein®9.711/98) ; :
B/ empreztada de mao-de—obra (Acrescentada pela MP n° I 663-~
15/98, convertida na Lei n° 9. 711/98) L
IV - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lein® 6 01 9 de 300
de janeiro de 1974. (Acrescentado pela MPn 1 663 15/98 convertzda R
‘naLein®9. 711/98) L

Destaque-se, que o Regularnento da Prev1denc1a Soc1al RPS aprovado pelo
Decreto n° 3 048/99 tambem traz a deﬁmg:ao exata do que seja a cessao de; mao de—obra

“Art 2]9

§ 1° Excluszvamente para 08 f ins deste Regulamento entende-se comof'-,
. cessdo de mao-de-obra a colocacao a dzspas;g:ao do contratante em . -
" suas dependenczas oii.nas de: tercezros de segurados que reallzem R
servigos continuos; relacionados™ ou-ndo’ com: a- atividade f im da .-
- empresa, zndependentemente da natureza e da forma de’ contratagao R
inclusive por meio de trabalho. temporarzo na forma da Let n" 6 01 9 a'e L
‘3de Ianezro de 1974, entre outros - S '

 ( )"

: Portanto tornando por base a deﬁmg:ao estabe1e01da pelas normas: acima citadas, - -
para que dada prestac;ao de servigo possa ser enquadrada como cessao de mao-de-obra torna-se-,f»*-j R
" necessaria a preseng:a dos segumtes elementos < fl ’

a) que 0 prestador de semg:os ou contratado tenha colocado segurados a
dlsp081g:ao do tomador ou contratante = :

b) que tais segurados tenham permane01d0 a dlsp051g:ao nas dependenc1as do :
tomador (contratante) ou na de terceiros; :

¢) que tenham reahzado servu,:os contmuos, repetlndo se penédxca ou‘. -
sistematicamente. - . ‘

. Ea satlsfag:ao plena destes requ1s1tos deve restar efetlvamente demonstrada n0’:
relatério fiscal, sob pena de ndo se poder’ aﬁrmar com segurang:a que a prestaqao se deu na
modalidade “cessao de mao-de-obra” : N

E de se atentar que tal necess1dade ndo se 1mpoe por sunples formahsrno mas ed-'ﬂ
‘ que ausentes no relatorlo fiscal os requls1tos da prestag:ao de serv1g>o medlaﬁte cessao de maq-'
. de-obra, coloca-se sobre a ele 0 peso desproporcmnal de tentar produ21r sua def esa’ sem sab'
' ’exatamente 0 que lhe esta sendo cobrado PR

. No presente caso hrmtou-se o relatono da 1nfrag:ao a mformar que-o: fato

: servzgos a empresa tomadora contzdas nas Notas Fiscais de Servlgos emztldas por~, aquela
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,,empresa e. apresentadas a f scallzagao pela empresa tomadora cujas contrzbuzgoes -

prevzdenczarzas nao foram retzdas, nem recolhzdas pela empresa contratante .

Nao ha no relatorlo a descnqao -dos servu;os prestados 'téimﬁqucd a :

- 'caractenza(;ao de que 0 foram com cessao de méo de obra

A peg:a ﬁscal devena ter delxado claro se 0s empregados da prestadora deA ~

serv1c;o ficavam efetivamente. a disposi¢do da tomadora se esta exercia, ou ndo, o poder de -

-mando sobre eles. e se era reahzado de maneira contmua, repetmdo -se penodlcamente ou
: ,51stemat1camente : :

S Pelo exposto nfo ¢ posswel com base nas mformag;oes tra21das no relatono
fiscal, conclulr ‘acerca da. conﬁguracao ou ndo da" cessdo “de mao-de-obra, fato este -
determmante para 0 lang:amento do deblto contldo nesta notlﬁcag:ao

" , Um dos prmmplos que sustenta 0 processo admlmstratxvo ﬁscal € o da' —

. verdade material e, por este prmc1p10 0 processo fiscal tem por finalidade garantlr a legahdade' g
~ -~ da apuragdo do crédito. Portanto, a 'conduta da’ autoridade fiscal; em prol da verdade material,
- deve proceder no sentido de. venﬁcar se.a h1potese abstratamente prevista na norma de direito’

. material, efetivamente ocorreu. Nesse seritido, tem que trazer no relatério fiscal todos os dados L

mformaqoes e documentos a respelto da real caractenzagao da cessdo de mao-de obra

A falta de caractenzac;ao da cessdo de mio de obra no Relatono F1sca1 por‘ '

si 6" gera o “cerceamento de - defesa do contribuinte’e conseqiientemente 2 ‘anulagdo do . b
. lang:amento das contribuigdes prev:denc1anas advmdas da prestagio de servu;o com cessao de N

mao de obra nos termos do inciso II, do artlgo 59, do Decreto 70 235/72
Por todo 0 exposto

Voto por CONHECER do PEDIDO DE REVISAO da Recelta Prev1den01ar1a e
resolvo RESC]NDIR 0 Acdrddo anterlor o

Em substltulg:ao aquele, voto para ANULAR a NFLD devendo a Rece1ta )

Federal do Brasil providenciar um. lang:amento substltutlvo se assm achar convemente

Sala das Sessdes, em 102<de‘ Jplhp de 2008 -

- LIEGE LACROIX THOMASI




" Declaragio de Voto

nao pass1ve1s de convahdag:ao '

‘, " Processo n° 10700 000001/2007 03f
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" aplicado sub31d1ar1amente no processo adrmmstratlvo tributario, em: que _s '
‘ d1scut1r no curso do processo as- questoes ja dec:1d1das a quo respelto se opero

CC02/C05
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Conselhelro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Conforme expressamente prewsto no art 17 do Decreto n 70 235 na redag:ao

4 conferida pela Lei n © 9.532 de 1997, considerar-se-a ndo 1mpugnada a matena que nio tenhax
- 51do expressamente contestada pelo 1mpugnante e T

S _ De acordo com o prev1sto Ho 1nC1so Bl do art 16 do Decreto n 70 235 a B
impugnagdo deve conter os motivos de fato e de dlrelto em que se fundamenta os pontos de" A
, dlscordanc1a e as razoes e provas que possulr ’ R ‘

' : A redag:ao do, art 17 do Decreto n 70 235 retrata o dlSpOStO no art 302 do
CPC nestas palavras : o _ o

' ,Art 302 Cabe tambem ao réu manzfestar—se preczsamente sobre os."' SR

------

" “ndo zmpugnados salvo

S I se nao for admzsswel a seu respezto a conf ssao, S

"II S sea petzcao mzczal ndo- estzver acompanhada do mstrumento
publzco que a lei considerar da substancza do ato, :

I - se estzverem em contradzcao com a defesa conszderada em seu
conjunto. : :

' Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao oJnus da zmpugnagao_f" -
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado datzvo ao curador T
especzal e ao orgao do Mzmsteno Publzco ' ‘

: Desse modo anahsando em con_lunto o Decreto n 70 235 e o CPC 0! quelto
passivo tem o 6nus da i impugnagdo espe01ﬁca e caso esta ndo se_]a efetuada conSIderar-se-ao
verdadeiros os fatos apontados pela ﬁscahzag:ao federal “Além de gerar a preclusao processual
néo podendo ser alegada a matena em grau de recurso, em fungdo da . ex1genc1a prevista no art.
16, inciso I do Decreto n" 70 235 No mesmo. sentido ¢ do: d1sposto no arL 473:do. CPC

proil‘ie a' parte
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RN e As nuhdades absolutas no processo admlmstratlvo estao prewstas no artf 59 do
Decreto n°70 235 de 1972 nestas palavras : B e

Art 59 Sao nulos

- I os atos e termos Iavrados por pessoa zncompetente

, 'II ‘os despachos e deczsoes profendos por autorzdade mcompetente‘
©oou com preterzg:ao do dzretto de deﬂSa L _

o § 1 A nultdade a'e qualquer ato 50 prejudzca 0s postenores que dele
, dzretamente dependam ou sejam consequencza - -

e § 2 Na declaracao de nuhdade, a autorzdade dzra os atos alcangados o
e -determinara as provzdenczas necessarzas ao prosseguzmento ou
solugao do processo C : - : :

B § 3° Quando puder deczdzr do mérito a favor do su]ezto passzvo a quem AI R
aprovettarza a declaragdo de nulzdade ‘a autoridade Julgadora pdo @ . o

- pronunciard nem mandara repetzr 0.ato ou suprzr-lhe a falta (Incluzdo, - ;
: ;'pelaLez n°8 748 de1993) ' S e =

: Fora das hlpoteses do art 59 do Decreto n 70 235 as demals 1rregu1ar1dades
serao sanadas apenas seresultarem preJulzo a0 quelto passivo, e desde- que tenhamsido.
arguldas pelo quelto passwo p01s caso contrano havera preclusao, na forma do art. 17 do
Decreto n 70 235 : : x S 4

Art 60 As zrregularzdades mcorre;:oes e omtssoes dzferentes das :
referzdas no artigo. anterior ndo 1mportarao em nulidade e serdo .
sanadas quando resultarem em prejuizo parao sujeito passivo, “salvo se e e
este lhes houver dado causa ou quando néo znﬂuzrem na solucao do__.; B T
lltzgzo . ‘ :

Confonne prev1sto no art. 61 do Decreto n' 70 235 a nuhdade sera declarada
pela autondade competente para pratlcar o ato ou julgar a sua legltlmldade Assim, pode 0" .
Conselho. de Contribuintes - como - 6rgdo - Julgador da legmmldade do lang:amcnto ﬁscalc."
reconhecer anuhdade absoluta S ~ "l L

‘Este coleglado somente se mamfestara se houver a 1nterp031<;ao de recurso, seja,, o

o voluntario, seja o de oficio. [¢) 11m1te para _)ulgamento serd o obJeto do recurso,,_:phcando-se 0 -

'pnnc1p10 tantum devolutum quantum apelatum e desde’ que‘a matéria tenha sido’ 1mpugnada’5=,
' em primeira mstanc1a, ou seja questoes que este coleglado possa conhecer de oficio. Conforme. f

previsto no art. 33 do Decreto n *:70.235, a interposicdo de recurso € uma facuIdade para o

sujeito passivo, podendo recorrer total ou parc1a1mente ‘Assim;’ a ‘matéria- ndo, ecornda ‘se

: tomara deﬁmtlva no amblto admmlstratlvo, com as ressalvas Ja mencmnadas

. Nesse mesmo sentldo Ja se pronuncmu a 2 Camara..da‘CSRF por :menoj_ 0
acordao de n °02- 01. 896 no Julgamento dos autos de n 10980 014934/97—29 recurso den
203 113277 qua ementa transcrevo a segulr ' =

- ) PROCESSO AD,MINISTRATI VO FISC'AL' ks NULIDADE DO
s PROCESSO DESDE OINICIO DECISAO “EXTRA PETITA”. -



- . expressdo dos motlvos, é a tradugdo’ para.o papel da realidade’ encontrada pela“fis "ahzag:ao
e falha na motlvag:ao pode ser cornglda desde quc o motlvo tenha CXIStldO
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Incorreto por znﬁ'a;'ao ds Iezs de regéncia do processo admzmstratzvof_ T
f scal, 0 acorddo que, “extra petita” & contrarzamente as provas dos. >
_ " autos, declara a nulzdade da autuacao por falta de motzvag:ao Recurso -
R especzal provzdo

Para verificar que a s1tuag:ao acordada pela CSRF se subsume ao pféséhté 'éés.o.." '
transcrevo trecho dos fundamentos do acordao - i" : .__ o = RIS

Entretanto, 0 pedza’o da mteressada, no que concerne a nuhdade da5
autuagio, nunca disse respeito a insuficiéncia de descrigio dos fatos .~
(grifei). Resumirami-se suas alegagoes a afirmar a falta de capacidade. -
~ do agente, a lavratura do auto de infra¢d@o em local diferente do'da ;. . >
* verificagdo da ﬁu’ta ea falta de mdtcagao de data hora e Iocal da.':.': .
lavratura - : : -

'()

o A v:sta do exposto e conszderando ter o acordao objeto do recurs : s
violado claramente a lei,’- voto- por dar provzmento ao recurso para i .

) afastar a nulidade do Auto de Infragao, devendo o processo ser. . .. ..
~.-devolvido a Cdmara recorrzda para novo julgamento, enfrentando as."'- ST

i .demats alegacoes do recurso ) § :

‘ Alem do maxs, entendo que a suposta falta de caractenzag:ao é um vicio sanave] _

Conforme prevé o-art. 32 da Portana MPS n ® 520/2004, que reg1a o processo admmlstratlvo .

ﬁscal a nulldade dos atos sao somente as segumtes s Y

: Art 32 Sao nulos
I 0s atos e termos Iavrados por pessoa zncompetente

II 0s despachos e deczsoes proferzdos por autortdade mcompetente ou.
com preterzcao do dzrezto de defesa

- II-o Iangamento ndo precedzdo do Mandado de Procedzmento Fzscal o

s A nulidade a'e qualquer ato 56 prejudtca os posterzores que delef;g
dzretamente dependam ou sejam consequencza : e

§2° Na declaragdo de nulzdade a autorzdade dzra 0s atos alcang:ados e:-_, '..- -
determinard as provzdenczas necessarlas ao prosseguzmento ou solugao
.do processo. :

- §3° Quando puder decldzr 0 mento a ﬁzvor do sujelto passzvo a quem'
aproveztarza a declaragao de nulzdade a autondade julgadora ndoa.’
pronunczara nem. mandara repettr o ato ou suprzr- !

Nio se pode confundlr falta de motlvo com a. falta de motwag:ao A falta de:

ot1vo do ato administrativo vmculado causa a sua nuhdade No langamento ﬁscal o ‘motivo é

a ocorréncia do fato gerador esse 1nex1stmdo torna’ nnprocedente o lanqamento, ndo havendo
‘comoser sanado; pois sem fato gerador ndo ha. obngac;ao tributéria. Agora a mot1va9ao
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, i'Nao é outra a hg:ao do mals abahzado adrmmstratlwsta brasﬂelro Celso Antomo. o

A Bandelra de Mello. De acordo com, esse doutnnador na obra Curso de Direito Admmlstratlvo, o
22* edigdo, Ed.- Malhelros, pég 385; “verbis: “ern se tratando de atos vinculados, o que mais -

' 1mporta ¢ haver ocorndo o motxvo perante o qual o comportamento era obngatono passando

" para segundo plano a questdio da motlvac;ao A551m se 0 ato ndo houver sido motwado mas for -
. possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente ob_]etlva e para além de .-
- qualquer divida ou entreduv1da, que 0 motlvo ex1gente do ato preexxstla, dever-se-a cons1derar- o
sanado 0 vicio do ato.” : . - S :

Na mesma obra, pagina. 451 0 autor aﬁrma que ‘a convahdac;ao ou seja, 0
, refa21mento de modo valido € com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
~ em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito

- Administrativo. Pelo contrério”. Na lxc;ao de Celso Antdnio, paglna '453: SA Admmlstrag:ao nio . .

“pode convalidar um ato v101ado se este ja_ foi 1mpugnado admlmstratlva ou Jud101a1mente Se. .. =

pudesse fazé-lo, : seria: inutil a argliicdo do -vicio,  pois a extingdo: do ".Xefeltos 11eg1t1mos :

- dependena da’ vontade da Admlmstrag:ao ‘e ndo do dever de obedlencm & ordem juridica. Ha - S

-entretanto, uma exceg:ao E 0.caso"da- “motlvag:ao .de ato Vmculado expendlda tardlamente B

apos a 1mpugna<;ao do ato A demonstra(;ao conquanto serodla de que os motlvos preex1st1am : o "
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse pratlcado com 0 exato conteudo com que o f01 e;". g

o razao bastante para sua convahdagao

 De acordo com o prev1sto no art 59 do Decreto n 70 23 5/ 1972 ha apenas dms‘r P

' casos. de nuhdades 0s atos” ¢ termos lavrados por’ pessoa’ mcompetente €.0S. despachos e
.’demsoes profendos por autondade 1ncompetente ou com pretcrlg:ao do d1re1to de defesa ‘

Conforme dlsposto no art 60 do referldo Decreto as - 1rregu1ar1dades,""

incorregdes € omissdes diferentes das acima referidas ndo 1mportarao em nulidade e serdo’ = .-
sanadas quando resultarem em prejuizo para o quelto passivo, salvo se este lhes houver dado L

causa, ou quando nao 1nﬂu1rem na solug:ao do 11t1 glo

_ Destaca-se que ‘mesmo nos casos de pretenc;ao do direito de defesa, nao deve ser .
‘anulada a NFLD ou o ‘auto de infragdo, mas sim-a decisdo ou o despacho Prova desse . .
entendimento é qué se nio houver a cientificagdo do su1e1to passivo, ndo ha duvida que ha um

cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: ha que ser anulada a NFLD? Entendo que C
ndo, assim como'a maior parte, se ndo a totahdade ‘dos demais. Conselheuos ‘Nio se pode -
olvidar que a c1ent1ﬁcag:ao ¢ parte necessaria- a0 aperfelgoamento do. lang:amento fiscal, e "

r

portanto é intrinseco ao’ ato, mas o v101o dessa 01ent1ﬁca¢,ao néo causa de nuhdade do'-.
procedxmento ﬁscal ‘ : C
, - Nio se pode esquecer que 0 langamento apos notlﬁcado ao quelto passwo nao S

‘se toma perfelto e acabado Esse, larigamento: pode ser alterado, em fun(;ao dai unpugnagao do';.,
quelto passwo por recurso de oficio ou por 1mc1at1va de oficio, confonne prev1sao no art::145
do - CTN. O:: processo’ " administrativo - ﬁscal ‘tém . ]ustamente a: fung:ao de’; const:tulr;f :

. deﬁmtlvamente ao’ credlto assegurando—lhe a certeza €. ahquldez Caso’ ndo adotemos essa :

- caracteristica” inerente a0 .Processo adrmmstratlvo tra.nsformanamos :NOSSas dec1soes na
A -,comoda anulag:ao da NFLD ou"do:auto” de mfrag:ao, nos furtando a’analise "de mento ‘para
: procurarmos meras 1rregu1ar1dades formals na constltuu;ao do credlto '
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SRR EAIS O apego demas1ado formahdade vai de encontro a0s:; prm01p10s do Dlrelto_.-'
B AdImmstratlvo da economia processual eda. eﬁc1en01a Se é reconhecxdo que a ﬁscahzag:ao'
 pode efetuar novo' lang:amento fiscal; ap6s a anulagio por vicio formal, para qué gastar tanto" - .-
- _esforgo. e tempo, se podemos’ aproveltar todas as provas que estao colac1onadas aos autos,
e p0551b111tando a correg:ao do fe1to‘7 : : :

Outra prova mconteste de que a falha é sanavel € que o vicio podena ser

convalidado se ndo houvesse a impugnago do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhlmento das contnbulc;,oes Caso o-vicio. fosse insanavel, nem. mesmo 0.

- pagarnento reahzado pelo contnbumte afastana a nuhdade do lanc;amento ﬁscal - -

A melhor caractenzag:ao da falha encontrada pode ser. reahzada por mexo de
. _relatono ﬁscal complementar aﬁna] é para isso que servem as dlhgencms ﬁscals Atenta-se"
o que ndo’ € este Coleglado que ira convahdar o ato de lang:amcnto mesmo; porque ndo possul‘ _
__competéncia- para_ 1sso A convahdagao sera’ reahzada pelo pI'OpI‘IO orgao que efetuou [ ¥
_lanc;amento ﬁscal Lo : : ‘ :

L , A per51st1r 0 entendlmento desta Camara, em qualquer hlpotese que se verlﬁcar -
uma u'regularldade _que ensejasse. complementag:ao do relatério fiscal, esta ndo podena ser. . .
realizada. Desse modo; a decisdo descumpre a lei, no caso o Decreto n ©70.235/ 1 972 uma vez o
" que nehhuma d111gen01a podena ser: mais- reahzada p01s toda a d111genc1a colac1ona novas :
5 A1nformag:oes que nao constavam no reIatono 1n1c1a1 oy e "

Destaca-se que a. p0551b111dade de - complementa(;ao do relatono ﬁscal Lo
reconhecendo o saneamento do vicio, ja foi ratificada por este Colegiado, por unammldade no . -
Julgarnento do recurso de n° 142 245 em 12 de fevere1r0 de 2008 nestas palavras

Nao obstante as razées apresentadas entendo que a dzlzgencza f scal :
relatorio complementar e despacho decisdrio emitidos [fls. 53-64],

com a consegumte intimagdo da ora Recorrente para manifestagdo,
sanaram o' vicio constante do: lan;‘amento sendo - znOportuna e
;despzczenda qualquer reparag:ao por este orgao julgador (grzfez)

: Ora, se & posswel a complementag:ao do relatono fiscal por dec1sao de pnme1ra” L
1nstan01a, qual o ‘motivo de ndo ser possivel por decisdo de segundo’ grau, alnda ‘mais’ ‘quando é.
reconhecido que o Conselho de’ Contnbumtes possui competenc1a para rever todas as dec1soes‘:
wprofendas pelas DRIJ.- : e : o

. : Nao pode pers1st1r 0 entendlmento de que em qualquer hlpotese que se venﬁque".‘.}
. uia 1rregular1dade que enseje-a complementac;ao do’ relatério fiscal; esta:ndo- possa_se 5

realizada.- Tal .impedimento descumpnna a lei, 1o ‘caso o -‘Decreto n. 70 235/ 1972, ‘uma_ vez
-~ que nenhuma d111genc1a poderia ser mais’ reahzad :i’p01s toda a d111genc1a _colacwna novas

~

- . informagdes que nio cpnst_avgm no relat.ério_inicial. :

o =1 . Cab destacar que alein® 11 276 de 2006 alterou 0 CPC acrescentando § 4
- a0 amgo 515 De. acordo com esse d1sp051t1vo constatando a ocorréncia de nuhdade sanavel 0
- tribunal podera deterrmnar a reahzac;ao ou renovagio do ato processual intimadasas partes
curnpnda a d111gen01a, sempre que posswel prosseguira o Julgamento da apelag:ao Ora, se’ no
propno Poder Jud1c1ano e reconhemda‘ a'p0551b111dade de o tribunal dlante de uma’ nuh
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";;isanavel prov1denc1ar a: corret;ao do ato, ual o motlvo de ndo reconhecer ao conselho def‘:
*“contribuintes, que é um tribunal administrativo; a poss1b111dade de corrigir os vicios sandveis - -
myondo lanc,:amento fiscal; amda mais quando é CCdeO que o ngonsmo formal no Poder Judlclarxo [

gi?bem supenor ao do processo admlmstratlvo SRLER LT C L

Pelo exposto como fu1 venc1do na questao prellmlnar de se conhecer ou nao a

' matena nao 1mpugnada, entendo que deveria o Julgamento ser convertido em diligéncia a fim

que seja complementado o relatorio fiscal. Entretanto, tal diligéncia traria novas informagdes g

que ndo teriam sido analisadas na primeira instincia  administrativa, inovando a matéria em

grau de recurso, o que ocasionaria a supressio ‘de instancia. Desse modo, para ndo ferir o

. principio da ampla defesa, € para ndo suprimir a ‘primeira instdncia, por uma questdo légica
_ deve 'ser anulada a decisdo de pnmelra 1nstanC1a para que seja poss1b111tada a complementag:ao o

dorelatonoﬁscal e LT e P

Deve o Audxtor notlﬁcante completar 0. relatono ﬁscal motlvando 0

entendimento do enquadramento na presente notlﬁcagao Repita-se que ¢ entendo ‘quendo cabea. -
- diligéncia para complementar o relatério em segunda instancia administrativa, pois ocasionaria
a supressao de- insténcia; por esse- motivo- ¢ que - voto por. anular a: demsao-notlﬁcaq:ao

Anulando a decisdo de primeiro grau é reaberta toda a dlscussao sobre os. dados que porventura“_ h
sejam acresc1dos aos autos, o que favorece 0 contradltono e a ampla defesa

T x

B como voto.
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Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

Pe(;o vénia para leCI'glI' do 1lustre e zeloso relator que profenu voto pela
3 a.nulaq:ao da dec1sao de primeira instdncia em razao da falta de caractenzagao clarae premsa no
lang:amento da cessdo de mao de obra ‘ o

Imcmlmente entendo nio se tratar de mero vicio de procedlmento vicio formal
ja que, sobretudo, a caracterizagio da cessdo de méo de’ obra é o fundamento’ central para o :
) lang:amento A retencio_ do valor correspondente a onze por cento dos | serv1g:os constantes em
. nota fiscal ou fatura somente se Justlﬁca nos casos de. cessao de mao de obra ou empreltada e, ..
. mesmo assim, para os.Servigos listados pela leglslag:ao 0 que torna da essenc1a do langamento
a precisa’ caracterizagdo. da cessdo, de’ mio de: obra; E: n30. pode ‘ser meramente- formal. a.. ~-.

- auséncia do que de mais. essencml ha. no ato adm1mstrat1vo de lang:amento a caractenzaqao do e
_ 4'fato gerador ' PR : B A

-l .'Art 21 9 A empresa contratante de servz§os executados medtante;* A
"' cessdo ‘ou empreitada 'de mao-de-obra “inclusive em regzme de‘". )
‘ trabalho temporarzo deverd reter onze por cento do valor bruto da’
~ nota fiscal, fatura ou reczbo de prestagdo de servigos, e recolher a "
" importdncia. retida em nome da. empresa contratada,. observaa'o 0.
. dzsposto no § 5 do art 216 (Reda;:da dada pelo Decreto u'4. 729, de 9/06/2003)

§ 12 Excluszvamente para os f ins deste Regulamento, entende-se como :

: cessdo de' mdo-de-obra a colocagao a dtspostg:ao do contratante, em
suas- dependéncias ou nas de tercetros, de segurados que reahzem e
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fi im da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contrata(:ao T
inclusive por meio de trabalho temporarzo na forma da Lez n? 6 019, de ’
3 de janeiro de 1974, entre outros. : '

o §2® Enquadram—se na sztuacao prevista no caput os segumtes serwcos o
realzzados mediante cessdo de mao-de-obra: :

I limpeza, conservagao ezeladona ' S 3 : =
II vzgzlancza eseguranga
'III construg:ao czvzl
B :IV servzcos mrazs
. V dtgztagao e preparagao de dados para proceasameata |

= W-acabamento embalagem e acondzczonamento de produtos

; VII cobranga ;

- 3 VYII coletaereczclagem de lzxo ereszduos FE

' IX copa ehotelarza
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X corte e lzga;:ao de servzgos publzcos
. XI dzstrtbuzcao ‘
' )G'I tremamento e éns‘mo‘-
X - entrega de contas e documentos
.. XI V- — Izgagao e Ieztura de medzdores
XV manuteng:ao de mstalag:oes de maqutnas ede eéuzpamentos
: XVI montagem
- 'XVII operagao de maqumc'ﬁ eéuzﬁamentos e vetculos

‘ XVIII operagao de pedagzo e de termmazs de transporte

‘ )HX opera¢ao de transporte de passagetros, zncluszve nos casos de Pt
o »concessao ou sub-concessao (Redag:do dada pelo Decrero n*4. 729 de 9/06/2003) A '

, XX portarza recepgao e ascensorzsta
- ‘X?ﬂ recepg:ao trlagem e movzmentag:ao de materzazs
R )O(II promogao de vendas e eventos, ‘

o XXIII secretarza e expedlente

- XXIV - saude e S
.XXV telefoma mcluszve telemarketmg

A § 3— OS servzgos relaczonados nos incisos I a Vtambem estdo sujeztos a:i L
retengdo de que trata o caput quando contratados mediante empreztada
de mdo-de-obra.” - s ’ S

retengdo como antecipagdo das contnbulg:oes prevxdencmnas a serem dev1das quando do
pagamento de salarios, necessita ser perfeitamente caractenzada no langamento poss1b111tando
ao contnbumte exercer seu dlrelto de defesa

A Nao se questlona que a auditoria. ﬁscal nas- empresas & um’ procedlmentof.'.;~

admmlstratxvo, onde através do exame de livros, documentos e fatos se venﬁca a ocorréncia: -
dos fatos geradores da obngaqao determina-se a matéria tributavel, calcula-sé o tributo devido. -
e se identifica o sujelto passwo, nos_exatos termos do artigo - 142 do ‘Codlgo Tnbutanoff '
N Nacmnal Mas nem por 1sso € mero procedlmento a descnc;ao do fato gerado [

- Art 1 42 Compete przvatzvamente a autorzdade admzmstratzva R

. “constituir -o-crédito tributdrio ‘pelo. Iangamento, assim; entendza'o 9 -
o procedtmento administrativo tendente a venf' icar a 0correncta do fato,_
.. gerador " da - obrzgag:ao correspondente, . determmar ax matena i
B ",tnbutavel calcular o montante do tributo. devtdo, identificar 0 sujezto_~
E passwo e, sendo caso, propor a apltcag:ao da penaltdade cabtvel

Paragrafo umco A atzvzdad“e admzmstratzva de langanyejntou
L vmculada e obrzgatorta sob pena de responsabzlzdade funczonal
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’ documentos criados para esta finalidade especifica, notlﬁcacao ﬁscal de ]anc;amento do débito
S auto-de-mfraqao Esses documentos possuem tanto forma quanto conteudo Como exemplo;
-;j?;:-de elementos " formais. temos. as - 1nformag;oes obngatonas que” ‘devem constar no. auto, de
- mfrag:ao conforme artlgo 640 §1° da IN MPS/SRP n° 03 de 14/07/2005 '

motlvaram o lang:amento. Indubitavelmente, forma nfo se confunde com conteudo nem comf_’_
- motivo. Como se sabe no D1re1to Admmlstratlvo s€ construiu uma doutrma umssona acerca'
~"dos elementos que compoem um ato’ administrativo, 1dent1ﬁcando “se:. su]elto que o pra'uca,
f'malldade a que se destlna, forma de que se reveste, motivo qué o provoca e contelido que o
v descreve A forma ¢é o revestunento atraves do qual o conteudo do- ato- admlmstratlvo ‘se
: extenorlza Nas hg:oes da Professora Mana Sylvia’; Zanella: D1 Pietro.. nao ¢ posswef
’ saneamento do ato quando o v1c1o reca1 sobre motlvb ﬁnahdade ou conteudo : :

_efetiva se o fato imputado a- pessoa for prec1samente descrlto ‘pela, autondade pubhca. No
* processo admmlstratlvo fiscal, ato. com pretem;ao do d1relto de defesa & nulo e, portanto

' Ty 2° cc:maF GQeinta: cémaaa
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Apos as’ Venﬁcag:oes acima, compete a autondade demonstra-lo atraves de

Art - 640. O Auto de Infrag:ao AI é . 0 documento emltzdo
- przvatzvamenze por AFPS, no exercicio de suas funcoes durante’o. -
procedimento fiscal, e se destina a registrar a ocorréncia de mfragao a- .
“legislagdo prevzdenczarza por descumprimento de obrigacdo’ acessoria
e a constituir o respecttvo crédito da Prevzdencza Soczal relatzvo a
penahdade pecumarta aphcada ' S

3 1° 0 AI deve conter a tdenttf cag:ao do autuado, o dtsposmvo legalj;
e mfrmgtdo, 0 valor eo dzsposmvo legal da multa aphcada, bem' como
.0 Iocal a data e a hora de sua Iavratura R ’

'E -como" conteudo temos pnnmpalmente a descnc;a ) dos fatos; geradores que;.

Quanto ao motlvo ed f naltdade nunca é. osszvel a convalzdacao No:\.'f\'_‘
que se refere ao motivo, zsto ocorre porque ele corresponde a sztuagaof o
~de fato" que ou ocorreu ou ndo ocorreu; ndo "ha como alterar com"" 2

efelto retroatzvo uma sztuagao de fato ( ) SO

(0] objeto ou conteudo zlegal ndo pode ser objeto de convaltdag:ao ” (DI e
PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito’ Admmzstratzvo Sao Paulo
Edltora Atlas l]"edzcao, pagma 229) SRR

A falta de descng:ao ‘clara € prec1sa dos fatos geradores constatag:ao essazz«‘,
apontada pelo proprio relator, cerceia o direito de defesa do contribuinte que fica sentenmado a.
fazé-lo genericamente. A ampla defesa, reconhecida como d1re1to constitucional, somente e

1ncab1ve1 sua convalldaqao

Decreto n° 70 235/72
' ‘ Art 59 Sao nulos

‘ I os atos e termos Iavrados por pessoa mcompetente

: : II os despachos eA deczsoes profendos por autorzdade mcompetente
. ou com preteng:ao do dtretto de defesa v :

— -'A prépna Secretana” da Recei a. Prev1dencxana, 6rgdo - responsavel’. pel:
ﬁscahzagao reconhece atraves da Instruc;ao Normatlva SRP n° 03; de 14/07/2005 qqe 3falta
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Ass1m 1nev1tave1mente de uma smples conjugag:ao com o artlgo 59 amma transcnto somente
" se pode conclu1r que é nulo 0 lang:amento sob « exame, verbzs S .

B Art. 661 O relatorzo N scal objetzva a exposzg:ao clara e preczsa dos;'_” PR
" fatos’ geradores da obrigagdo previdencidria, de forma a permitir o "
contraditorio. e a ampla defesa do sujeito passivo, a propiciar a-.
_adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o atributo de -
: 'certeza e lzquzdez para garantza da futura execucao Jis scal ‘ B

DlSCOI‘dO do 11ustre relator quanto p0551b111dade de complementagao do ‘

relatério fiscal através da anulagdo da decisio de primeira instancia. Primeiro porque a regra L
~ acima € exphclta quanto & nulidade, segundo porque o saneamento do lang:amento somente e_

permitido - até a decisdo" de’ pnmelra instancia, ‘conforme - artlgo 18, §3° do Decreto-n®"
70.235/72, e tercelro porque ndo se- pode ‘anular aqullo que ndo contém - vicio, como bem
_assinalou em seu voto. Que vicio contém a deciso de primeira instdncia para que seja anulada? -
Entendeu o Julgador que a- descnqao dos fatos geradores foram’ suﬁc1entes realizando um juizo .
que_ndo necessariamente - corresponde a este coleglado.. Nao houve v1c1o mas apenas‘ L
) entendlmentos dlvergentes. _f;; e S ‘ « : ‘

. V Decreto n 70 235/72

: Art 1 8 A autorxdade Julgadora de pnmezra znstancza determznara de S
- oficioou a requerzmento do impugnante, a realzzag;ao de dzlzgenczas ou:
~ pericias, -quando.-’entendé-las - :necessdrias; mdefermdo asquels . Ui
" . considerar presczndtvezs ou. zmpratzcavezs ‘observando- o, dzsposto nos T
art. 28 m f ne (Reda;:ao dada pela Lez n°8. 748 de 9 12. 1993) :

§ 3% Quando em exames posterzores dzlzgenczas ou perzc:as _f-A.
realzzados no curso do processo,- forem “verifi cadas mcorreg'oes
omissdes ou mexattdoes de que resultem agravamento. da exigéncia.
inicial, movacao ou altera¢do da ﬁzndamentacao legal da exigéncia,
serd lavrado auto de infragdo ou emitida notifi icagdo de Iancamento o

' ‘complementar ‘devolvendo-se,” ao - sujeito passivo, . prazo..para_
impugnacdo. no concernente a materza modzf cada (Inclutdo pela Let~ R

n®8.748, de 9.12. 1993) : :

No entanto desposo do mesmo entendlmento do 11ustre relator quanto ao perlgo',,

“de apego demasmdo as formahdades ‘do Processo. Como ja sahentado ‘neste presente voto,”
forma € apenas o revestimento de um contetdo. Acontece que nio 1dent1ﬁco vicio’ formal na"
falta de descrigdo clara e precisa da cessdo de mio de obra ou detennmado fato gcrador dej:
contnbulg:oes prev1denc1anas mas VlClO na matcna, conteudo, ob_] eto € motivo

- Quanto a0 Pnnc1p10 da Economla Processual tambem ente do que nao seriz
caso de sua aphcag:ao, r_nesmo porque se estana partmdo da presungao "det que ocorreu’o fato.‘
gerador ou a cessao de mao de obra, mas, no entanto 2 autondade ﬁscal nao fo ‘dlllgentg
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1nsuﬁ01ente caractenzac;ao do fato gerador toma 0 Ianc;amento nulo por cerceamento de defesa,A x
- exatamente porque nao se pode aﬁrmar com certeza se ele ocorreu ou nao. Dal porque tambem_ B

, A falta de caractenzaqao clara e’ precisa do. fato gerador faz com que palre S
apenas a incerteza e, nesse contexto, nio se. poderia exigir do sujeito passwo condigdes de .7 -"
exercicio. da ampla defesa contra aqullo que ate mesmo 0 lulgador nao se.convenceu de sua
ocorréncia.’ o o - S

Por tudo, voto por anular 0 lancamento.

Sala das Sessoes em 02 de Julho de 2008 EERENEY




