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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CARACTERIZACAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS.

Verificada a prestacao de servigos por segurados que preenchem os requisitos
do art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei 8.212/91, ndo importando qual tenha
sido a forma de contratacdo, ¢ competente o Auditor Fiscal da Previdéncia
Social para langar as contribui¢cdes devidas e incidentes sobre a remuneragao

paga.

O contrato de trabalho, sendo um contrato realidade, ndo esta vinculado ao
aspecto formal, eis que prevalecem as circunstancias reais em questdao
prestados os servigos.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria, nos termos da Sumula n° 2 do CARF.

MULTA DE MORA.

Recalculo da multa de mora para que seja aplicada a mais benéfica ao
contribuinte por forca do art. 106, II, “c” do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o
disposto no art. 35, caput, da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da
Lei no 9.430/96), prevalecendo o valor mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questao da multa de mora.



Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto — Redator ad hoc

Participaram do presente julgamento os conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Ivacir Julio de Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Adoto integralmente o relatdrio de fls. 83/86, verbis:

“Trata-se de crédito de contribuicoes sociais da parte da
empresa, segurado, financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, além das
destinadas aos terceiros. O valor do presente langamento é de
R$107.063,73 (cento e sete mil e sessenta e trés reais e setenta e
trés centavos), consolidado em 28/02/2007.

2. De acordo com o relatorio fiscal, fls. 39/43, o levantamento
tem origem na caracterizagdo como segurada empregada de
CRISTIANE VIANA GENTIL, considerada pela notificada
como microempresdria, por verificados os requisitos da relagdo
obrigatoria para com a Previdéncia Social de segurada
empregada, definidos no art. 12, inciso I, alinea ‘a’ da Lei
8.212/91, com o emprego subsididrio do art. 3° da CLT.

2.1. Acrescenta o autor do lancamento que a segurada, em
30/04/2003, constituiu a firma individual CRISGENTIL -
CRISTIANE VIANA GENTIL — PROCESSAMENTO DE
DADOS, a qual passou a emitir a partir da competéncia
05/2003, mensalmente e em ordem seqiiencial, notas fiscais de
prestagdo de servicos em informdtica para a notificada,
caracterizando o trabalho exclusivo e habitual, bem como sua
natureza ndo eventual e diretamente ligada a atividade-fim da
notificada. Na continuidade da prestagdo de servigos a
notificada, em 13/07/2005, a segurada constituiu outra empresa,
a SIDE INFORMATICA LTDA, passando a emitir, a partir de
09/2005, também mensal e seqiiencialmente, notas fiscais de
servicos de informdtica, ratificando o trabalho exclusivo e
habitual, bem como sua natureza ndo eventual e diretamente
ligada a atividade-fim da notificada.

2.2. O auditor notificante informa que, aléem disso, como
evidenciado pelos documentos de fls. 46/47, tal segurada recebe
participagcdo nos lucros da notificada e é remunerada pela
modalidade ‘Premium Card’. Acrescenta que a segurada é
obrigada a cumprir horario de trabalho na contratante,
conforme doc. fls. 48.

2.3. O beneficiario da nota fiscal numero 011, emitida em
17/11/2003  pela empresa contratada CRISGENTIL —
PROCESSAMENTO DE DADOS, Igor Teles, ndo ¢ socio (ja que
a empresa é firma individual) nem tampouco figura como seu
segurado empregado.

3. O langamento foi efetuado em 08/03/2007, dentro do lapso
temporal determinado pelo Mandado de Procedimento Fiscal n°
09352474E00, de fls. 29, e seus complementares, de.fls. 30/32,
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compativel com os periodos de fiscaliza¢do e apuragdo do
crédito, com a devida ciéncia do contribuinte.

DA IMPUGNACAO

4. Dentro do prazo regulamentar, a Notificada apresentou
defesa, de fls. 55/78, com a comprova¢do da capacidade
postulatoria da advogada que assina a pega, e argumentando,
em sintese, que:

Da jalta de atribuicdo da autoridade fiscalizadora

4.1.0 débito langado é nulo, pois a autoridade administrativa,
aléem de ter agido desprovida de amparo legal, excedeu as
atribui¢coes que lhe sdo conferidas, invadindo a competéncia
constitucionalmente assegurada a Justica do Trabalho para
desconsiderar a  personalidade  juridica de empresas
prestadoras, legalmente contratadas, e presumir o vinculo entre
0S SOcios e a empresacontratante;

4.2.houve cerceamento de defesa, uma vez que, na esfera
Jjudicial, teria a impugnante instrumentos mais amplos e eficazes
para se defender, reproduzindo o art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal;

4.3.0 lancamento de débito vultoso, sem o contraditorio e a
ampla defesa judiciais,afigura-se procedimento assaz arbitrario;

Da presuncdo relativa de legitimidade dos atos administrativos

4.4.0s débitos foram lan¢ados de modo unilateral e parcial,
ressaltando que a presun¢do do art. 204 do CTN ndo dispensa a
autoridade langcadora de apurar os fatos que entende ser
tributaveis, com a diligéncia necessdria para sua aferi¢do. A
existéncia de relacdo de emprego ndo deve ser meramente
presumida, mas a autoridade fiscal usou somente suas
presungdes para descaracterizar os contratos de presta¢do de
servigo,

4.5.a desconsideracdo da personalidade juridica so podera ser
aplicada  quando  estiver  efetivamente comprovada a
dissimulagdo, o que ndo foi demonstrado na NFLD;

Da inaplicabilidade do pardgrafo unico do art. 116 do CTN e
da Super Receita

4.6. a possibilidade de desconsideragdo de atos ou negocios
Juridicos foi introduzida através da Lei Complementar 104/2001
(paragrafo unico do art. 116) como medida antielisiva, tornando
imprescindivel a adog¢do, pelos agentes fiscais, dos
procedimentos que ainda serdo estabelecidos em lei ordindria,
reproduzindo jurisprudéncia em favor de sua tese;

4.7.a teor do art. 150, III, da Constituicdo Federal e
considerando o principio da irretroatividade da lei, ainda que
aguardada a lei ordinaria, esta ndo poderad alcangar a presente
NFLD, sendo totalmente nulo o débito lancado,

4.8. o presidente Lula aprovou.a Lei 11.457, de 16 de marco de
2007, -inobstante, ter, vetado a.emenda 3, sendo que o fato de ter
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sido esta aprovada pelo Congresso demonstra a grande
polémica na qual esta inserida esta questdo, podendo ainda ser
derrubado o veto presidencial, pois o Congresso concorda com a
regulamentag¢do do pardagrafo unico do art. 116 do CTN,
devendo ser limitada a atuacdo da autoridade fiscal para nao
violar os principios da Separagdo dos Trés Poderes, da
Legalidade, da Irretroatividade Tributdria e da Seguranca
Juridica,

4.9. avaliar a legalidade de uma contratagdo ndo é da alg¢ada do
Fisco, sendo insita a sua atividade, tao-somente, a apreciagdo do
denominado mérito administrativo, ou seja a valoragdo sobre a
conveniéncia e oportunidade do ato, mas nao a legalidade ou
ilegalidade dos mesmos,

Da ndo caracterizacido do vinculo empregaticio e da
liberalidade das partes

4.10.a pessoa juridica contratada foi constituida:legalmente, nao
havendo vedagdo para sua contrafagdo, cabendo exclusivamente
as partes, nos termos do art. 170, 1V, da Constituicdo da
Republica, deliberar acerca do regime tributario aplicavel, ou
seja, optar entre a CLT e a mera prestagdo de servigos, ndo
podendo ser imposto o regime celetista a toda relagdo de
trabalho,

4.11. ndo houve ocultagdo ou fraude a qualquer tipo de vinculo
empregaticio, ja que a unica relagdo existente foi a de presta¢ao
de servigos, que possui conteudo de obrigacdo de fazer,
portanto, sem natureza trabalhista, restrita ao dmbito civil
contratual;

4.12.como o ramo de informdtica é altamente dindmico, surge a
necessidade de se contratar prestadores de servico para o
desenvolvimento de programas e projetos especificos e
determinados, que ndo se incluem nas atividades normais da
empresa;

4.13.a fiscalizag¢do ndo informa e nem tampouco comprova qual
seria o tipo de atividade desenvolvida pela prestadora de
servigos e, mesmo que se trate de atividade-fim semelhante a
desenvolvida pela impugnante, tal fato ndo é suficiente para
caracterizar —a  relagdo de  emprego, transcrevendo
Jjurisprudéncia sobre a mateéria;

4.14.a documenta¢do anexa é inidonea a ensejar o vinculo, ja
que os servicos ndo se revestem das caracteristicas inerentes ao
contrato de trabalho, por serem ndo pessoais, esporadicos, ndo-
exclusivos e ndo subordinados, ndo havendo também
pessoalidade, ja que a prestadora ndo é pessoa fisica;

4.15.a autoridade administrativa ndo comprovou a habitualidade
e exclusividade da prestacdo de servicos, bem como a
dependéncia, do que decorre ndo ter sido provada a relagdo de
emprego,



Da Situacdo Fitica

4.16. o notificante ndo juntou aos autos as notas fiscais de
prestagdo de servigos necessarias a comprovagdo de que sua
emissdo tenha sido mensal e seqtiencial.

Da ilegalidade dos procedimentos adotados pela fiscalizacio

4.17. ante todo o procedimento fiscal (mais de quatro meses), em
momenio algum a empresa se recusou ou sonegou qualquer
informagdo ou documento, mas, ao contrario, disponibilizou
equipe para atendimento a fiscaliza¢do, o que torna descabida a
adog¢do do método de afericdo indireta, com fundamento no art.
33, §§ 3°e 6°da Lei 8.212/91 reproduzido na defesa;

Da violacdo ao art. 112 do CTN

4.18. deve ser aplicado o art. 112 do CTN, que objetiva proteger
o contribuinte, ndo podendo prosperar a exigéncia fiscal diante
da auséncia de elementos e provas suficientes de convic¢do da
ocorréncia do fato gerador, devendo ser considerada
improcedente a presente Notifica¢do.”

DA DECISAO DA DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Apoés analisar os argumentos da Recorrente, a Delegacia da Receita
Previdenciaria — Rio de Janeiro — Centro, prolatou a Decisdo-Notificagdo n°
17.401.4/0261/2007, de fls. 83/92, mantendo procedente o langamento, conforme ementa que
abaixo se transcreve, verbis:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CARACTERIZACAO DE SEGURADOS EMPREGADOS.

Verificada a prestagdo de servigos por segurados que
preenchem os requisitos do art. 12, inciso I, alinea ‘a’ da Lei
8.212/91, ndo importando qual tenha sido a forma de
contratagdo, é competente o Auditor Fiscal da Previdéncia
Social para langar as contribui¢oes devidas e incidentes
sobre a remuneragdo paga.

O contrato de trabalho, sendo um contrato realidade, ndo
esta vinculado ao aspecto formal, eis que prevalecem as
circunstancias reais em que sdo prestados 0s servigos.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

DO RECURSO

Dessa decisao, a Recorrente interp0s, tempestivamente, recurso voluntario de
fls. 95/112, por meio do qual renova os seus fundamentos de defesa, insistindo no cerceamento
de defesa, da inaplicabilidade do paragrafo inico do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional,
da ndo caracterizagdo do vinculo empregaticio, da legalidade da pessoa juridica e da
contratagdo de prestagdo de servigos, da liberdade de contratar, da presuncdo relativa de
legitimidade dos atos administrativos. Ao final, requer a reforma da decisdo de piso para julgar
improcedente o langamento mencionado na NFLD DEBCAD n° 37.005.806-2.
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DEMAIS INFORMACOES

O processo fora distribuido para o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante
Lobato relatar. O processo fora votado na sessdo do dia 08/02/2012.

Como o Conselheiro relator nao mais integra o colegiado da Terceira Turma,
da Quarta Camara, da Segunda Se¢do de Julgamento do Conselheiro Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, em 12 de julho de 2012, o Presidente da 3* TO/4° CAM/2° SEJUL/
CAREF/MF, Carlos Alberto Mees Stringari, com base no inciso III, do art. 17, do Regimento
Interno do CARF Portaria MF 256/2012, nomeu este Conselheiro como redator ad hoc.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto — Redator ad hoc

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fl. 131, o recurso ¢ tempestivo e retine os pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

A Recorrente foi autuada por ndo ter incluido na base de calculo da
contribuicao previdencidria as remuneragdes efetuadas a segurada CRISTIANE VIANA
GENTIL.

Afirma a Recorrente que ocorreu o cerceamento de defesa tendo em vista que
a previdéncia social ndo poderia, por meio de sua autoridade fiscalizadora, sobrepor-se “(...) a
competéncia constitucionalmente assegurada ao Poder Judiciario, desconsiderar a
personalidade juridica de empresas prestadoras de servigos, legalmente constituidas e
presumir o vinculo empregaticio entre seus socios e a empresa contratante do servigo, ora
Recorrente”.(1l. 98).

Nesse sentido, conforme restard demonstrado, pode a Fiscalizagao atribuir
viculo empregaticio, caso verifique que a empresa contratada exerce, na realidade, atividade de
empregado, conforme disposi¢do constante no art. 229, § 2° do Decreto n. 3.048/99, abaixo
transcrito, verbis:

Art. 229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgao
competente para:

()

§ 2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condicoes referidas no inciso I do caput do art. 9° devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado. (Redagdo dada pelo Decreto n’
3.265, de 1999)

Nesse diapasao, hd varias razdes para concordar com o procedimento da
fiscalizacdo, conforme passa a expor:

(1) A Recorrente ¢ uma empresa que tem como objeto
social a prestacdo de servicos na area de Engenharia e
Informatica;

(i1) A referida segurada em 30/04/2003 constituiu a firma

individual CRISTIANE VIANA GENTIL, documento
de fls. 44, passando a partir da competéncia 05/2003 a
emitir mensalmente e em ordem sequencial notas fiscais
por prestacaorde servigos em: informdatica, caracterizando
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o trabalho exclusivo e habitual, bem como sua natureza
ndo eventual e diretamente ligada a atividade fim da
Recorrente;

(1i1) CRISTIANE VIANA GENTIL, na continuidade da
prestacao dos seus servi¢os a Recorrente, desta feita, em
13/07/2005 constituiu  outra empresa a SIDE
INFORMATICA LTDA, documento de fls. 45,
passando, a partir da competéncia 09/2005, da mesma
forma que relatado no item anterior emitir mensalmente
e em ordem sequencial notas fiscais por prestagao de
servigos em informatica, ratificando o trabalho exclusivo
e habitual, bem como sua natureza ndo eventual e
diretamente ligada a atividade fim da Recorrente.

Diante das razdes acima, chega-se a conclusdo que a Fiscalizacdo agiu em
consonancia com a supracitada legislacdo ao considerar como empregados os autbnomos, nos
termos do art. 12, I, “a” da Lein. 8.212/91, verbis:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

Diante da correta atuagdo da Fiscalizacdo, deve o lancamento ser mantido no
que tange ao vinculo empregaticio.

Portanto, ndo hé que se falar em cerceamento de defesa.

DA INAPLICABILIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTGO 116
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Afirma a Recorrente que “(...) para ocorrer o langamento tributario e a
constitui¢cdo de crédito decorrente da desconsidera¢do de determinado ato, negocio ou
personalidade juridica pelas autoridades fiscais, ndo basta a simples interpreta¢do subjetiva
da autoridade administrativa, sendo imprescindivel também que sejam adotados, pelos agentes
fiscais, os procedimentos que ainda serdo estabelecidos em lei ordinaria”.

Afirma a inconstitucionalidade do paragrafo tinico artigo do art. 116 do CTN.
Sem razao.

Na presente situagdo, ndo hé que se falar em aplicacdo do paragrafo tinico do
art. 116 do CTN. Isto porque, conforme fundamentado pela decisdo a quo, o langamento
ocorreu com o base no artigo 116, I do CTN, ja que, a partir da situacdo de fato, comprovou-se
que os contratos de prestacao de servigos firmados tem como finalidade descaracterizar o
vinculo de emprego.



Desta feita, independentemente de ser ou ndo inconstitucional o paragrafo
unico do art. 116 do CTN, que, em andlise a latere, entende o relator inexistir a
inconstitucionalidade, na medida em que, a norma programatica estimulada no referido
dispositivo visa tdo somente regular os procedimentos a serem adotados € ndo o seu conteudo.
Por outro lado, os direitos as prestacdo ndo podem ser tornar em vazio legislativo face a sua
omissao. Logo, desde que garantindo-se o amplo direito de defesa, como ocorreu na presente
situacdo, sequer poderia ser avocada a inconstitucionalidade de sua aplicagdo, vez que nao
compete a este Orgdo administrativo afastar a aplicagdo de uma lei ao argumento de ser
inconstitucional, nos termos do Sumula n® 2 do CARF, verbis:

“O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
constitucionalidade de lei tributaria.”

Frise-se, por oportuno, que a Recorrente ndo apresentou nenhuma prova no
sentido de que as obrigagdes de fato fixados pelo langamento seriam equivocados.

DA CARACTERIZACAO DO VINCULO EMPREGATICIO

A Recorrente insiste na sua tese de que nao existia qualquer vinculo de
emprego e, portanto, improcedente ¢ o lancamento.

Os pontos colocados em recurso, muito embora se tratarem meramente de
copia da impugnacdo, ndo tendo apresentado nenhum elemento juridico que atacasse
diretamente a r. decisdo, sdo totalmente improcedentes.

Conforme devidamente consignado na r. decisdo, ficou devidamente
caracterizado, a partir das relagdes de fato destacadas alhures, a existéncia de verdadeiro
contrato de trabalho. Ou seja, ficou devidamente comprovada a presenca dos requisitos no art.
12, 1, “a”, da Lei n. 8.212/91, que, por sua propria natureza, sdo os mesmos determinados para
a configuracdo da relagdo de emprego, nos termos do artigo 3° da CLT, quais sejam:
onerosidade, habitualidade, pessoalidade, ndo eventualidade e subordinagao.

Por outro lado, ¢ de bom alvitre ressaltar que, independentemente da
atividade preponderante da empresa, as relagdes de emprego sdo caracteristicas que atingem a
todo o setor empresarial. Configurado os requisitos fixados pelo artigo 12, I, “a”, da Lei n.
8.212/91, deve ser enquadrado como segurado empregado.

Por fim, como ja exposto, a Recorrente ndo descaracterizou, mediante prova
rebusta, a ndo aplicacdo do disposto no artigo 12, I, a, da Lei 8.212/91. Devendo o langamento
ser mantido nesse ponto.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabelece que os débitos referentes a
contribui¢des ndo recolhidas no prazo previsto em lei, serdo acrescidos de multa de mora nos
termos do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece multa de
0,33% ao dia, limitada a 20%.

Tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da
lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, comine-lhe penalidade menos

severa quea'prevista na'lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
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benigna, impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 em comparativo
com a multa aplicada com base na redagao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito langcado neste processo), para determinacdo e prevaléncia da multa mais benéfica, no
momento do pagamento.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAQO

Do exposto, julgo parcialmente procedente o recurso para determinar o
recalculo da multa de mora, de acordo com o disposto no art. 35, caput, da Lei 8.212/91, na
redacdo dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da Lei n® 9.430/96), prevalecendo o valor mais
benéfico ao contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto



