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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
TRANSPORTES FUTURO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGCAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislagdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciério.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 ¢ a Simula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIA:RIO - CUSTEIO - AUXILIO-ACIDENTE-
COMPENSACAO INCORRETA - GLOSA.

O salario do segurado empregado correspondente aos primeiros 15 (quinze)
dias de afastamento no auxilio-acidente é custeado pela empresa. Serdo
glosados pelo Fisco os valores compensados indevidamente pelo sujeito
passivo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade negar provimento



Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio eito Monteiro - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari,
Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhdes Peixoto, Cid
Marconi Gurgel de Souza. Ausente o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio, fls. 129 a 159, apresentado contra Decisdo-
Notificagdo n° 17.403.4/0087/2007 da Secretaria da Receita Previdenciaria / Delegacia da
Receita Previdencidria Rio de Janeiro Sul, fls. 118 a 125, que julgou procedente o langamento,
oriundo de descumprimento de obrigagdo tributaria legal principal, fl. 01, Notificag¢do Fiscal
de Lan¢amento de Débito - NFLD n° 37.057.529-6, no montante de R$ 1.124.093,68 (um
milhdo, cento e vinte e quatro mil, noventa e trés reais e sessenta € oito centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 21 a 23, o
lancamento refere-se a as contribui¢des devidas pela empresa destinadas a Seguridade
Social (Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS e financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa) e as destinadas as
outras entidades.

Ainda segundo o Relatério Fiscal, as fls. 21 a 23, o auditor autuante esclarece
que as contribuicdes em apreco foram compensadas indevidamente pela empresa, sendo,
desta forma, glosadas pela fiscalizagdo.

A Recorrente pretendeu se compensar dos valores pagos a seus empregados a
titulo de auxilio-doenga durante os primeiros 15 dias de afastamento de seus empregados em
completo desacordo ao prescrito no Decreto 3.048/99 que estabelece em seu art. 75:

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de
afastamento da atividade por motivo de doenca, incumbe a
empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio. (Redagdo
dada pelo Decreto n 9 3.265, de 29/11199) (grifo nosso)

§ 1° Cabe a empresa que dispuser de servico médico proprio ou
em convénio o exame médico e o abono das faltas
correspondentes aos primeiros quinze dias de afastamento.

§ 2° Quando a incapacidade ultrapassar quinze dias
consecutivos, o segurado serd encaminhado a pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social.

Segundo ainda o Relatério Fiscal, as fls. 21 a 23, por nfio possuir qualquer
amparo legal que sustentasse tal procedimento essa fiscalizagdo glosou todos os valores

langados sobre essa motivagdo nas compensagdes praticadas pela empresa nas competéncias
09/2004 a 13/2004.

O periodo de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09316945F00, foi de 08/2003 a 06/2006, as fls. 15.

O periodo do débito, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 06, é de 09/2004 a 12/2004.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 22.12.2006, conforme fls. 01.




A Recorrente apresentou Impugnacio, as fls. 48 a 61.

A Recorrida analisou a autuagdo € a impugnagdo, julgando procedente a
autuacdo, fls. 118 a 125.

Inconformada com a decisdo da Recorrida, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 129 a 159, onde alega, em apertada sintese:

Em sede preliminar:

(a) Da_inclusdo de socios-administradores no Relatorio
CORESP

Que a inclusdo dos socios administradores no relatdrio
intitulado "Relagdo de Co-responsaveis - CORESP", ndo
respeita os requisitos minimos que justificariam a presenga dos
socios administradores no pélo passivo do langamento.

(b) Da ndo realizacdo do deposito recursal

No Mérito:

(¢) Da legitimidade da compensag3o realizada

A Recorrente ataca o ato administrativo questionando a justi¢a da legislagdo
previdencidria que prevé o pagamento do auxilio-doenga apenas a partir do décimo-sexto dia
de afastamento do segurado empregado, alegando que os quinze primeiros dias de enfermidade
nfo sdo médico ou juridicamente diferentes dos demais, sendo dever do INSS arcar com os
encargos salariais do segurado.

(d) Deduz alegacées de inconstitucionalidades da legislacdo
ordindria

Aparece nos autos o Termo de Trinsito em Julgado,, as fls. 251, em fungio
da ndo realizag@o do deposito recursal para o prosseguimento do Recurso Voluntario.

Ha nos autos a referéncia a Liminar concedida que autoriza o prosseguimento
do Recurso Voluntario sem a realizagdo do depoésito recursal, as fls. 292.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisio,
fls. 296.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagéo a fl. 296.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Stimula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Stumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publica¢do: DJe n°. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para o exame das Preliminares e do Mérito.

DAS PRELIMINARES

(@) Da__inclusio de sdcios-administradores no Relatorio
CORESP

A Recorrente alega:

Que a inclusdo dos sécios administradores no relatorio
intitulado "Relagdo de Co-responsaveis - CORESP", ndo
respeita os requisitos minimos que justificariam a presenga dos
socios administradores no polo passivo do langamento.

Analisemos.

Preliminarmente, quanto a solicitada exclusdo de pessoas do rol de co-
responsaveis cabe esclarecer que esta relagdo, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir pessoas fisicas € juridicas no pdlo passivo da obrigagdo tributaria, mas sim
listar todas as pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipotese de futura inscri¢do do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execucdo fiscal, em consonéancia
com a legislacdo, e apOs se verificarem infrutiferas as tentativas de localizag@o de bens da
propria empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrera por ordem judicial, nas hipdteses
previstas na lei € apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas ndo sofrerdo restrigdes em seus direitos. Assim, esta

P



discussédo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugéo judicial,
na hipétese de convocagao dos listados, por decisdo judicial, para satisfagdo do crédito.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

(b) Da ndo realizacdo do deposito recursal

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n°. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

DO MERITO.

(c) Da legitimidade da compensacio realizada

A Recorrente alega:

A Recorrente ataca o ato administrativo gquestionando a justica
da legislacdo previdencidria que prevé o pagamento do auxilio-
doenga apenas a partir_do décimo-sexto_dia de afastamento do
segurado empregado, alegando que os quinze primeiros dias de
enfermidade ndo sdo médico ou juridicamente diferentes dos
demais, sendo dever do INSS arcar com os encargos salariais do
segurado.

Analisemos.

A compensagdo como modalidade de extingdo do crédito tributdrio estd
prevista no art. 156, II, do Codigo Tributario Nacional. O mesmo diploma legal, artigos 170 e
170-A, prevé regras gerais sobre a matéria; as regras especificas sdo objeto de lei ordinaria.
Transcrevemos abaixo os artigos do CTN que tratam da compensagdo:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()
Il - a compensagdo;”

“drt. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda piblica.

Pardgrafo tinico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os eféitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar reducdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.”
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“Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante’ o0 A L ()

aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo . 977" )

sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva /

a’eczsao Judicial.” (Artigo incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001) IAEE. S /
~ /

0] Plano de Custeio da Seguridade Social, Lei n. 8.212/91, art 89, que ora
transcrevemos, traz comando no sentido de que somente serdo compensados os valores pagos
ou recolhidos indevidamente a titulo de contribuigdo para a Seguridade Social.
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“Art.89. Somente podera ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido”, (Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

O direito & compensagdo surgird apds o pagamento indevido de contribuigdo

destinada a Seguridade Social, de atualizagdo monetdria, de multa ou de juros de mora,

. observadas as seguintes condi¢des, conforme art. 193 da Instrugdo Normativa MPS/SRP n°
03/200s:

e g compensagdo deverd ser realizada com contribuigoes
sociais destinadas a Seguridade Social, excluidas as
destinadas para Outras Entidades ou Fundos
(Terceiros);

e 0 sujeito passivo devera estar em situagdo regular,
considerando todos os seus estabelecimentos e obras de
construgdo civil, em relagdo a NFLD, LDC, AI, LDCG -
— Lang¢amento de Débito Confessado em GFIP e DCG -
Deébito Confessado em GFIP, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa;

® 0 sujeito passivo deverd estar em dia com as parcelas
relativas a acordos de parcelamento, considerados todos
os seus estabelecimentos e obras de construgdo civil;

e somente é permitida a compensagdo de valores que ndo
tenham sido alcangados pela prescri¢éo,

* a compensacdo somente poderd ser realizada em
recolhimento de periodos subseqiientes aqueles a que se
refiram os valores pagos indevidamente.

Os valores indevidamente compensados devem ser recolhidos pelo
contribuinte, sobre os quais incidirdo juros e multa de mora.

Caso o contribuinte ndo recolha espontaneamente os valores compensados de
forma indevida, cabe ao Fisco a glosa da compensagdo efetuada.

Também cabe referida glosa na hipétese de compensacgéo efetuada sem que
houvesse recolhimento ou pagamento indevido; ou atualizada em desconformidade com os
indices de corregdo previstos na legislagdo previdenciaria; ou sem decisdo judicial que tenha
autorizado a compensagdo.



Por fim, ndo houve qualquer ato perfeito e acabado, posto que uma
compensa¢do indevida ndo pode ser considerada como um ato juridico perfeito, ja que se
sujeita & verificagdo de sua regularidade pela fiscalizagao.

Como se vé, a compensagdo entre crédito e debito tributrio efetiva-se por
iniciativa do contribuinte, mas com risco para ele. A compensagdo feita, no dmbito de tributo
sujeito ao langamento por homologagdo, como no caso, fica a depender da homologagdo da
autoridade fiscal, que pode e deve fiscalizar o contribuinte, examinar seus livros e documentos,
verificar os calculos e efetuar o langamento de valor de compensagdo indevida, no todo ou em
parte.

Outrossim, tem-se as disposigbes na Lei n° 8.213/91 referentes ao auxilio-
doenga, o qual € conceituado como beneficio devido ao segurado que "ficar incapacitado para o
seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de
caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos.

Pardgrafo tnico. Ndo serd devido auxilio-doenga ao
segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social ja portador da doenga ou da lesdo invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenga ou lesdo,

Art. 60. O auxilio-doengca serd devido ao segurado
empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da
data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade
por mais de 30 (trinta) dias, o auxilio-doenga sera devido a
contar da data da entrada do requerimento.

doencaor—decorrida—de—acidente-do—trabatho—(Revogado
pela Lei n° 9.032, de 1995) '

§ 3% Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbird
a empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio
integral. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou
em convénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono
das faltas correspondentes ao periodo referido no § 3°,
somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica
da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar
15 (quinze) dias.

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, consistira numa renda mensal
correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salario-
de-beneficio, observado o disposto na Se¢do III,
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especialmente no art. 33 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n®9.032, de 1995) '

t

Art. 62.0 segurado em gozo de auxilio-doenga,. .
~insusceptivel de recupera¢do para sua atividade habitual,.. =

deverd submeter-se a processo de reabilitagdo profissional
para o exercicio de outra atividade. Nio cessard o beneficio
até que seja dado como habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado ndo-recuperadvel, for aposentado por invalidez.

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga
serd considerado pela empresa como licenciado.

Pardagrafo unico. A empresa que garantir ao segurado
licenga remunerada ficard obrigada a pagar-lhe durante o
periodo de auxilio-doenga a eventual diferenca entre o
valor deste e a importdncia garantida pela licenga.

S2-C4T13.~
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No mesmo sentido, tem-se as disposi¢Ges no decreto 3.048/1999 referentes
ao auxilio-doenga, o qual € conceituado como beneficio devido ao segurado que "ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias

consecutivos.

Art. 71. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que,
apos cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de quinze dias consecutivos.

()

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe a
empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

Assim, a proteg@o previdencidria surge para o segurado empregado apenas
apds o 16° dia da incapacidade, ja que os quinze primeiros dias 330 de responsabilidade da

empresa/empregador.

Dessa forma, considerando a inobservancia das condi¢Oes de compensagio
previstas na legislagdo acima, a glosa realizada pela fiscaliza¢do encontra-se correta.

(d) Deduz alegacdes de inconstitucionalidades da legislacdo
ordindria

Analisemos.

Nao assiste razio a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio

pode ser anulado na instincia administrativa por alegacées de inconstitucionalidade, ja

que tais questdes sio reservadas a competéncia, constitucional e legal, do_ Poder

Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e d4 outras providéncias:



tributaria.

“drt. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagio ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009) '

$ I° (Revogado). (Redagédo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 2° (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 3% (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redacgédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

II — que fundamente crédito tributario objeto de. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n>73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009) ’(gn).

Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar as PRELIMINARES
suscitadas, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. -

E como tho
-~ ” (

J

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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