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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/09/2003 a 31/03/2006

AUXILIO DOENCA. AFASTAMENTO POR INCAPACIDADE. ONUS
DA EMPRESA.

O salario do segurado empregado correspondente aos primeiros 15 dias de
afastamento por doenca ¢ custeado integralmente pela empresa, e, a partir de
entdo, pelo INSS.

CREDITO TRIBUTARIO INEXISTENTE. COMPENSACAO INDEVIDA.
GLOSA.

A compensacdo de contribuicdes previdencidrias tem rito e caracteristicas
proprias definidas na Lei n® 8.212/91.

E vedada a compensagdo de contribui¢des previdenciarias supostamente
indevidas, se ausentes os atributos de liquidez e certeza configurados
mediante declaracdo expressa do Fisco ou sentenga judicial transitada em
julgado.

CORESP. RELATORIO OBRIGATORIO DA NOTIFICACAO FISCAL.

A inclusdo dos socios na Relagdao de Corresponsaveis - CORESP ndo tem o
conddo de inseri-los no polo passivo da relagdo juridica tributaria. Presta-se
apenas como subsidio a Procuradoria, caso se configure a responsabilidade
pessoal de terceiros, na exclusiva hipdtese encartada no inciso III do art. 135
do CTN.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda
Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa, Vera Kempers de Moraes
Abreu e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea : Manoel Coelho Arruda Junior

Relatorio

Periodo de apuragao: 01/09/2003 a 31/03/2006
Data da lavratura da NFLD: 26/12/2006.

Data da Ciéncia do NFLD : 27/12/2006.

O presente lancamento tem por objeto as contribui¢des sociais a cargo da
empresa destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho e a outras entidades ¢ fundos decorrentes de diferengas de recolhimento
e glosas de compensagdes cuja origem do crédito ndo foi comprovada, conforme descrito no
Relatorio Fiscal a fls. 74/77.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 87/100.

A Delegacia da Receita Previdenciaria no Rio de Janeiro - Sul lavrou
Decisao-Notificagdo a fls. 185/191 julgando procedente a Notificagdo Fiscal e mantendo o
crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdao de 1* Instancia no dia
13/04/2007, conforme Aviso de Recebimento a fl. 194.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente, em 07/05/2007, interpOs recurso voluntario, a fls. 197/227, respaldando
sua inconformidade em argumentacao desenvolvida nos seguintes elementos:
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e Que ¢ indevida a inclusdo dos socios administradores no relatério
intitulado "Rela¢do de Co-responsaveis - CORESP".

e A empresa questiona a legislagdo que prevé o pagamento do auxilio-
doenca apenas a partir do décimo sexto dia de afastamento do segurado
empregado, alegando que os quinze primeiros dias de enfermidade nao

sao médico ou juridicamente diferentes dos demais, sendo dever do
INSS arcar com os encargos salariais do segurado.

Ao fim, requer a nulidade da exacdo constante da Notificagdo Fiscal em
aprego.

Relatados os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 13/04/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 07 de maio do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DOS CORRESPONSAVEIS

Pondera o Recorrente ser indevida a inclusdo dos sécios administradores no
relatorio intitulado "Relacdo de Corresponsaveis - CORESP".

O apelo clamado nao merece seguimento.

Cumpre neste comenos esclarecer que a responsabilidade pelas obrigacdes
decorrentes da vertente Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito ¢ da empresa, ndo dos
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diretores arrolados no relatério intitulado "CORRESPONSAVEIS", nio integrando estes o
polo passivo da autuagdo.

O anexo "Rela¢do de Corresponsaveis - CORESP" possui, apenas, carater
informativo, prestando-se como mero subsidio & Procuradoria, caso haja a necessidade de
execucdo judicial do crédito previdencidrio, apos a preclusdo do contencioso administrativo,
nas estritas hipdteses em que vingue configurada a responsabilidade pessoal de terceiros pelos
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, nos
termos estatuidos no inciso I1I do art. 135 do CTN.

Nesse sentido, o art. 2° da Portaria PGFN n° 180, de 25 de fevereiro de 2010,
dispde que, a inclusdo do responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa da Unido somente
ocorrerd apos a declaragdo fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro
situagoes elencadas a seguir:

I - excesso de poderes;
II - infragdo a lei;
IIT - infrag@o ao contrato social ou estatuto;

IV - dissolugdo irregular da pessoa juridica.

Na hipotese de dissolugao irregular da pessoa juridica, os socios-gerentes € 0s
terceiros ndo socios, com poderes de geréncia a época da dissolugdo, bem como do fato
gerador, deverdo ser considerados responsaveis solidarios.

De acordo com a citada Portaria, para fins de responsabiliza¢do com base no
inciso III do art. 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional -
entende-se como responsavel solidario o soécio, pessoa fisica ou juridica, ou o terceiro ndo
socio, que possua poderes de geréncia sobre a pessoa juridica, independentemente da
denominac¢ado conferida, a época da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria objeto de
cobranga judicial.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a atividade fiscal tem carater plenamente
vinculado, caracteristica que impinge ao Auditor Fiscal a atencdo aos procedimentos de
fiscalizacdo fixados na legislagdo tributaria. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa SRP n° 3, de
14/07/2005, vigente por ocasido da lavratura do Auto de Infra¢do em tela, assim dispoe:

Instrucdao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art.  660. Constituem pecas de instru¢do do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Corresponsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo;

Awvulta, portanto, que a atuacdo do auditor fiscal notificante, no que tange a
constitui¢do da Relagdo de Corresponsaveis — CORESP, ndo se encontra impregnada de
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qualquer discricionariedade nem, tampouco, ilegalidade. Ela decorre, pura e simplesmente, da
natureza vinculada do seu atuar de oficio.

Vencidas a s preliminares, passamos a andlise do mérito.

3. DO MERITO

A empresa questiona a legislacdo que prevé o pagamento do auxilio-doenca
apenas a partir do décimo sexto dia de afastamento do segurado empregado, alegando que os
quinze primeiros dias de enfermidade ndo sdo médico ou juridicamente diferentes dos demais,
sendo dever do INSS arcar com os encargos salariais do segurado.

Os fundamentos que embasam o apelo formulado pelo Recorrente atritam-se
com os Documentos Legais que regem o beneficio previdenciario em debate.

Buscou a empresa compensar-se de valores pagos a seus empregados, a titulo
de auxilio-doenca nos quinze primeiros dias de afastamento de seus funcionarios, por
considerar, ao seu inteiro talante, que tal beneficio deveria ser suportado integralmente pela
autarquia previdenciaria federal.

De plano cumpre-nos destacar que a legislacdo trabalhista atribui ao
empregador o risco da atividade econdmica ao admitir, assalariar e dirigir a prestagao pessoal
de servigo.

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade economica,
admite, assalaria e dirige a presta¢do pessoal de servigo.

Sem desviar desse mesmo norte apontam as diretivas encartadas na Lei de
Custeio da Seguridade Social, in verbis.

Lein’8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou

ndo, bem como os orgaos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional;

Ao tratar dos beneficios previdencidrios, o art. 201 da CF/88 outorgou a lei
federal a competéncia para dispor sobre a cobertura previdenciaria dos eventos decorrentes de
doenca, dentre outros, sendo de vital importancia salientar que o proprio paragrafo 10 do citado
dispositivo constitucional ja prevé a participacao concorrente do RGPS e do setor privado no
atendimento a cobertura do risco de acidente de trabalho.

Constituicdo Federal de 1988




Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20/98)

1 - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avanc¢ada,; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98)

()
$10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de

previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20/98)

Imersa na ordem constitucional entdo vigente e eficaz, a matéria atinente ao
auxilio doenca foi confiada a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, cuja Subse¢do V da Se¢do
V do Capitulo II estabeleceu as condigdes de contorno para a concessdo do beneficio
previdencidrio em realce, assim dispondo ad litteris et verbis:

Lein®8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao serd devido auxilio-doeng¢a ao segurado
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador
da doenga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no
caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (Redagdo
dada pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

$1? Quando requerido por segurado afastado da atividade por
mais de 30 (trinta) dias, o auxilio-doen¢a sera devido a contar
da data da entrada do requerimento.

$3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doencga, incumbira a
empresa pagar ao segurado empregado o seu saldario integral.
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

$4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em
convénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3°, somente devendo
encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social
quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 91%
(noventa e um por cento) do salario de beneficio, observado o
disposto na Segdo IlI, especialmente no art. 33 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n°9.032, de 1995)
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Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de
recupera¢do para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra
atividade. Ndo cessara o beneficio até que seja dado como
habilitado para o desempenho de nova atividade que lhe garanta
a subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, for
aposentado por invalidez.

Art. 63. O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga sera
considerado pela empresa como licenciado.

Pardagrafo unico. A empresa que garantir ao segurado licenca
remunerada ficara obrigada a pagar-lhe durante o periodo de
auxilio-doenca a eventual diferenca entre o valor deste e a
importancia garantida pela licenga.

Deflui diretamente do regramento estampado no paragrafo terceiro e no caput
do art. 60 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social que o auxilio doenga sera suportado pelo
empregador durante os primeiros 15 dias do afastamento do segurado que ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual e pela autarquia previdencidria a contar de
entao.

Nessa perspectiva, surge a prote¢do previdenciaria para o empregado celetista
apenas tao somente apos o 16° dia de incapacidade laboral, eis que os primeiros quinze dias de
afastamento sdo de responsabilidade da empresa empregadora, na assun¢do do risco da
atividade economica.

Nao se mostra despiciendo salientar que, sendo a atuacdo da Administragao
Tributdria inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n°
8.213/91 plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria
negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, ndo podendo este se furtar ao seu
cumprimento, fato que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes
do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atencdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢do, produzindo
portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Stumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplica¢do ou deixar de



observar o contetido encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CAREF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou
¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Assim emoldurado o quadro juridico, da andlise de tudo o quanto se
considerou no presente julgado, pode-se asselar categoricamente que o presente lancamento
ndo demanda, alfim, qualquer reparo.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



