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Nao havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constituicao
do crédito tributario é de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I, CTN.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA.

Consoante dispde o art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, a inadimpléncia do
prestador de servigos quanto aos tributos devidos em razdo da execucdo de
obra de construgdo civil ndo enseja a responsabilidade da Administragao
Publica.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a) para reconhecer a impossibilidade

de se atribuir

responsabilidade solidaria pelo ndo recolhimento de contribuigdes

previdenciarias. Mantenho, contudo, a exigéncia com relagdo aos langamentos relativos ao
periodo de 12/1997 a 03/1998 para o contribuinte CONSORCIO AJM BEMARA.

(Assinado Digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(Assinado Digitalmente)
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Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo de Oliveira e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em desfavor
de CBTU CIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS ¢ CONSORCIO AJM BEMARA, pelo
ndo recolhimento das contribuicdes devidas a Seguridade Social relativas a parte dos
segurados, da empresa, inclusive para o financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia da incapacidade laborativa, decorrentes dos ricos ambientais do trabalho,
incidentes sobre a remuneragdo dos empregados da empresa prestadora de servigo de obra de
construcdo civil e aferida com base nas notas fiscais de servigos, emitidas para a empresa
tomadora.

Consoante se infere do relatério fiscal, ndo foram apresentadas quaisquer
guias de recolhimento relacionadas aos segurados a disposi¢ao da contratante nas competéncias
incluidas na presente Notificacdo. Sendo assim, os saldrios de contribui¢do foram apurados
mediante a aplicacdo de 20% sobre o valor das notas fiscais de servicos ou faturas, conforme
previsto nos artigos 75 e 76 da IN n°® 69/2002.

A empresa Consorcio AJM Bemara foi notificada do langamento em
22/07/2003, e apresentou defesa tempestiva protocolizada em 06/08/2003 (fls. 56/76).

A empresa CTBU (tomadora dos servigos) foi notificada em 02/07/2003 (fl.
01), e apresentou defesa apenas em 25/08/2003, juntada as fls. 115/118. Alegou ser tempestiva
a impugnagao, diante da greve ocorrida nesta Autarquia.

Diante da necessidade de esclarecimentos quanto as informacdes e
documentos apresentados pelas Recorrentes, o julgamento foi convertido em diligéncia por
duas vezes, tendo sido sugerida a retificacdo do langamento pela autoridade fiscal em razio da
comprovagao de recolhimento de parte dos valores pagos.

A Delegacia da Receita Previdenciaria julgou parcialmente procedente o
lancamento, em acordao ementado nos seguintes termos (fls. 219/228):

“TRIBUTARIO - PREVIDENC]ARIO - CUSTEIO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A solidariedade passiva, legalmente imposta, pode unir diversos
devedores que responderdo, cada qual, pela divida toda. O INSS
tem o direito de escolher e de exigir, de acordo com seu interesse
e conveniéncia, o valor total do crédito constituido, sem que o
devedor tenha qualquer beneficio de ordem, nos termos do art.
30, Vlda Lei 8212/91.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Os contribuintes foram intimados do resultado do julgamento de primeira
instancia em 20/05/2004 (CTBU) e em 25/05/2004 (Consércio AJM Bemara). Contra o
acorddao, apenas a empresa CTBU apresentou recurso tempestivo (fls. 212/251), em
16/06/2004, por meio do qual alega, em sintese:
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(a) a ocorréncia do prazo decadencial, haja vista ser pacifico o entendimento
acerca da inconstitucionalidade do art. 45, I da Lei n° 8.212/91;

(b) que a apuracdo efetivada com base de 20% do valor bruto da nota nao
possui qualquer embasamento legal;

(¢) que, diferentemente do alegado na decisdo acerca da auséncia da
apresentacao de guias especificas, conforme determina os item 6 e 7 da OS 172 de 09/06/1988
e item 17 da Ordem de Servico 51/92 de 06/10/92, a Fiscalizagdao nao levou em consideragao
os documentos apresentados, seja pela recorrente ou pela empresa prestadora do servigo.

O recurso apresentado pela CTBU, mesmo desamparado do deposito de 30%
(trinta por cento) do valor do débito, foi acatado por forga de liminar deferida no Mandado de
Seguranga n° 2004.51.01010272-6 (2* Vara da Justica Federal da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro), que autorizou, em substituicdo ao depdsito, o arrolamento de bens e direitos no valor
equivalente a 30% da exagao fiscal.

Apresentadas contrarrazoes as fls. 314/318.

Diante da denegacdo da seguranga nos autos do Mandado de Seguranga n°
2004.51.01010272-6 foi encaminhada intimacdo a CTBU, que apresentou as fls. 325/326
pedido de reabertura de prazo para proceder a realizagdo do depdsito recursal. Deferido o
pedido as fls. 329, o contribuinte nao realizou o deposito.

Decretada a desercdo do recurso as fls. 338/339. O contribuinte foi intimado
do transito em julgado em 04/03/2005.

Todavia, consoante entendimento sumulado pelo STF com relag@o a garantia
de instancia, determinou-se inclusao em pauta deste recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual passo a analisa-lo. Apenas a titulo de esclarecimento, a
declara¢do de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da exigéncia de deposito
prévio, no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal, como condi¢do para seguimento do
recurso voluntéario, deu ensejo a edigdo da Sumula Vinculante n°® 21, DOU de 10/11/2009,
tornando prejudicada a verificagdo da existéncia de decis@o judicial proferida em favor do
contribuinte.

Antes de se adentrar ao exame da legitimidade da autuacdo realizada pelo
Fisco, cabe verificar se os créditos tributarios constituidos nos autos poderiam ser exigidos do
contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial para a constituicdo de créditos
previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante
de n ° 8, nos seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal tera efeito vinculante para todos os
orgaos da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por nao ser possivel aplicar ao caso concreto a hipotese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Stmula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Coédigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagao estao regulados pelo art.
150 do Coédigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributdrio com a homologacdo expressa ou tacita, que se dard com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-a observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
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constitui¢do dos créditos tributdrios ¢ de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendaria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributdrio”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN estabelece a
necessidade de antecipagcdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n°
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 30/06/2003 para exigir os créditos tributarios
relativos as competéncias de 06/1995 a 03/1998, tendo o Consorcio AJM Bemara sido
notificado do lancamento em 22/07/2003 e a CTBU CIA BRASILEIRA DE TRENS
URBANOS sido notificada em 02/07/2003. Diante disso, verifica-se que houve a decadéncia
do direito do Fisco de promover a constituicado do crédito tributario relativo ao periodo de
06/1995 a 11/1997 com fundamento no que dispde o art. 173, I, CTN, mantendo-se os demais
langamentos.

A questdo discutida nos presentes autos diz respeito a possibilidade de se
atribuir responsabilidade solidaria aos orgdos publicos pelas contribuicdes previdenciarias
devidas em razao da contratacdo de servicos prestados mediante cessdo de mao de obra.

A Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito foi lavrada com base na
disposi¢do contida no art. 30, inciso VI, da Lei n°® 8.212/91, que assim estabelece:

“Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

()
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VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condomino da
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratag¢do
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigacoes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a reten¢do de importdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em
qualquer hipotese, o beneficio de ordem; (Reda¢do dada pela Lei
9.528, de 10.12.97”)

No caso especifico da CBTU, cumpre esclarecer que a sua natureza juridica
de sociedade de economia mista a configura como 6rgdo da Administragao Publica Indireta,
nos exatos termos do art. 4°, inciso II, alinea “c”, do Decreto-Lei n® 200/67, in verbis:

“Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

()

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

()

¢) Sociedades de Economia Mista.’

’

A disposi¢do contida no art. 15, I, da Lei n° 8.212/91 equipara, para fins
previdenciarios, os 6rgaos da administragdo publica a empresa, em relacao aos segurados que
lhe prestem servigos. Nestes termos, entenderam a autoridade fiscal e a DRP/Rio de Janeiro
que a obrigagdo prevista no art. 30, inciso VI, da Lei n® 8.212/91 se aplicaria a CBTU — CIA.
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS.

Todavia, ha que se observar que tal entendimento nao sera aplicado nos casos
de empreitada total, tendo como contratante o 6rgdo publico, em razdo da previsdo contida no
§1° do artigo 71 da Lei n° 8.666/93, que contém norma especial acerca das responsabilidades
fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio
(inciso VI, artigo 30, da Lei n°® 8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade
solidaria de contribui¢cdes previdencidrias nas obras de construgdo civil por empreitada total,
independente de quem seja o contratante. Veja o que estabelece o mencionado dispositivo
legal:

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato.

$ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificacoes, inclusive perante
0 Registro de Imoveis. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.032, de
1995)”
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Essa aplicacdo decorre do Principio da Especialidade, extraido da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, art. 2°, § 2°, segundo o qual lex specialis derrogat generali.

Caso, contudo, se configure efetiva prestacdo de servicos mediante cessdo de
mao de obra, mesmo na construgdo civil, a disposi¢do contida no artigo 31 da Lei n°® 8.212/91,
ira prevalecer sobre o Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos. Isso porque o artigo
71, em seu §2° ndo afastou a responsabilidade solidaria das entidades publicas.

Sobre a matéria foi publicado no Diario Oficial da Unido de 24/11/2006 o
Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente
da Republica:

“(.)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e
a legislagdo pertinente - esta inclusive pelo perfil historico -
concluindo, a vista do art. 71 e §§ da Lei °8.666/93 e arts. 30, VI
e 31 daLein®8.212/91 (com as diferentes redagdes, bem assim a
legislagcdo previdenciaria e de licitagdo anterior), no sentido de
que na hipotese de contratagdo de servicos para execu¢do de
obra mediante cessdo de mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a
responsabilidade do contratante publico é tido so pela retengdo
(portanto obrigado tributdrio, ndo devedor soliddrio) sendo que
nos contratos de obra ndo tem a administracio qualquer
responsabilidade pelas contribuicoes previdencidrias.

()

V - Atualmente, a Administragdo Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obriga¢oes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de construcdo, reforma ou acréscimo,
qualquer que seja a forma de contrata¢do, desde que ndo
envolvam a cessdo de mdo-de-obra, ou seja, desde que a
empresa construtora assuma a responsabilidade direta e total
pela obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n° 8.212/91,
art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art. 220, § 1° c¢/c Lei n°
8.666/93, art. 71).”

O que se pode concluir, portanto, ¢ que, na vigéncia do Decreto-Lei n°
2.300/86, a Administracdo Publica nao responde solidariamente, em nenhuma hipotese, pelas
contribui¢des previdencidrias. Apds a entrada em vigor da Lei n® 9.032/1995, o artigo 30, VI da
Lei de Custeio da Seguridade Social ¢ inaplicavel ante a norma especifica referente a licitagdes
e contratos publicos tdo somente para as hipéteses de contratacio de obras de construcio
civil por empreitada global (Decreto-Lei n°® 2.300/86 e Lei n° 8.666/93). Neste caso,
considera-se que ndo ha a cessdo de mao obra, ja que o prestador de servicos assume toda a
responsabilidade pela obra.

Consoante previsao contida na Lei Complementar n® 73/1993, arts. 40 e 41, e
no Regimento Interno do CARF, art. 62, a tese juridica fixada no Parecer da Advocacia Geral
da Unido deve ser acatada por toda a Administragdo Publica.
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Na hipétese dos autos, restou comprovado, de forma inequivoca, que a
contratagdo para a realizacdo de obra de construgdo civil teria se dado sob a forma de
empreitada global. Tanto ¢ assim que, ao arbitrar a base de célculo das contribuicdes
previdenciarias, o auditor fiscal baseou-se nas disposi¢des contidas nos arts. 75 ¢ 76 da
Instru¢do Normativa n® 69/2002, considerando, inclusive, que o contrato de empreitada
firmado entre prestador e tomador previa o fornecimento de matérias e equipamentos.

Nestes termos, resta indubitavel que deve ser afastada a responsabilidade
solidaria da CBTU pelos valores que deixaram de ser recolhidos pelo Consércio AJM Bemara.
CONCLUSAO:

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario apresentado
pela CBTU, para reconhecer a impossibilidade de se atribuir responsabilidade solidaria pelo
ndo recolhimento de contribui¢des previdencidrias. Mantenho, contudo, a exigéncia com
relagdo aos langamentos relativos ao periodo de 12/1997 a 03/1998 para o contribuinte
CONSORCIO AJM BEMARA, em razio do acolhimento parcial da decadéncia.

(Assinado Digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora
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