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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
TRANSPORTES FUTURO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/2005 a 31/01/2006
PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - COMPENSACAO - GLOSA.

Serdo glosados pelo Fisco os valores compensados indevidamente pelo
sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade negar provimento

e

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente
A= H‘)

P B v w177 .
Paulo Mauricio Pi uj)o:ﬁlro — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari,
Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhades Peixoto, Cid
Marconi Gurgel de Souza. Ausente o Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato.




Relatoério

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 506 a 535, apresentado contra Decisao-
Notifica¢do n° 17.403.4/0094/2007 da Secretaria da Receita Previdenciaria / Delegacia da
Receita Previdenciaria Rio de Janeiro Sul, fls. 489 a 500, que julgou procedente o langamento,
oriundo de descumprimento de obrigagdo tributédria legal principal, fl. 01, Notificacio Fiscal
de Lancamento de Débito - NFLD n° 37.050.530-0, no montante de R$ 1.726.196,90 (um
milhdo, setecentos e vinte e seis mil, cento € noventa € seis reais € noventa centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 22 a 27, o
langamento refere-se a as contribuicdes devidas pela empresa destinadas a Seguridade
Social (Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS e financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa) e as destinadas as
outras entidades.

Ainda segundo o Relatério Fiscal, as fls. 67 a 74, o auditor autuante esclarece
que as contribuicdes em apreco foram compensadas indevidamente pela empresa, sendo,
desta forma, glosadas pela fiscalizagéo.

A sociedade SERVPORT SERVICOS PORTUARIOS E MARITIMOS
LTDA - CNPJ 42.361.972/0001-51 obteve decisdo favoravel nos autos da Acdo Ordindria
94.0049369-0, junto & 24°. Vara Federal da Sec¢io Judiciaria do Estado do Rio de janeiro, que
declarou o direito de a mesma livremente negociar seus créditos previdenciarios.

) A partir da decisdo judicial, a empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA fez contrato de cessdo desses créditos & Recorrente.

Em cumprimento a Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, emitido em
07/05/2004, teve inicio a auditoria fiscal n.° 09151936 na empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA, sob o comando da Delegacia da Receita
Previdenciaria RJ - Norte, com o objetivo de verificar a real situagdo das compensagdes
efetuadas pela empresa e apurar o saldo existente considerando as cessdes de créditos ja
efetuadas ha época.

Nesta referida agdo fiscal, concluiu-se que a empresa SERVPORT
SERVICOS PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA, em 01/03/2000, j& ndo possuia mais
crédito junto ao INSS e desta forma néo poderia ter efetuado cessdo para outras empresas.

Mesmo assim, no ano de 2005 a empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA, por meio das escrituras piblicas de cessio e
transferéncia de direitos creditérios (fls. 111/ 118), cedeu & empresa notificada seus direitos
creditérios, junto ao INSS, utilizando como motivacdo a senten¢a transitada em julgado,
lavrada na 24a Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos do processo 94.0049369-0,
provenientes de recolhimentos de contribui¢des previdenciarias indevidos. Os créditos
assim cedidos a notificada perfazem um total de R$ 1.360.188,89 (Um milhdo, trezentos e
sessenta mil, cento e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos), conforme demonstrado no
item 5 do relatério fiscal (fl. 22) e constatado pelos documentos de fls. 112 a 117, fornecidos
pela Recorrente.
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O periodé de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09316945F00, foi de 08/2003 a 06/2006, as {ls. 16.

Processo n° 10700.000034/2007-45
Acordido n.° 2403-00.305
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O periodo do débito, conforme o Relatério Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 06, é de 08/2005 a 01/2006.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 22.12.2006, conforme fls. 01.

A Recorrente apresentou Impugnacio, as fls. 49 a 61.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnagdo, julgando procedente a
autuacdo, fls. 489 a 500.

Inconformada com a decisdao da Recorrida, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntério, fls. 506 a 535, onde alega, em apertada sintese:

Em sede preliminar:

(@) Da inclusdo de socios-administradores no Relatorio
CORESP

Que a inclusdo dos socios administradores no relatério
intitulado "Relagdo de Co-responsaveis - CORESP", ndo
respeita os requisitos minimos que justificariam a presenga dos
socios administradores no polo passivo do langcamento.

(b) Da ndo realiza¢do do depésito recursal
No Mérito:

(c) Do cumprimento da decisdo judicial

Foram cumpridos todos os requisitos, tendo a cessdo sido feita
por instrumento publico, e que o crédito adquirido é reconhecido
por decisdo judicial passada em julgado nos autos do processo
94.0049369-0, na 24 a Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio

de Janeiro.

(d) Da legitimidade da compensag8o realizada

os créditos constituidos atendem plenamente os requisitos de
legitimidade impostos, especialmente no que concerne a
regularidade da situagdo fiscal do sujeito passivo.

(e) Ndo hd qualquer prescricdo incidente sobre os créditos
tributarios

Aparece nos autos o Termo de Transito em Julgado,, as fls. 666, em fungdo
da ndo realizagdo do deposito recursal para o prosseguimento do Recurso Voluntario.

Ha nos autos a referéncia a Liminar concedida que autoriza o prosseguimento
do Recurso Voluntério sem a realizagdo do depdsito recursal.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise € decisdo,
fls. 721.

’.

E o Relatorio.

WA



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgéo a fl. 721.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Simula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21
E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
previos de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n°. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para o exame das Preliminares ¢ do Mérito.
DAS PRELIMINARES

(a) Da__inclusio de socios-administradores no _Relatorio
CORESP

A Recorrente alega:

Que a inclusdo dos sécios administradores no relatério
intitulado "Relag¢do de Co-responsaveis - CORESP", ndo
respeita os requisitos minimos que justificariam a presenga dos
socios administradores no polo passivo do langamento.

Analisemos.

Preliminarmente, quanto a solicitada exclusdo de pessoas do rol de co-
responsaveis cabe esclarecer que esta relagdo, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir pessoas fisicas e juridicas no pdlo passivo da obrigagéo tributaria, mas sim
listar todas as pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipdtese de futura inscri¢do do débito em divida ativa,
pois 0 chamamento dos responsaveis sO ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonincia
com a legislagdo, e apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localizagdo de bens da
prépria empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrera por ordem judicial, nas hipdteses
previstas na lei e ap6s o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas ndo sofrerdo restrigdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execuc@o judicial,
na hipétese de convocagdo dos listados, por decisgo judicial, para satisfagdo do crédito.
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Portanto, ndo ha razdo no argumento.

(b) Da ndo realizacio do depdsito recursal

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Simula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de dep6sito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n°. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/1172009, p. 1.

DO MERITO.

(c) Do cumprimento da decisdo judicial

A Recorrente alega:

Foram cumpridos todos os requisitos, tendo a cessdo sido feita
por instrumento publico, e que o crédito adquirido é reconhecido
por decisdo judicial passada em julgado nos autos do processo
94.0049369-0, na 24 a Vara Federal da Se¢do Judicidria do Rio
de Janeiro.

Analisemos.

A decisdo judicial que reconheceu o direito de a empresa SERVPORT
SERVICOS PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA ceder seus crédito previdencirios a
terceiros gera efeitos tdo somente as partes da lide, no processo da agdo ordinaria n °
94.0049369-0 onde foi proferida.

Como a notificada é terceiro na lide, ela nfo estd amparada pela decis3o
judicial que permitiu a cessdo de crédito nos autos do processo n ° 94.0049369-0, nio podendo,
portanto, utilizar-se de tal decisdo para efetuar a compensagéo.

Outrossim, em consulta realizada no dia 29.11.2010, ao site da Justiga
Federal no Rio de Janeiro (http://procweb.jfrj.jus.br/consulta/resconsproc.asp), tem-se que a
ultima movimentacio processual do processo n ° 94.0049369-0 indica que o mesmo_esta
suspenso em fung¢do das “fundadas davidas quanto a identidade dos verdadeiros representantes
legais da empresa SERVPORT, autora do presente feito ..... Isto posto, suspenda-se o feito
até que seja definido, por decisdo judicial transitada em julgado, quem sio os verdadeiros
responsaveis legais da autora, de modo que possa ser avaliada a validade das diversas
cessdes de créditos noticiadas nos autos”:

94.0049369-0 1001 - ORDINARIA/TRIBUTARIA

Autuado em 19/12/1994 - Consulta Realizada em 29/11/2010 as
23:57 AUTOR : SERVPORT SERVICOS MARITIMOS E
PORTUARIOS LTDA




ADVOGADO: FABIOLA DE FREITAS CARVALHO
REU : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO: SERGIO MAURICIO DA BOAMORTE E
OUTROS

24“ Vara Federal do Rio de Janeiro - THEOPHILO ANTONIO
MIGUEL FILHO

Juiz - Despacho: ALFREDO DE ALMEIDA LOPES

Distribuigdo-Sorteio Automatico em 09/01/1995 para 24 Vara
Federal do Rio de Janeiro

Processo suspenso a partir de 16/07/2010
Objetos: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Concluso ao Juiz(a) ALFREDO DE ALMEIDA LOPES em
12/11/2009 para Despacho SEM LIMINAR por JRJIBZ

Conforme nos autos do processo n°. 2006.51.01.008740-0,
exposto as fls. 6965/6966, existem fundadas dividas quanto a
identidade dos verdadeiros representantes legais da empresa
SERVPORT, autora do presente feito.

Isto posto, suspenda-se o feito até que seja definido, por
decisdo judicial transitada em julgado, quem sdo os verdadeiros
responsaveis legais da autora, de modo que possa ser avaliada
a validade das diversas cessées de créditos noticiadas nos autos.

Edicdo disponibilizada em: 16/07/2010
Data formal de publicagdo: 19/07/2010

Prazos processuais a contar do 1° dia util seguinte ao da
publicagdo.

Conforme pardgrafos 3°e 4° do art. 4° da Lei 11.419/2006

(d) Da legitimidade da compensaciio realizada

A Recorrente alega:

os créditos constituidos atendem plenamente os requisitos de
legitimidade impostos, especialmente no que concerne a
regularidade da situagdo fiscal do sujeito passivo.

Analisemos.

A compensagdo como modalidade de extingdo do crédito tributdrio esta
prevista no art. 156, II, do Codigo Tributario Nacional. O mesmo diploma legal, artigos 170 e

’
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170-A, prevé regras gerais sobre a matéria; as regras especificas sdo objeto de lei ordinaria.
Transcrevemos abaixo os artigos do CTN que tratam da compensagao:

Processo n° 10700.000034/2007-45
Acordio n.° 2403-00.305

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

(.)
II - a compensagdo,”

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢bes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagio em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Pardgrafo tinico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redu¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.”

“Art. 170-A. E vedada a compensa¢do mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial.” (Artigo incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

O Plano de Custeio da Seguridade Social, Lei n. 8.212/91, art. 89, que ora
transcrevemos, traz comando no sentido de que somente serdo compensados os valores pagos
ou recolhidos indevidamente a titulo de contribuigdo para a Seguridade Social.

“Art.89. Somente podera ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido”. (Redag¢do dada pela Lei n® 9.129, de
20.11.1995)

O direito a compensagdo surgira apds o pagamento indevido de contribuigdo
destinada & Segundade Social, de atualiza¢do monetaria, de multa ou de juros de mora,
observadas as seguintes condigOes, conforme art. 193 da Instrugdo Normativa MPS/SRP n°
03/2005:

e a.compensagdo devera ser realizada com contribuigdes
sociais destinadas a Seguridade Social, excluidas as
destinadas para QOutras Entidades ou [Fundos
(Terceiros),

e 0 sujeito passivo devera estar em situagdo regular,
considerando todos os seus estabelecimentos e obras de
construgdo civil, em relagdo a NFLD, LDC, Al, LDCG -
— Langamento de Débito Confessado em GFIP e DCG -
Débito Confessado em GFIP, cuja exigibilidade néo
esteja suspensa;

~



e 0 sujeito passivo deverd estar em dia com as parcelas
relativas a acordos de parcelamento, considerados todos
os seus estabelecimentos e obras de construgdo civil;

e somente é permitida a compensagdo de valores que ndo
tenham sido alcangados pela prescrigdo;

o a compensagdo somente poderd ser realizada em
recolhimento de periodos subseqiientes aqueles a que se
refiram os valores pagos indevidamente.

Os valores indevidamente compensados devem ser recolhidos pelo
contribuinte, sobre os quais incidirdo juros ¢ multa de mora.

Caso o contribuinte ndo recolha espontaneamente os valores compensados de
forma indevida, cabe ao Fisco a glosa da compensagdo efetuada.

Também cabe referida glosa na hipétese de compensacdo efetuada sem que
houvesse recolhimento ou pagamento indevido; ou atualizada em desconformidade com os
indices de corregdo previstos na legislag@o previdencidria; ou sem decisdo judicial que tenha
autorizado a compensagao.

Por fim, ndo houve qualquer ato perfeito e acabado, posto que uma
compensagdo indevida ndo pode ser considerada como um ato juridico perfeito, ja4 que se
sujeita a verificagdo de sua regularidade pela fiscalizagdo.

Como se v€, a compensacdo entre crédito e débito tributario efetiva-se por
iniciativa do contribuinte, mas com risco para ele. A compensagio feita, no ambito de tributo
sujeito ao langamento por homologagdo, como no caso, fica a depender da homologagdo da
autoridade fiscal, que pode e deve fiscalizar o contribuinte, examinar seus livros € documentos,
verificar os célculos e efetuar o lancamento de valor de compensagfo indevida, no todo ou em
parte.

Conforme a decisdo Recorrida, as fls. 495, por meio dos sistemas
informatizados da Secretaria da receita Previdenciaria, foram realizadas consultas aos
resultados da agdo fiscal no 09151936 procedida na empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA pela Delegacia da Receita Previdenciaria - Rio de
Janeiro-Norte. Os relatorios da fiscalizagdo revelam que desde 03/2000 a empresa SERVPORT
SERVICOS PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA ji ndo possuia saldo credor que lhe
autorizasse qualquer compensagio, conforme indica 0 Memorando no 564/2006 encaminhado
em 31 de agosto de 2006 a esta Delegacia da Receita Previdenciaria RJ/Sul pela Coordenagéo
Geral de Auditoria Especial (fl. 488). Ha época, a Empresa SERVPORT SERVICOS
PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA ja havia, inclusive, sofrido o processo de execugdo
administrativa de n° 37367.000855/2004-23, que visou cobrar os valores oriundos da agdo
fiscal que apurou a insuficiéncia de créditos para compensagio.

Conforme ainda se corrobora com a conclusdo da decisdo Recorrida, as fls.
496, verifica-se que ndo havia saldo a compensar na data da celebragdo do contrato de cessdo
de crédito, que autorizasse a empresa SERVPORT SERVICOS PORTUARIOS E
MARITIMOS LTDA efetuar tal cessdo. Por conseqiiéncia a empresa cessionaria nio dispunha
de saldo a compensar que the autorizasse a efetuar compensag¢des nas competéncias 08/2005 a
01/2006, afrontando o artigo 253, I, do Decreto 3.048/99 e o art.168, I, do CTN.
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Art. 253. O direito de pleitear restitui¢do ou_%e i

compensagdo de contribui¢oes ou de outras-importincias
extingue-se em cinco anos, contados da data:

I - do pagamento ou recolhimento indevido, ou

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I e II do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario,; (Vide art 3 da LCp n°® 118, de
2005)

Dessa forma, considerando a inobservéncia das condi¢des de compensacdo
previstas na legislagdo acima, a glosa realizada pela fiscalizagdo encontra-se correta.

(¢) Ndo_hd _qualquer prescricdo_incidente sobre_ os créditos
tributdrios

Analisemos.

A Recorrida mostra, as fls. 497, que os créditos da empresa SERVPORT
SERVICOS PORTUARIOS E MARITIMOS LTDA eram provenientes de recolhimentos de
contribuigdes previdencidrias indevidos sobre o pagamento a avulsos, autdnomos ¢
administradores (inciso I do art. 3 0 da Lein o 7.787/ 89 e art. 22 da Lei n 0 8.212/91, relativos
ao periodo de 11/91 a 04/96, anterior a vigéncia da Lei Complementar no 84/96). Tais
contribui¢Ges foram declaradas inconstitucionais por meio da decisdo proferida na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade - ADIN n ° 1.102/DF, em 1° de dezembro de 1995.

Assim, o prazo previsto no artigo 168, I do CTN e no artigo 253, I do
Decreto 3.048/99 inicia-se em 01/12/1995, data da decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADIN n ° 1.102-2-DF e se extinguiu em 01/12/2000.

Art. 253. O direito de pleitear restituicdo ou de
realizar compensagdo de contribuig¢des ou de outras
importdncias extingue-se em cinco anos, contados
da data:

I - do pagamento ou recolhimento indevido; ou

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I e Il do artigo 165, da

data da extingdo do crédito tributdrio; (Vide art 3
da LCp n® 118, de 2005)

No entanto, a Recorrente efetuou as compensagdes dos supostos créditos ora
analisados nas competéncias 08/2005 a 01/2006, como se verifica na planilha constante do
relatorio fiscal, a folha 26, passando-se bem mais de 5(cinco) anos entre a data da declaragdo
de inconstitucionalidade pelo STF, em 01/12/1995, e a data da compensacao.

Desta forma, ndo prospera os argumentos da Recorrente pelos motivos acima
expostos,
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RJ RIO DE JANEIRO I DRF ' ) Fl. 22501"' '
N e
CONCLUSAO :
Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar as PRELIMINARES
suscitadas, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
E como voto.
\ . T X
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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