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~ Assunto - ~ Solicitagdo de Dlhgenma
Resolugion®  206.00.142 |
Data 05 de junho de 2008

~ Recorrente * NET RIO S/A E OUTROS | |
Recorridz  SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Vlstos relatados e d1scut1dos 0s presentes autos

RESOLVEM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
. DE CONTRIBUINTES, por unan1m1dade de votos em converter o julgamento do recurso em
dlhgencza :

Sala das SesSbes, em 05 de junho de 2008,

“=== - .ELIAS SAMPAIO FREIRE

Pres1dente

ELAINE CRISTINA'MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Rélatora

Partlclparam alnda da presente resolugéio, os Conselheiros Rogeno de Lelhs'

- - Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado)'
E Ana Maria Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Hennque Magalhides de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria, previsto no art. 30,
VI da Lei n°® 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias JANEIRO DE 1997 A
ABRIL DE 1998.

A base de cilculo dos segurados utilizados na. prestagdo de servigos pela
empresa LAGO CONSTRUTORA LTDA foram constatados ap6s verificagio da contabilidade
em correspondenc1a com o seu plano de contas, registros  de valores pagos is empresas

prestadoras de servigos, denominadas “empreiteiras”, na execugio de servigos de engenharia
-necessérios a implantagdo da rede de cabos extema e interna. Face a ndo.terem sido
apresentados documentos que comprovassem a efetiva remuneragio (folhas de pagamento
especificos por tomadora, bem como GRPS foi aplicado o percentual de 40% sobre o valor das
notas fiscais de servicos, face a aplicacdo do instituto da afericio indireta, consubstanciado no
art. 33, §3°daLe18212/91 :

Destaca-se ainda, que conforme informacio constante do relatério fiscal, fls. 37,
item 7, foram analisadas as informagdes disponiveis nos sistemas CNAF — Cadastro de
Fiscalizag8o, relativas ao devedor solidério, tendo sido apuradas confribuicdes apenas nos
periodos ndo cobertos por agdo fiscal, ou cuja fiscalizacio tenha sido ‘parcial, sem a cobertura
do livro diario. :

A autoridade previdenciaria ainda trouxe no corpo do relatorio fiscal,
informag#o acerca da antiga razdio social da empresa notificada, qual seja TV CABO RIO
TELECOMUNICACOES S/A, atual NET RIO S/A, bem como destacou a incorporagdo alnda
em novembro de 1996 da empresa RPC TELEVISAO S/A.

'Nédo.conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 61 2 90. .

‘O processo foi baixado em ‘diligéncia pela autoridade prévidenciaria, tendo em”™ =~

vista a impugnacio apresentada, fls. 106.

O auditor' emitiu informagio fiscal, fls. 108, prestando os 'seguintes
esclarec1mentos '

A empresa foi intimada a apresentar ‘docﬁmentos em 03/06/2005, tendo sido
reiterado o pedido por meio de TIAD emitidos em 18/11/2005 e 06/12/2005;

Face os prazos para apresentacdo, alegou impossibilidade para reunir os
contratos e a documentaco de terceiros, requerendo dilagdo do prazo em 60 dias. Tal pleito
~acabou atendido, por ter a fiscalizagio sido prorrogada até 27/12/2005, o que demonstra que a
empresa teve tempo necessario para reunir a documentagdo e comprovar os recolhlmentos das .
. empresas contratadas.

. Entendemos que se trata de cessio de mdo de obra na contratac;ao de servigos de
construgdo civil, conforme se depreende claramente do contrato juntado, fls. 49 a 59, razdo
porque deveriam ser apresentadas GRPS vinculadas &s prestagGes de servigos. : '

Néo foram apresentados documentos que comprovassem a entrega de matei'ial'

A empresa ndo trouxe elementos de que a atividade da construtora esteja
: apontada no anexo Ida OS 165/97;
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Os percentuais aplicadas na afer1<;ao s@o os demonstrados.no DAD e no RL,
sendo que o FPAS ¢ 0 507.

_ Tendo sido cientificado dos termos da diligéncia a recorrente apresentou
mamfestagao fls. 112 a 125, tendo em v1sta a informac@o fiscal emitida pelo auditor fiscal,.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia do langamento, fls.

Nio concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi 1nterposto recurso,
conforme fls. 156 a 186.Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Da necess1dade de adequacdo do pdlo passivo desta NFLD, tendo em vista que
deve ser oferecido a todos os contribuintes tidos como responséveis pelo adimplemento de
obrigagdo, langada como ‘devida em NFLD, a plena ciéncia, bem como a oportunidade de
correspoindente defesa adminisirativa, razo porque deva ser declarada a nulidade dos demais
atos consumados a partir de entfo;

E inevitivel o interesse da empresa contratada em se manifestar nestes autos,
pois na eventuahdade de a defendente optar por adlmphr esta NFLD terd o direito de agdo
regressiva contra a contra‘tada

Da necessidade de ciéncia- do recorrente acerca de possiveis argumentos
apresentados pelo contratante solidario;

Nio tomou o fisco previdencidrio as medidas necessdrias para evitar a
constitui¢do do crédito em duplicidade, dessa forma, deveria ser confirmada a existéncia de
débitos na origem, por meio da verifica¢io na correspondente escrita contébil, sem prejuizo da
obrigag¢do do fisco. prevxdenc1ar10 de investigar em seus arquivos sistematizados a hipotese- -
previdenciédria do contribuinte contratado, para que seja Vahdada a cobrang:a prev1denc1ana

o Junto ao correspondente contribuinte solidério;

‘Nio pode o instituto da solidariedade ser aplicado de forna soberana e
unilateral, tal qual verificado in casu;

E 1nd1scut1vel que 1“1dependentemente de existir ou ndo a solidariedade, o
adimplemento da plenitude das contribuicSes sociais devidas pelo contribuinte prestador dos

- servigos, elimina qualquer possibilidade legitima de ser exigido por ato fiscal, a correspondente

cobran(,:a Jjunto ao contribuinte-tomador;

Nio s6 a constatacao de que o prestador de servigos ja promoveu a qultagao de
suas obngag;oes previdencidrias caber4 ao fisco previdenciario, na medida em que a existéncia
de langameéntos previdenciarios constituidos em desfavor de tais’ empresas, como também é
fator determinante para identificagdo de lang:amento em duplicidade, e via de consequen01a

‘ cancelamento desta NFLD.

o) RF/NFLD ndo mdlca que tenham s1do realizadas 1nvest1gag:oes fiscais ou
mesmo emissdo de subsidios para se aquilatar ex1st1rem lrld101OS de que contribui¢les sociais
deixariam de ser recolhidas na origem;
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Singelas anélises nos sistemas informatizados da -previdéncia social,
dispensariam até mesmo diligéncias no prestador, pois demonstrariam a regularidade das
contribui¢des por parte dos prestadores de servigos; ‘ ‘ '

" ‘Nio restou demonstrado no RF/NFLD. convictamente, a efetiva ocorréncia de
cessdo de méo de obra, situagdo habil & geragdo da solidariedade previdenciéria.

Sendo a notificada empresa que atua no segmento econdmico da exploragio do
servi¢o de TV 2 cabo, destinado a promover a cultura universal ¢ nacional, a diversidade de
fontes de informagdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimento
social e social do pafs, estd sujeita aos rigores da Lei 8.977/95, que regula o servxg:o de TV a
cabo, bem como a lei geral de comumcag:oes

De tais comandos extrai-se que o servico de TV a cabo é o servico de
telecomumcag:oes que consiste na distribuig¢do de sinais de video e ou 4udio, e assinantes,
mediante o transporte por meios fisicos, dessa forma, relacionado diretamente esta o servigo de
instalacdo, sendo que pela sua operacionalidade e contexto social, é de ser reconhecida como
servico de interesse publico; :

Face o exposto para fins prev1den01anos as obras e servicos que geraram a

solidariedade na construcdo civil, devem ser descaracterizados, por estarem enquadrados como

“instalagdo de servigos pilblicos, instalacdo de antenas, instalacdo de estrutura metalicas,

montagem de torres, atividades estas que, na forma do regramento normativo vigente a época

das pretensas obrigagdes previdencidrias, no exigiam do correspondente prestador de serviges,
a emissdo de GRPS especificas; :

¥4 foram ‘proclamados, quando da tramitacio de procéssos na empresa hotificada
na DRP/RJ, que as atividades exercidas pela NET RIO, bem como as exercidas pelas empresas

contratadas para servigos de instalagdo ena érea da construgdo civil, nao ex1g1am a-emissdo-de - -

- GRPS espe01ﬁcas ’

~ A alta ciipula previdencidria nacional ja conclui, h4 anos atras, que a atividade
empresarial da NET RIO, incluindo neste contexto suas contratagdes para servicos de TV a
cabo, ndo exigem a emissdo -de GRPS especificas, conforme se insistiu, de maneira plﬁa
generlca e desprov1da de qualquer fundamentagéo valida nos presentes autos;

Exagerada a aliquota de 40% aplicada nos valores faturados; ademais, em

existindo o fornecimento de materiais e equipamentos pela prépria empresa contratada, o

percentual deveria ser reduzido a 20% ou 12%; ‘

Pelo exposto, confia a recorrente que seja acolhida o presente recurso, para fins
de declarar a nulidade tanto por falta de atendlmento a rlgores formais, quanto pela n1t1da falta
de certeza'e de liquidez desta NFLD;

Absolutamente permltldo 0 cancelamento da DN combatida alem do
reconhemmento da 1mproceden01a desta NFLD; S

A Delegac1a da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro, encammhou 0
processo a este 2° CC sem a apresentag:ao de contra-razdes. :

Eo Relatono. »

’ ’ ‘ .',:.'v:: » . . A R ’ /P
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Conselhelra ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 190, tendo
o recorrente comprovado o depésito recursal 2 fls. 188. Avaliados os pressupostos, passo para
as cuestoes prehmlnare< a0 exame do merlto

DAS PRELIMINARES AO MERITO:

- Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas
as determinag¢Bes. legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se
como passos necessarios a realizagdo do procedimento:

Autorizagao por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF- F
e complementares com a competente designagdo do auditor fiscal responsivel pelo
cumprimento do procedimento, conforme fls. 20 a 24;

Intimag8o para a apresentagdo dos documentos. conforme Termos de Intimacio

para Apresentagio de Documentos — TIAD, fls. 25 a 27, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os. documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciaria;

Autuacio dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a apresentago
ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentacio legal que constituiram a lavratura do-auto
de infragdo ora contestado, com as informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar
as 1mpugnaeoes que considerasse pertinentes, conforme demonstrado as ﬂs 01 a39..

Quanto ao argumento ainda em sede preliminar de que o responsavel sohdano
no caso, a prestadora de servicos ndo foi cientificada da NFLD em questdo, néo confiro razio
ao recorrente posto que no proprio relatério fiscal, fls. 37, consta a informagio de que as
* informacdes constantes no relatdrio “Informaeoes para o Contribuinte — IPC” 4 extensiva ao
solidario.

.. .. No entanto, entendo haver uma duvida a set esclarecida, ainda com relacdo a
esta questfio. A fl. 103, conta 0 AR de encaminhamento a empresa Lago Construtora, porém 2
1l. 05 foi anexado o envelope encaminhado com o retorno dos correios no sentido de que a
-empresa: MUDOU-SE. J4 as fls. 104, consta AR com o devido recibo de entrega, mas sem
esclarecimentos acercado destinatario, contanto apenas a informagdo de ‘encaminhamento a
determinada pessoa fisica, mas sem informacéo acerca da hgaeao dessa pessoa com 0 feito e
_ informagdes acerca do conteudo do envelope ,

Dessa forma, faz-se necessario esclarecimentos acerca do encaminhamento da
c6pia da NFLD ao devedor solidario (prestadora do. serv1eos) ou se encaminhado ao sécio da
empresa, 1nformaeoes nesse sentldo

‘



2° CC/MF - Sexta Camara
 JCGONFERE COM O ORIGINAL

oY
Processo n.” 10700.000038/2007-23 Brasitia, £3 /.0 SR [ ccoa/cos
Resolucio n.° 206.00.142 : Maria de Fatima ra de Carvalho Fls. 203

Matr. Siape 751683

Aproveitando a necessidade de esclarecimentos e com vistas a evitar seja o
processo baixado novamente em diligéncia quando do retorno a este conselho, entendo
pertinente algumas consideragdes acerca da responsablhdade solidaria.

Com relagdo as alegag:c")es da recorrente acerca da responsabilidade solidaria, -
clara € a possibilidade legal nesse sentido. Conforme destacado no art. 30, VI da Lei n°
8.212/1991, o proprietario, incorporador ou dono da obra ndo importa qual seja o tipo de
contratagdo € solidario com o construtor pelo cumprimento das obrigagSes perante a
previdéncia social. Assim, descreve o texto legal:

“Art. 30 (.)VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da
unidade imobilidaria, qualquer que seja a forma de contratacdo da
construgdo, reforma ou acréscimo, sdo soliddarios com o construtor, e
estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacdes para
com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressive contra o
executor ou contratante da obra e admitida a reteng¢do de importincia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem, (Redacdo dada
pela MP n° 1.523-9, de 28/06/97 e reeditada até a MP n° 1.523-13, de
23/10/97 - Republicada na MP n° 1.596-14 de 10/11/97, convertida na
Lein®9.528, de 106/12/97).” '

o A recorrente NET RIO S/A na qualidade de tomadora de servigos contratou a
LAGO CONSTRUTORA LTDA, para prestacio de diversos servicos descritos em contrato
anexo: Assim, o contribuinte € o responsavel tributario, no caso o recorrente, sio solidrios em
relagdo a obrigagdo tributaria, nfo cabendo, nos termos do paragrafo unico do artigo 124 do
CINe do art. 30, VI da Lei n° 8.212/1991, beneficio de ordem.

, " Entendo que ao atribuir’ responsabilidade soliddria pelo cumprimento da
obrigagdo tributéria, abriu o legislador a possibilidade de a autoridade previdenciaria cobrar a
satisfagdo da obrigagdo de qualquer das solidarias, sendo desnecesséria a averiguacgdo inicial na
prestadora dos servigos.” Se assim o fosse, estariamos alterando o instituto _]UI‘IdlCO para
- responsabilidade subsididria, tornando inécuo o dispositivo legal.

No entanto, mesmo discordando da necessidade de fiscalizar primeiro a
prestadora, e aproveitando a necessaria . conversio do julgamento em- diligéncia para -
esclarecimentos acerca da cientificagdo do devedor solidério, entendo pertinente seja
informado pela autoridade fiscal, maiores detalhes acerca da existéncia de procedimento fiscal
realizado na prestadora, além das mforma«;oes constantes do relatério fiscal.

Por ﬁm destaco amda ndo haver identificado a cientificacdo da contratada
' quanto a decisdo notificacdo, e caso ndo tenha ocorrido, devera ser realizada antes do retorno
dos autos a este colegiado.
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CONCLUSAO:

Voto por converter o julgémenfo em DILIGENCIA para que a autoridade fiscal
presta as informagdes nos termos acima descritos, devendo 0 recorrente ser 01ent1ﬁcado dos
termos da diligéncia em questao.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de junhd de 2008

‘ STINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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