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MINISTERIO DA FAZENDA | ,
SEGUNDG CONSELHO DE CONTRIBUINTES -
" SEXTA CAMARA

Processon®  10700.000041/2007-47
Recurso n° 150477 .

Assunto  Solicitagdo de Diligéncia
Resclucdo n°  206.00.144
Data 05 de junho de 2008

Recorrente  NET RIO S/A E OUTROS F
‘Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. -

'RESOLVEM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em . converter o julgamento do recurso em
diligéncia. : ' ' '

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2008,

. « /fi
- ELIAS SAMPAIO FREIRE -

Presidente

ESILVA VIEIRA

Relatora

-~

Participaram; ainda, da presente resolucdo, os Conselheiros Rogério de Lellis =~

. Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado),
Ana Maria Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude do institute da responsabilidade solidéria, previsio no art. 30,
VI da Lei n° 8.212/1991. O periodo compreende as competéncias DEZEMBRO DE 1997 A
DEZEMBRO DE 1998.

: ‘ A base de célculo dos segurados utilizados na prestacdo de servigos pela
empresa ESTRUTEL ESTRUTURAS TELEFONICAS LTDA foram obtidas mediante as
notas fiscais/faturas de servigos emitidas pela empresa contratada para execugio dos servigos
registradas na contabilidade, tendo em vista a recusa por parte da empresa em apresentar as
referidas notas. O percentual de 40% foi aplicada sobre o valor das notas fiscais de servigos,
face a aplicacdo do instituto da afericdo indireta, consubstanciado no art. 33, § 3° da Lei
8.212/91. _ '- ’ :

* Destaca-se ainda, que conforme informagio constante do relatério fiscal, fls. 36,
item 7, foram analisadas as informagcdes disponiveis nos sistemas CNAF — Cadastro de
- Fiscalizagdo, relativas ao devedor solidario, tendo sido apuradas contribuicSes apenas nos
periodos ndo cobertos por agdo fiscal, ou cuja fiscalizago tenha sido parcial, sem a cobertura
do livro diario. : B

A autoridade previdenciaria ainda trouxe no corpo do relatério fiscal,
informagdo acerca da antiga razio social da empresa notificada, qual seja TV CABO RIO
TELECOMUNICACOES S/A, atual NET RIO S/A, bem como destacou a incorporacio ainda »
em novembro de 1996 da empresa RPC TELEVISAO S/A. :

Nao conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 81 a 110.

O processo foi baixado em diligéncia pela autoridade previdenciéria, tendo em
vista a impugnacio apresentada, fls. 128. '

O auditor ' emitiu informagdo fiscal, fls. 130, prestando os seguintes
-esclarecimentos: ’ '

A empresa foi intimada a apresentar documentos em 03/06/2005, tendo sido
reiterado o pedido por meio de TIAD emitidos em 18/11/2005 e 06/12/2005 ;

Face os prazos para apresentacdo, alegou impossibilidade para reunir os
contratos e a documentagio de terceiros, requerendo dilagdo do prazo em 60 dias. Tal pleito
acabou atendido, por ter a fiscalizacdo sido prorrogada até 27/12/2005, o que demonstra que a
empresa teve tempo necessario para reunir a documentagio e comprovar os recolhimentos das
empresas contratadas. : :

Entendemos que se trata de cessdo de mio de obra na contrata¢do de servigos de -
construgdo civil, conforme se depreende claramente do contrato juntado, fls. 49 a 77, razdo
porque deveriam ser apresentadas GRPS vinculadas 3s prestagdes de servicos. ' o

Nao foram apresentados documentos que comprovassem a entrega de material;

A empresa ndo trouxe elementos de que a atividade da construtora esteja
apontada no anexo I da OS 165/97; .
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-Os percentuais aplicadas na aferi¢io sdo os demonstrados no DAD e 1o RL,
sendo que 0 FPAS é0 507.

Tendo sido cientificado dos termos da-diligéncia a recorrente apresentou.

manifestagdo, fls. 133 a 149, tendo em vista a informagdo fiscal emitida pelo auditor fiscal.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia do langamento, fls.
152a178. '

Nao concordando com a decisdo do érgio previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 77 a 90.Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte: ‘

Da necessidade de adequacdo do pélo passivo desta NFLD, tendo em vista que -

deve ser oferecido a todos os contribuintes tidos como responsaveis pelo adimplemento de
obrigacdo, langada como devida em NFLD, a plena ciéncia, bem como a oportunidade de
correspendente defesa administrativa, razio porque deva ser declarada a nulidade dos demais
atos consumados a partir de entdo; - ’

E inevitdvel o interesse da empresa contratada em se manifestar nestes autos,
pois na eventualidade de a defendente optar por adimplir esta NFLD, tera .o direito de agdo
regressiva contra a contratada; )

Da necessidade de ciéncia do recorrente acerca de possiveis argumentos
apresentados pelo contratante solidario;

] Néo tomou, o fisco previdencidrio as medidas necessarias para evitar a
constitui¢do do crédito em duplicidade, dessa forma, deveria ser confirmada a existéncia de

~ débitos na origem, por meio da verificagdo na correspondente escrita contabil, sem prejuizo da

N

obrigagdo do fisco previdenciario de investigar em seus arquivos sistematizados - a-hipotese -

previdencidria do contribuinte contratado, para que seja validada a cobranca previdenciéria
junto ao correspondente contribuinte solidério; =~ ‘ :

] Ndo pode o instituto da solidariedade ser aplicado de forma soberana e
unilateral, tal qual verificado in casu; ' - '

E indiscutivel, que.independentemente, de existir ou ndo a solidariedade, o
adimplemento da plenitude das contribuigbes sociais devidas pelo contribuinte prestador dos
serviges, elimina qualquer possibilidade legitima de ser exigido por ato fiscal, a correspondente
cobranga junto ao contribuinte-tomador; ' o

Nio s6 a constatagio de que o prestador de Servigos ja promoveu a quitacio de
suas obrigagdes previdencidrias cabera ao fisco previdencidrio, na medida em que a existéncia
de langamentos previdencidrios constituidos em desfavor de tais empresas, como também &
fator determinante para identificagdo de lancamento em duplicidade, e via de conseqliéncia
cancelamento desta NFLD. . -

O RF/NFLD ndo indica que tenham sido realizadas investigages fiscais ou
mesmo emissdo de subsidios para se aquilatar existirem, indicios de que contribui¢des sociais .
deixariam de ser recolhidas na origem,;
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Singelas andlises nos sistemas informatizados da previdéncia social,
dispensariam -até - mesmo diligéncias no prestador, pois demionsirariam a regularidade das
contribui¢des por parte dos prestadores de servicos; '

, , N&o restou demonstrado no RF/NFLD convictamente, a efetiva ocorréncia de
cesséo de méo de obra, situagdo habil a geragio da solidariedade previdenciaria.

_ Sendo a notificada empresa que atua no segmento econdmico da exploracdo do
servico de TV a cabo, destinado a promover a cultura universal e nacional, a diversidade de
fontes de informac8o, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica € o desenvolvimento
social e social do pais, estd sujeita aos rigores da Lei 8.977/95, que regula o servigo de TV a
cabo, bem como a lei geral de comunicac3es;

, De tais comandos extrai-se que o servico de TV a cabo é o servico de
telecomunicagdes que consiste na distribuicdo de sinais de video e ou 4udio, e assinantes,
mediaiite 0 transporte por meios fisicos, dessa forma, relacionado diretamente esté o servico de
instalagdo, sendo que pela sua operacionalidade e contexto social, é de ser reconhecida como
servigo de interesse publico; ‘ '

: Face o exposto para fins previdenciarios, as obras e Servicos que geraram a
solidariedade na construcdo civil, devem ser descaracterizados, por estarem enquadrados como
- “instalacdio de servigos publicos, instalagdo de antenas, instalacic de estrutura metalicas,
montagem de torres, atividades estas que, na forma do regramento normativo vigente a época
das pretensas obrigaces previdenciarias, n3o exigiam do correspondente prestador de servigos,
a emissdo de GRPS especificas;

Ja foram proclamados, quando da tramitaco de processos na empresa notificada
na DRP/RJ, que as atividades exercidas pela NET RIO, bem como as exercidas pelas empresas
contratadas para servigos de instalacdo e na area da construgéo civil, ndo exigiam a emissio de
GRPS especificas; '

A alta ctpula previdenciéria nacional j& conclui, a anos atrds, que a atividade
empresarial da NET RIO, incluindo neste contexto suas contratagdes para servigos de TV a
cabo, nfo exigem a emissdo de GRPS especificas, conforme se insistiu, de maneira pifia,
genérica e desprovida de qualquer fundamentacio valida nos presentes autos;

Exagerada a aliquota de 40% aplicada nos valores faturados, ademais, em
existindo o fornecimento de materiais e equipamentos pela prépria empresa contratada, o
- percentual deveria ser reduzido a 20% ou 12%; ) '

. Pelo exposto, confia a recorrente que seja acolhida o presente recurso, para fins
de declarar a nulidade tanto por falta de atendimento a rigores formais, quanto pela nitida falta
de certeza e de liquidez desta NFLD; ' '

Absolutamente permitido o cancelamento da DN combatida .al_ém do
- reconhecimento da improcedéncia desta NFLD:, - ' .

'

A Delegacia da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro, encaminhou o
processo a este 2° CC sem a apresentacio de contra-razdes. '

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagéo 2 fl. 161, tendo
0 recorrente comprovado o depdsito recursal a fls. 214. Avaliados os pressupostos, passo para
as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO:

Em primeiro Iugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas
as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se
como passos necessarios a realizagio do procedimento:

Autorizaggo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF- F
¢ complementares, com a competente designacdo do auditor fiscal responsavel pelo
cumprlmento do procedimento, conforme fls. 19 a 23;

Intimagdo para a apresentagdo dos documentos conforme Termos de Intimagdo
para Apresentacdo de Documentos — TIAD, fls. 24 a 26, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciaria;

Autuago dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a apresentacio
ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto
de 1nfra§:ao ora contestado, com as informagdes necessarias para que o autuado pudesse eféetuar

_as impugnagdes que considerasse pertinentes, conforme demonstrado as fls.01a38.

. Quanto ao argumento, ainda em sede preliminar de que o responsavel sohdarlo
no caso, a prestadora de servigos ndo foi cientificada da NFLD em questdo, ndo confiro razio
ao recorrente posto que no proprio relatério fiscal, fls. 36, conta a informagio de que as
informagGes constantes no relatono “Informac;oes para o Contribuinte — IPC” é extensiva ao -
sohdano :

No entanto, entendo haver uma duvida a ser esclarecida, amda com relacdo a
: esta questao A fl. 124, conta 0 AR d e encaminhamento a empresa Estrutel, -porém a 1l. 127 foi
anexado o envelope encaminhado com o retorno dos correios no sentido de que a empresa:
MUDOU-SE. Ja.as fls. 125 ¢ 126, consta AR com o devido recibo de entrega, mas sem
esclarécimeritos acercado destmatano contanto apenas a informacgio de encaminhamento ao
SR. Jodo Dalla, mas sem informagdo acerca da hgag:ao desse senhor com o feito e informagdes
-acerca do conteudo do envelope.

Dessa forma, faz-se necessario esclarecimentos acerca do encaminhamento da
~ copia da NFLD ao devedor solidario (prestadora do servicos), ou se encammhado ao sécio da
~ empresa, 1nforma<;oes nesse sentldo -

Aproveltando a necessidade de esclarecnnentos € com vistas ‘a evitar seja o
. processo baixado novamente em diligéncia quando do retorno a este conselho entendo ‘
pertmente algumas consideragGes acerca da responsabilidade solidéria.
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Com relagdo as alegagdes da recorrente acerca da responsabilidade solidaria,
clara é a possibilidade legal nesse sentido. Conforme destacado no art. 30, VI da Lei n°
8.212/1991, o proprietario, incorporador 6u dono da obra nio importa qual seja o tipo de
contratagdo ¢ soliddrio com o construtor pelo cumprimento das obrigacdes perante a
previdéncia social. Assim, descreve o texto legal: ‘ '

“Art. 30 (..)VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n°

" 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da
unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratacio da =
construcdo, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e
estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagées para
com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a reten¢do de importincia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigacées, ndo se
aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redagdo dada
pela MP n° 1.523-9, de 28/06/97 e reeditada até a MP n°1.523-13, de
23/10/97 - Republicada na MP n® 1.596-14 de 10/11/97, convertida na
Lein®9.528, de 10/12/97).” '

A recorrente NET RIO S/A na qualidade de tomadora de servigos contratou a .
ESTRUTEL ESTRUTURAS TELEFONICAS LTDA, para prestagdo de diversos servigos
descritos em contrato anexo. Assim, o contribuinte e o responsavel tributario, no caso o
recorrente, sdo solidarios em relagdo & obrigacdio tributéria, ndo cabendo, nos termos do
_paragrafo unico do artigo 124 do CTN e do art. 30, VI da. Lei n° 8.212/1991, beneficio de
ordem. .

© Entendo que ao atribuir responsabilidade solidaria pelo cumprimento da
obrigacio tributéria, abriu o legislador a possibilidade de a autoridade previdenciaria cobrar a
satisfacdo da obrigagdo de qualquer das solidérias, sendo desnecessaria a averi guacdo inicial na
--prestadora dos ‘servigos.- Se assim o fosse, estariamos " alterando o "instifuto juridico para.’
reéponsabilidade subsididria, tornando indcuo o dispositivo legal: '

. No entanto, mesmo discordando da necessidade de fiscalizar primeiro a
prestadora, e aproveitando a necessaria conversio do julgamento em diligéncia para
esclarecimentos acerca da cientificacdo do devedor solidario, entendo pertinente seja
informado-pela autoridade fiscal, maiores detalhes acerca da existéncia de procedimento fiscal
realizado na prestadora, além das informagdes constantes do relatério fiscal.

CONCLUSAO:
Voto por converter o julgamento em DILIGENCIA nos termos acima descritos.

E como voto.

.- Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2008

o ————

) e -
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~
< 5 » . ] e - .
- ELAINE CRISTINA MONTEIRO ESILVA VIEIRA
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