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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

NET RIO E OUTROS

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraco: 01/11/1997 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA-
PERIODO ATINGINDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisfio, editado a “Stmula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

k2301

Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario™.

O langamento foi efetuado em 27/12/2005, tendo a cientificacio ao sujeito
passivo ocorrido no mesmo dia, Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 11/1997 a 12/1998, o que fulmina em sua totalidade o direito
do fisco de constituir o lancamento, independente de se tratar de langamento
por homologacéo ou de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos 03 presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

declarar a decadéncia do langamento.

Y



ELIAS SKMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTIN NTEIROESIEVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro ¢ Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Wilson Antdnio Souza Coréa, Igor Aradjo
Soares e Rycardo Henrique Magalhdies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolugio n® 206-
00.141 da antiga 6* Camara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes, atual 4* Camara
da 2* Sessdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscal — CARF, no intuito de identificar
a existéncia de fiscalizagBo na empresa prestadora de servigos, evitando dessa forma, a
possibilidade de cobranga em duplicidade, bem como fossem apresentados os documentos para
comprovacio das alegacies.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 27/12/2005, tendo a
cientificagfio ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias NOVEMBRO DE 1997 a DEZEMBRO DE 1998.

Para retomar as informacgdes pertinentes ao processo , importante destacar as
informacdes acerca do lancamento efetuado.

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social em virtude do
instituto da responsabilidade solidaria, previsto no art. 31, da
Lei n ° 8212/1991 O periodo compreende as competéncias
NOVEMBRO DE 1997 a DEZEMBRO DE 1998,

A base de cdlculo dos segurados utilizados na prestagdo de
servigos pela empresa CLAVE CONSULTORIA foram obtidas
mediante a verifica¢do da movimentagdo contdabil, tendo em
vistd que a empresa apresenfou a documentagdo de forma
deficiente, pois mesmo notificada, deixou de exibir o conirato,
Jfolhas de pagamento e as notas fiscais. O percentual de 40% foi
aplicada sobre o valor das notas fiscais de servicos face a
aplicagdo do instituto da afericdo indireta, consubstanciado no
art. 33, § 3°da Lei 8.212/91.

Destaca-se ainda, que conforme informag¢do constante do
relatorio fiscal, fls. 34, item 7, foram analisadas as informagdes
disponiveis nos sistemas CNAF — Cadastro de Fiscalizagdo,
relativas ao devedor soliddrio, porém ndo esclareceu o auditor
acerca das  informagées  encontradas  nos  sistemas
informatizados.

A awtoridade previdencidria ainda trouxe no corpo do relatorio
fiscal, informagdo acerca da antiga razdo social da empresa
notificada, qual seja TV CABO RIO TELECOMUNICACOES
S/d, atual NET RIO S/A, bem como destacou a incorporagdo
ainda em novembro de 1996 da empresa RPC TELEVISAO S/A.

Néio conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls.
48a7l.

0 devedor soliddrio, no caso a prestadora de servigos mediante
cessdo de mdo de obra, impugnou a NFLD em questdo, fls. 85 a
109, destacando que inexistem contribuicdes a serem recolhidos, L
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face tratar-se de servigos de consultoria em selegdo e 0s mesmos
terem sido prestados diretamente pela proprietaria da empresa,
sem qualguer contratagdo de empregados, conforme demonstra
o Livro de Registro de empregados e a contabilidade da
empresa.

O processo fol baixado em diligéncia pela autoridade
previdenciaria, tendo em vista a impugnacdo apresentada, fls.
115

O auditor emitiu informacgdo fiscal, fls. 116, prestando os
seguintes esclarecimentos:

A empresa foi intimada a apresentar documentos em 03/06/20035,
tendo sido reiterado o pedido por meio de TIAD emitidos em
18/11/2005 e 06/12/2005;

Face os prazos para apresentagdo, alegou impossibilidade para
reunir 0s contratos e a documentagio de terceiros, requerendo
dilaciio do prazo em 60 dias. Tal pleito acabou atendido, por ter
a fiscalizagdo sido prorrogada até 27/12/2005, o que demonstra
que a empresa teve ftempo necessdrio para reunir a
documentagdo ¢ comprovar os recolhimentos das empresas
contratadas.

Foram juntados ao processo documentos que comprovam a
inexisténcia de empregados na empresa prestadora, contudo nio
trouxe os documentos mais importanies, quais sefam o conirato e
as notas fiscais de presta¢do de servigos, para que se pudesse
identificar verdadeiramente a natureza dos servigos prestados;

Os percentuais aplicadas na aferi¢do sdo os demonstrados no
DAD e no RL, sendo que o FPAS ¢ o 513, visto nio tratar-se de
atividade de construgdo civil.

Tendo sido cientificado dos termos da diligéncia a recorrente
apresenton manifestagdo, fls. 121 a 129, tendo em vista a
informagdo fiscal emitida pelo auditor fiscal,.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia do
langamento, fls. 131 a 157,

Néao concordando com a decisdo do érgdo previdencidrio, foi
interposto recurso, conforme fls, 164 a 187 Em sintese, a
recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Da necessidade de adequagio do pélo passivo desta NFLD,
tendo em vista que deve ser oferecido a todos os contribuintes
tidos como responsdveis pelo adimplemento de obrigagéo,
langada como devida em NFLD, a plena ciéncia, bem como a
oportunidade de correspondente defesa administrativa, razéo
porque deva ser declarada «a nulidade dos demais atos
consumados a partir de entdo,

E inevitavel o interesse da empresa contratada em se manifestar
nestes autos, pois na eventualidade de a defendente optar por
adimplir esta NFLD, terd o direito de agdo regressiva contra a
contratada,
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Da necessidade de ciéncia do recorrente acerca de possiveis
argumentos apresentados pelo contratante soliddrio,

Néo tomou o fisco previdencidrio as medidas necessarias para
evitar a constituicdo do crédito em duplicidade, dessa forma,
deveria ser confirmada a existéncia de débitos na orvigem, por
meio da verificagdo na correspondente escrita contabil, sem
prejuizo da obrigagdo do fisco previdenciario de investigar em
seus arquivos sistematizados a hipdtese previdenciaria do
contribuinte contratado, para que seja validada a cobranga
previdenciaria junto ao correspondente contribuinte solidario;

Ndo pode o instituto da solidariedade ser aplicado de forma
soberana e unilateral, tal qual verificado in casu;

E indiscutivel, que independentemente, de existir ou ndo a
solidariedade, o adimplemento da plenitude das coniribuicées
socials devidas pelo contribuinte prestador dos servigos, elimina
qualquer possibilidade legitima de ser exigido por ato fiscal, a
correspondente cobranga junto ao contribuinte-tomador;

Ndo so a constatagdo de que o prestador de servicos ja
promoveu a quitagdo de suas obrigagdes previdencidrias caberd
ao fisco previdencidrio, na medida em gque a existéncia de
lancamentos previdencidarios constituidos em desfavor de tais
empresas, como também ¢ fator determinante para identificagdo
de lancamento em duplicidade, e via de consegiiéncia
cancelamento desta NFLD.

O RF/NFLD ndo indica gque tenham sido realizadas
investigagdes fiscais ou mesmo emissdo de subsidios para se
aquilatar existivem, indicios de que contribuigbes sociais
deixariam de ser recolhidas na origem;

Singelas andlises nos sistemas informatizados da previdéncia
social, dispensariam até mesmo diligéncias no prestador, pois
demonstrariam a regularidade das contribui¢bes por parte dos
prestadores de servigos;

Nio restou demonstrado no RF/NFLD convictamente, a efetiva
ocorréncia de cessdo de médo de obra, situagdo hdbil a geragio
da solidariedade previdencidria

Ainda restaria ser esclarecido por parte do fisco previdencidrio,
o enquadramento quando da solidariedade nos casos de cesséo
de mdo de obra e na construgdo civil, vista a NFLD em quesido
apresentar dois FPAS distintos.

Pelo exposto, confia a recorrente que seja acolhida o presente
recurso, para fins de declarar a nulidade tanto por falia de
atendimento a rigores formais, quanto pela nitida falta de
certeza e de liquidez desta NFLD,

Absolutamente permitido o cancelamento da DN combatida além
do reconhecimento da improcedéncia desta NFLD;



A Delegacia da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro,

encaminhou o processo a este 2° CC sem a apresentagdo de
contra~-razoes

E o Relatério.
A DRFB retornou o processo a este Conselho sem o cumprimento da

diligéncia, tendo em vista a edigdo da siimula Vinculante n. 8 do STF, apds o julgamento no
dmbito do Conselho.

E o relatorio,
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Em se tratando de retorno de diligéneia comandado por este conselho,
despicienda a andlise dos pressupostos, tendo em vista ji terem sido avaliados guando do
primeiro julgamento.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Ressalto que em relagfio ao levantamento do depdsito de 30%, requerido pelo
recorrente, frente a edigfio da Stimula Vinculante n. 21 do STF, nfio compete a este conselho a
apreciago do feito, ja que & época do recurso existia expressa previsio legal para exigéncia.

Antes de avaliar os argumentos apresentados pelo contribuinte quanto ao
mérito do langamento, entendo necessério tecer comentdrios acerca do instituto da decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLI, subsumo todo 0 meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido, & decisfio do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razfio assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio, editado a Stimula Vinculante
de n° §, senfio vejamos:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tmico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”’.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovagio da stimula vinculando, obrigando toda a administrago piblica aoc cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicd-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo;

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo puiblica dirveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

s



Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se 0 posicionamento do STJ quando do julgamento proferido peta 1°
Secio no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO.  ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N° 406/68. ANALOGIA — IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA, POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART 20 DO CPC IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, ctjo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na listn anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02. 2006, Precedentes do STJ:
AgReg no Ag 770170/8C, publicado no DJ de 26.10.20006, e AgRg
no Ag 377068/GO, publicade no DJ de 2808.2006). 3.
Entrementes, o exame do enguadramento das atividades
desempenhadas pela institui¢do bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/068 demanda o reexame do contetido
Jatico probatorio dos autos, insindicdavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stimula 07/8TJ). 5
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141794, 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execug¢dio em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e ntimero do Termo de Inicio de Acio Fiscal, bem como do
Auto de Infracio que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdio dos honoradrios advocaticios ndo esta
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adstrita aos limites percemtuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou &
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 49 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.059/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdio do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagédo de honordrios de
advogado, em complemento da condenacéio, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/5TF)8. O Cédigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
erédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art 173
Q direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualguer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doulrina abalizada, enconira-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos siujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (i) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamenio antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipade se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In; Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o praze qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdario (langamento de oficio), quando néio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,



Sraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12. Pov seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagio),
ld omissio do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulaciio), tendo sido, comtudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do praze decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CIN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depols de iniciade o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacio, quando ocerre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devide, sem gque o
contribuinte tenha incorvido em fraude, dolo ou simulacdo,
nem sido notificade pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artige 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar praze a homologacio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagio tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqlientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed, Max Limonad ,
pag. 170) 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado.  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacio formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art,
173, pardgrafo tmico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tdicita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdio definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
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verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 16, In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito «
langamento por homologacdo; (b} a obrigagido ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo comtribuinte nio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurade pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal,; (¢} a notificagio do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Agde Fiscal,
medida preparatoria indispensdivel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d} a instituicdo financeira
ndo efetuou o recollimento por considerar intributiveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituicdo
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.091999. 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo nnico, do Codex Tributdrio,
contando-se o praze da data da notificagio de medida
preparatovia indispensdavel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos ributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia qlinglienal no &mbito das contribuicGes
previdencidrias apds a publicagdio da Stmula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante douirina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologagio em que o contribuinte nfdo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exaco
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simula¢fio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagfio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢iio no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipagiio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"dre. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

&



I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamenio poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagio, ao swjeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagfo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorride em fraude, dolo ou simulaciio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nflo fixar prazo 4 homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicio resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37~ Os atos o que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fuazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja 0 art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢les omitidas
para que, s¢ assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigGes
previdenciarias.

Ocorre que no caso em questdo, o langamento foi efetuado em 27/12/2005,
tendo a cientificagiio ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia. Os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias NOVEMBRO DE 1997 a DEZEMBRO DE 1998, sendo assim,
irrelevante a apreciagfio de qual dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a decadéncia
hé de ser declarada por qualquer das teorias existentes.

12
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CONCLUSAQO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagfio da decadéncia qilinqlienal.

E como voto.
Sala das SessOes, em 22 de setembro de 2010

ECtl— |
ELA ‘N—E-Glm'ﬂ,VA VIEIRA — Relatora



s /MINISTERIO DA FAZENDA
1% -CONSELHOQ ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2> QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

)
o

L

Processo n”; 10700.000044/2007-81
~Recurson™: 150.474

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrato 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2401-01.368

Brasilia, 2()

7,
ELIAS SAMPATO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacg#o abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéneia: «-r--- frmmmmf e

Procurador {a} da Fazenda Nacional



