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~ Assunto - Solicitagdo de Diligéncia

Resolu¢ion®  206.00.141

Data 05 de junho de 2008

Recorrente  NET RIO S/A E OUTROS

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIAR]A

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em converter o julgamento do recurso em
diligéncia. o

~Sala das Sessdes, em 05de junho de 2008. -

. . _ELIAS SAMPAIO FREIRE -

Presidente

- ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

. Participaram, ainda, da presente resolugdo, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas de Souza Costa (suplente convocado),

- Ana Maria Bandéira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidéria, previsto no art. 31,
da Lei n° 8.212/1991. O periodo compreende -as competéncias NOVEMBRO DE 1997 a
DEZEMBRO DE 1998. o _

‘ - A base de calculo dos segurados utilizados na prestacdo de servigos pela
empresa CLAVE CONSULTORIA foram obtidas mediante a verificagdo da movimentagdo
contabil, tendo em vista que'a empresa apresentou a documentacdo de forma deficiente, pois
mesmo notificada, deixou de exibir o contrato, folhas de pagamento e as notas fiscais. O
percentual de 40% foi aplicada sobre o valor das notas fiscais de servigos face a aplicacdo do

instituto da aferi¢do indireta, consubstanciado no art. 33, §3°da Lei 8.212/91.

Destaca-se ainda, que conforme informago constante do relatério fiscal, fls. 34,
item 7, foram analisadas as informagdes disponiveis nos sistemas CNAF — Cadastro de
Fiscalizacfo, relativas ao devedor soliddrio, porém nfio esclareceu o auditor acerca das
informagdes encontradas nos sistemas informatizados, : '

A autoridade previdenciaria ainda trouxe no corpo do relatério fiscal,
- informacdo acerca da antiga razdo social da empresa notificada, qual seja TV CABO RIO
- TELECOMUNICACOES S/A, atual NET RIO S/A, bem como destacou a incorporagio ainda
em novembro de 1996 da empresa RPC TELEVISAO S/A. o

Néo conformada com a notificacdo, foi apresentada defesa, fls. 48 a 71.

O devedor solidario, no caso a prestadora de servigos mediante cessio de mio
de obra, impugnou a NFLD em questdo, fls. 85 a 109, destacando que inexistem contribuigdes
a serem recolhidos, face tratar-se de servigos de consultoria em selecdo € 0s mesmos terem sido
prestados diretamente pela proprietria da empresa, sem qualquer contratagdo de empregados,
conforme demonstra o Livro de Registro de empregados e a contabilidade da empresa.”

O processo foi baixado em diligéncia pela autoridade previdenciéria, tendo em
vista a impugnacfo apresentada, fls. 115.

- O auditor emitiu iriformag:ﬁo fiscal, fls. 116, prestando 0s seguintes
esclarecimentos: , . .

- A empresa foi intimada a apresentar documentos em 03/06/2005, tendo sido
reiterado o pedido por meio de TIAD emitidos em 18/11/2005 e 06/12/2005 ; ' '

Face ‘os prazos para apresentagdo, alegou impossibilidade para reunir 0s
contratos e a documentacdo de terceiros, requerendo’ dilagdo do prazo em 60 dias. Tal pleito
acabou atendido, por ter a fiscalizagdo sido prorrogada até 27/ 12/2005, o que demonstra que a

. empresa teve tempo necessério para reunir a documentagio e comprovar os recolbimentos das
" empresas contratadas. o ' ' '

- - Foram juntados ao processo documentos que comprovam a inexisténcia de

- empregados na empresa prestadora, contudo nio trouxe os documentos mais importantes, quais

sejam o contrato e as notas fiscais de prestagdo de servigos, para que se pudesse identificar
verdadeiramente a natureza dos servigos prestados; ‘

&
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Os percentuais aplicadas na afericio sdo os demonstrados no DAD e no RL,
sendo que o FPAS é 0 515, visto nio tratar-ce de attvidade de construgio civil, '

Tendo sido cientificado dos termos da diligéncia a recorrente apresentou
manifestacdo, fls. 121 a 129, tendo em vista a informagdo fiscal emitida pelo auditor fiscal. o

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia do langamento, fls.
131 a 157. o ‘

Néo concordando com a decisdo do 6rgéo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 164 a 187.Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Da necessidade de adequagio do pélo passivo desta NFLD, tendo em vista que

deve ser oferecido a todos os contribuintes tidos como respensaveis pelo adimplemento de
obrigacgdo, langada como devida em NFLD, a plena ciéncia, bem como a oportunidade de
correspondente defesa administrativa, razio porque deva ser declarada a nulidade dos demais
atos consumados a partir de entfio; ‘

E inevitavel o interesse da empresa contratada em se manifestar nestes autos,
pois na eventualidade de a defendente optar por adimplir esta NFLD, tera o direito de acdo
regressiva confra a contratada; : ’

Da necessidade de ciéncia do recorrente acerca de possiveis argumentos
apresentados pelo contratante solidério; ' '

Ndo tomou o fisco previdencidrio as medidas necessarias para evitar .a
constituicdo do crédito em duplicidade, dessa forma, deveria ser confirmada a existéncia de
débitos na origem, por meio da verificag8o na correspondente escrita conté\bil,vsem prejuizo da
obrigagdo do fisco previdencidrio de investigar em seus. arquivos sistematizados a hipétese
previdenciaria. do’ contﬁbuinte contratado, para que seja validada a cobranga previdenciaria
junto ao correspondente. contribuinte solidério; " '

Néo pode o instituto da solidariedade ser aplicado de forma soberana e
unilateral, tal qual verificado in casu; ' - '

E indiscutivel, que independentemente, de existir ou nio a solidariedade, o .

adimplemento da plenitude das contribui¢des sociais devidas pelo contribuinte prestador dos
servigos, elimina qualquer possibilidade legitima de ser exigido por ato fiscal, a correspondente
cebranga junto ao contribuinte-tomador; : '

v Néo s6 a constatagio de que o prestador de servigos ja promoveu a quitacdo de
suas obrigag¢des previdenciarias cabers ao fisco previdencidrio, na medida em que a existéncia
de langamentos previdencidrios constituidos em desfavor de tais empresas, como também &
fator determinante para identificagdo de lancamento em duplicidade, e via de conseqiiéncia
cancelamento desta NFLD. ‘ ’ : S

O RF/NFLD n3o indica que tenham sido realizadas‘_ investigagdes fiscais ou
-mesmo emissdo de subsidios para se aquilatar existirem, indicios de que contribuigdes sociais
deixariam de ser recolhidas na origem; '
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Singelas anélises nos sistemas informatizados da previdéncia social,
dispensariam até mesmo diligéncias no prestador, rois demonstrariam a regularidade das
contribui¢Ses por parte dos prestadores de servigos;

‘ Néo restou demonstrado no -RE/NFLD convictamente, a efetiva ocorréncia de
cessdo de mio de obra, situacdo habil 4 geragdo da solidariedade previdenci4ria.

Ainda restaria ser esclarecido por " parte do fisco previdencirio, o
enquadramento quando da solidariedade nos casos de cessdo de mao de obra e na construcdo
civil, vista a NFLD em questdo apresentar dois FPAS distintos. '

Pelo exposto, confia a recorrente que seja acolhida o presente recurso, para fins
de declarar a nulidade tanto por falta de atendimento a rigores formais, quanto pela nitida falta
de certeza e de liquidez desta NFLD; :

Absolutamente permitido o cancelamento da DN combatida aiém do
reconhecimento da improcedéncia desta NF LD; ’

A Delegacia da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro, encaminhou o
processo a este 2° CC sem a apresentacdo de contra-razdes.

Eo Relatorio.

C(_)nseiheiré ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi-interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 191, tendo
0 recorrente comprovado o depésito recursal 2 fls. 188. Avaliados os pressupostos, passo para
as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempesﬁvamente, conforme informacio 4 fl. 236, tendo

O recorrente comprovado o depdsito recursal a fls. 233. Avaliados os pressupostos, passo para
as questdes preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO:

- Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas
as determinagGes legais, nio havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa. Destaca-se ,
- COmO passos necessérios a realizagio do procedimento:

‘ Autorizagdo por meio da emissio do Mandato de Procedimento F iscal — MPF- F
€ complementares,” com a competente designa¢do do auditor fiscal responsavel pelo

cumprimento do procedimento, conforme fls. 18 a 22;

7
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Intimagdo para a apresentagio dos documentos conforme Termos de Intimagdo

CRSEre)

- para Apresentaciio de Documentos — TIAD, fls. 23 2. 5, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdencidria; '

Autuagfo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a apresentacio
ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentacdo legal que constituiram a lavratura do auto
de infragdo ora contestado, com as informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar
as impugnagdes que considerasse pertinentes, conforme demonstrado as fls. 01 a 71,

v Quanto ao argumento, ainda em sede preliminar de que o responsavel solidario,
no caso, a prestadora de servigos nfio foi cientificada da NFLD em questio, ndo confiro razdo
ao recorrente posto que no proprio relatério fiscal, fls. 34, consta a informagdo de que as
informagdes constantes ne relatério “Informagdes para o Contribuinte — IPC” 4 extensiva ao
solidério. Ademais, o proprio devedor solidario, no caso a prestadora apresentou impugnacio,
uma das razdes porque este julgamento devera ser convertido em diligéncia.

- Antes de avaliar cada uma dos argumentos apresentados pelo contribuinte,
entendo necessario tecer comentérios acerca do instituto da responsabilidade solidéria.

Com relagdo as alegacdes da recorrente acerca da responsabilidade solidaria,
clara ¢ 2 possibilidade legal nesse sentido, tendo em vista a solidariedade do tomador de
Servicos na contratagdo de servicos executados mediante cessdo de mio-de-obra, com
fundamento no artigo 31, da Lei n° 8.212/91, na redacio anterior a Lei n°® 9.711/98 Assim,
descreve o texto legal: ‘

“drt. 31. O contratante de quaisquer servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
responde solidariamente com o executor pelas obrigacies decorrentes
desta Lei, em relagdo aos servigos prestados, exceto quanto ao disposto
no art. 23, ndo se aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de
ordem. (Redag¢do dada pela Lei 9.528, de 1 0.12.97) Constituem fatos
geradores das contribui¢es previdencidrias a remunera¢do paga a
segurados da empresa CLAVE CONSULTORIA LTDA, incluida em
Nota Fiscal/Fatura quando da prestagio de servicos a tomadora,
respondendo esta solidariamente pelas contribui¢oes devidas pela
‘prestadora de servigos.”’ .

- Assim, o contribuinte e o responsavel ﬁfibutério, no caso o recoirente, so
solidérios em relago & obrigagdo tributria, nfo cabendo, nos termos do paragrafo tinico do
artigo 124 do CTN e do art. 31 da Lei n® 8.212/1991, beneficio de ordem.

‘Entendo que ao atribuir responsabilidade solid4ria pelo cumprimento da
‘obrigacdo tributdria, abriu o legislador a possibilidade de a autoridade previdencidria cobrar 2
satisfacdo da obrigacio de qualquer das solidérias, sendo desnecessaria a averiguacdo inicial na

prestadora dos servicos.

No entanto, deve-se observar os termos da impugnagdo apresentada pelo
devedor solidério, no caso a prestadora de servigos, onde a empresa tenta demonstrar nio
existirem contribui¢des a serem recolhidas, posto tratar-se de servigos de consultoria prestados
pela propria sécia. Contudo, nio foram apresentados os contratos e as notas fiscais de prestacdo

, ' - L
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- de servigos, para que se possa entende a maneira como os servi¢os foram executados. Dessa
forma, deve ¢ devedor solidério ser intimadeo a apresentar os contratos de prestagdo de servigos,
bem como a RAIS negativa para os dois anos base (1997 e 1998) objeto desta NFLD.

Quanto a cientificagio do devedor solidario, qual seja a prestadora de Servigos,
restou claro nos autos o acesso do solidério a NFLD, tanto que apresentou impugnagio.
Todavia, merece ser esclarecida a cientificacdo da contratada quanto a decisio notificagio, e
caso néo tenha ocorrido devers ser realizada antes do retorno dos autos a este colegiado.

Mesmo discordando da necessidade de fiscalizar primeiro a prestadora, entendo
pertinente seja informado pela autoridade fiscal, se a empresa prestadora de servigos ja foi
fiscalizada, e se existiu, qual o tipo de procedimento fiscal encerrado, para que se afaste
qualquer risco de cobranga em duplicidade. No caso em tela, houve manifestacio da auditoria
no relatério fiscal no sentido de ter pesquisado os sistemas da previdéncia, porém ndo foi
destacado no relatério o resultado da dita pesquisa. '

CONCLUSAO:

Voto por converter o julgamento em DILIGENCIA para que a autoridade fiscal
presta as informag¢Ges nos termos acima descritos, devendo o recorrente ser cientificado dos

termos da diligéncia em questio.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de Junho de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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