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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 2007

Ementaz MULTA POR  DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. ARQUIVOS MAGNETICOS.
FORMAS E PRAZOS DE APRESENTACAO. LEI N° 8.218/91
- MATRIZ LEGAL. ALTERACOES PRODUZIDAS PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 2,158-35, DE 2001. VIGENCIA E
EFEITOS DA IN SRF N° 86/2001 E DO ADE COFIS N°
15/2001.

E incabivel a aplicagio da multa regulamentar prevista nos arts.
11 e 12, inciso III, da Lei n® 8.218, de 1991, com a redagdo dada
pelo art. 72 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, quanto
aos arquivos digitais referentes a periodos anteriores a 1° de
janeiro de 2002, considerando que a IN SRF n° 86, de 2001 ¢ o
ADE COFIS n° 15, de 2001, que dispem sobre formas e prazos
para apresentagiio dos arquivos digitais e sistemas utilizados por
pessoas juridicas, somente passaram a produzir efeitos a partir de
1° de janeiro de 2002.

Lancamento Improcedente.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
¢ voto que passam a integrar o presente julgado.

A NIO
PRESIDENTE .

RAGA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO J OSE PERCINIO DA
SILVA, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI,
JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE

FILHO
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Relatério

Trata-s¢ de Recurso Voluntirio, submetido a apreciagdo deste Colegiado,
interposto em face do Acorddo n° 12-14.025, de 26/04/2007 (fls. 349 a 356), proferido pela 3*
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) no Rio de Janeiro I — RJ, que
julgou procedente o langamento tributdrio consubstanciado no Auto de Infragio (fls. 04 ¢ ss.)
lavrado contra a empresa EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES SA. -
EMBRATEL (CNPJ 33.530.486/0001-29), relativamente a Multa regulamentar por falta/atraso
na entrega de arquivos magnéticos relativos ao periodo de 01/2001 a 12/2001, equivalente a
0,02% da Receita Bruta por dia de atraso, conforme o que se segue.

Demonstrativo — [RPJ EmR$
Multa regulamentar 87.933.387,74
Valor do Crédito Tributario Apurado 97.933.387,74

Em 10.08.2006, a pessoa juridica em epigrafe foi intimada (fls. 13 a 16) a
apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias assinalados no art. 2° da Instrugio Normativa SRF n° 86,
de 2001, e na forma explicada no Anexo Unico do Ato Declaratério Executivo COFIS n° 15,
de 2001, documentos e arquivos magnéticos, referentes aos anos-calendério de 2001 a 2005.

Impossibilitada de atender a intimac#o retro, no prazo € na forma determinados,
a contribuinte requereu, em 04.09.2006, a prorrogagio do prazo em mais 30 (trinta) dias (fls.
55).

A fiscalizagdo deferiu parcialmente o pedido de prorrogagiio (fls. 56),
concedendo como data limite 25.09.2006, para que a contribuinte atendesse ao Termo de
Intimagéo.

Posteriormente, em 05.10.2006, a contribuinte foi reintimada (fls. 17 ¢ 18) a
fornecer os referidos arquivos magnéticos, no formato estabelecido pelo ADE COFIS n° 15, de
2001, até o dia 09.10.2006.

Em 09.10.2006, a contribuinte enderegou correspondéncia ao 6rgio da
Secretaria da Receita Federal, no Rio de Janeiro — RJ (fls. 59 a 61), requerendo com
fundamento no art. 2° do ADE COFIS n° 15, de 2001, fossem aceitos os dados solicitados pela
fiscalizagio em forma diferente daquela estabelecida no mencionado ato declaratério
executivo, até que fossem gerados os arquivos magnéticos nas especificagbes previstas na
norma, podendo os mesmos ser entregues gradativamente & propor¢o que fossem finalizados.

Em 20.12.2006 foi emitido Mandado de procedimento Fiscal
Complementar n® 07.1.90.00-2005-00407-6-5 (fls. 02), para procedimento fiscal quanto a
MULDI no periodo de 01/2001 a 12/2001. A ciéncia da contribuinte ocorreu em 26.12.2006.

-
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Concluindo a agfo fiscal, a fiscalizagdio lavrou Auto de Infragdo (fls. 04 e ss),
apontando a seguinte irregularidade:

001 — MULTA DE VALOR FIXO. FALTA/ATRASO NA
ENTREGA DE ARQUIVO MAGNETICO, COM IMPOSICAO
DE MULTA REGULAMENTAR EQUIVALENTE A 0,02% DA
Receita Bruta por dia de atraso, pelo nfio cumprimento do prazo
estabelecido para apresentagio dos arquivos magnéticos e
sistemas.

Fato Gerador Valor da Multa
Regulamentar
20.12.2006 R$ 97.933.387,74

Enquadramento legal: Arts. 11 e 12, inciso III, da Lei n°®
8.218/91, com a redagfio dada pelo art. 72 da Medida Proviséria
n°®2.158-34/2001 e reedigdes.

A contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragio em 26/12/2006,
instaurando o contencioso administrativo com a apresentagio tempestiva da Impugnacio ao
langamento, em 25/01/2007 (fls. 70 a 100), aduzindo, em sintese, que:

a) A legislagdo de regéncia: Lei n® 8.218, de 1991, arts. 11 e 12;
Instrugcdo Normativa SRF n° 86, de 2001 e Ato Declaratério Normativo
COFIS n° 15, de 2001, ndo pose ser lida, sendo em conformidade com
os principios constitucionais que regem a Administracio Publica e a
Administragdo Publica Tributdria, vez que é exatamente a
interpretagdo da legislagdo e dos fatos a luz desses principios que faz
saltar aos olhos a insubsisténcia do Auto de Infragdo;

b) A4 entrega dos arquivos digitais e sistemas no formato previsto no
ADE COFIS n° 15, de 200!, se constituiu na obriga¢do acessoria
considerada pela fiscaliza¢do como ndo cumprida no prazo assinalado
na IN SRF n° 86, de 2001;

c) Historicamente, a Receita Federal ao normatizar a entrega dos
arquivos digitais de que trata a Lei n® 8.212, de 1991, sempre primou
pela ndo-surpresa ao contribuinte quando ocorreram mudangas na lei
matriz, em observincia ao principio da seguranga juridica, que é um
dos pilares do Estado de Direito. Assim é que o § 1°do art. 3°da IN
SRF n® 86, de 2001, dispée que “os arquivos digitais referentes a
periodos anteriores a 1° de janeiro de 2002 poderdo, por op¢do da
pessoa juridica, ser apresentados na forma estabelecida no caput”;

d) Se a norma dava & contribuinte essa opg¢do, ndo poderia ser
demandada a apresentar os arquivos digitais relativos ao periodo de
Janeiro a dezembro/2001 no novo formato estabelecido no ADE COFIS
n°15, de 2001;

e} A impugnante invocou o art, 112 do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), que prevé que a lei tributiria que define infragdes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado, em caso de duvida quanto a capitula¢io legal do fato e/ou
quanto a autoria, imputabilidade ou punibilidade;
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) A imposi¢do da multa regulamentar ocorreu com supeddneo no art.
12, inciso III, da Lei n° 8.212, de 1991, com a redagdo dada pelo art.
72 da Medida Provisoria n® 2.158-34, de 200! e reedigées. A
penalidade pecunidria que equivalia a Cr$30.000,00 passou a ser mais
gravosa, equivalendo a dois centésimos por cento (0,02%) por dia de
atraso, calculada sobre a receita bruta da pessoa juridica, até o
mdximo de um por cento, quando descumprido o prazo legal
estabelecido para apresentagio dos arquivos e sistemas;

&) O auto de Infragdo ¢ também improcedente face a irretroatividade
da norma insita na Medida Proviséria n® 2.158-34 e reedi¢des, para
alcangar todo o periodo anterior ¢ data de sua vigéncia, ou seja,
26.10.2001, quando se deu sua publicagdo;

h} Embora ndo tivesse a obrigagdo de cumprir a IN SRF n° 86, de 2001
e 0 ADE COFIS n” 15, de 2001, relativamente as informagdes
econémico-fiscais do ano-calenddrio 2001, a impugnante empreendeu
grande esforgo para atender os Termos de Intimagdo fiscais. Por meio
de correspondéncias datadas de 09.10.2006 e 18.12.2006, foram
entregues a fiscalizacdo parte das informagies solicitadas, com o
dnimo de colaborar com a Receita Federal, o que foi reconhecido pela
Auditora no seu Relatorio Fiscal (fls. 09);

i) Na correspondéncia enviada em 09.10.2006 (fls. 59-61), a
impugnanle requereu que fossem aceitos os dados solicitados no Termo
de Intimagdo em formato diferente do que estabelece 0 ADE COFIS n°
15, de 2001, até que fossem gerados os arquivos magnéticos nas
especificacoes desse ato declaratério, e que seriam remetidos
gradativamente a medida que fossem sendo concluidos. A fiscalizagdo
se quedou silente quanto ao pleito, mas disse que o trabalho fiscal
somente pode ser realizado se a totalidade dos arquivos estivesse
disponivel;

J) Para deduzir o pleito, a impugnante o fez com fulcro no art. 2° do
ADE COFIS n° 13, de 2001, que deixa a critério da autoridade
requisitante dos arquivos digitais a aceitagdo ou ndo das informagées
magnéticas em forma diferente da determinada no Ato. Desta forma, a
recusa pela fiscalizacdo de forma implicita e desmotivada fere o
principio da motivagdo dos atos administrativos, maculando-o de
ilegalidade face ao disposto no art. 50, incisos I e 1] da Lei n°® 9.784, de
1999, até porque in caso implicou em negativa, limitagdo, afetando
direitos, assim como na imposi¢do de deveres, encargos e sangdes;

k) Se a empresa vinha sendo fiscalizada em anos-calenddrio anteriores
a 2001 (docs. as fls. 173 a 339) com base nas informagées constantes
dos seus sistemas e de sua contabilidade, e se a Receita Federal sempre
pode exercer seu poder de policia sem prejuizos para a atividade de
fiscalizagdo, o procedimento fiscal padece da falta de razoabilidade,
contaminando o Auto de Infracdo;

1) Ademais, ninguém devera ser privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal, e sem que os litigantes em processo
Judicial e administrativo possam exercer o contraditorio e a ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes ex vi do disposto no art.
3¢ incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal;

-
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m) Ainda que existisse a obrigagdo acesséria da impugnante de
entregar as informagdes do ano-calenddrio de 200! no formato do
ADE COFIS n° 15, de 200!, a san¢do aplicada ndo tem como
prosperar posto que carecedora de proporcionalidade. Observando os
ditames do principio da razoabilidade, chega-se a conclusdo de que: (i)
a san¢do ndo era necessdria porque nenhum meio menos gravoso para
a impugnante revelar-se-ia igualmente eficaz na consecu¢do dos
objetivos pretendidos com a edi¢io da norma que definiu a obrigagio
acessoria; (i) a san¢do é desproporcional em sentido estrito
considerando-se a rigorosa ponderagdo entre sang¢do imposta e os fins
perseguidos pela legislacdo, (iii) a san¢do carece de adequagdo, sendo
necessdrio que as sangdes impostas se mostrem aplas a atingir os
Justos objetivos a que se prestam;

n) Impossibilidade de utilizagdo de multa com efeito de confisco, tendo
em vista que penalidades como a que foi imposta & impugnante ndo
devem se tornar fonte arrecadatoria alternativa para a Unido deixando
a4 mingua os contribuintes, que poderiam canalizar os recursos
despendidos com a solvéncia da multa, para investimentos em seus
projetos de atualizagdo tecnolégicos;

o} Ao final, requereu a improcedéncia do Auto de Infragdo, para
afastar a imposi¢do da multa regulamentar, ou reduzi-la ao patamar
da multa prevista originalmente na Lei n® 8.218, de 1991, ajustando-a
segundo os principios da anterioridade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do ndo-confisco.

Ao apreciar o litigio, a DRJ/RJOI decidiu pela manutengdo da exigéncia
tributéria, nos termos do Acdrddo 12-14.025 — 3* Turma (fls. 349 a 356), assim ementado:
ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario; 2006
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. NULIDADE.

Nio estd inquinado de nulidade o Auto de Infragfo lavrado por
autoridade competente e em consondncia com o que preceituam
os artigos 142 do CTN e 10 e 59 do PAF.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA. EFEITOS.

As decistes administrativas proferidas por érgdo colegiado, sem
lei que lhes atribua eficicia, niio constituem normas
complementares do Direito Tributério.

ASSUNTO: Obrigagdes Acessérias
Ano-calendério: 2006

CONTRIBUINTE USUARIO DE PROCESSAMENTO
ELETRONICO DE DADOS. ARQUIVOS DIGITAIS. PRAZO
DE APRESENTACAO. MULTA REGULAMENTAR.

E cabivel a aplicagiio da multa regulamentar prevista nos arts. 11
e 12, III, da Lei n® 8.218, de 1991, com a redagdo dada pelo art.

L1
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72 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, na hipétese de
falta/atraso na apresentagdo de arquivos digitais.

Langamento Procedente.

Notificada da decis@io de primeira instancia, em 22/05/2007 (fl. 359 v), e
com ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso
voluntario apresentado em 21/06/2007 (fl. 361 a 398), reiterando todos os argumentos
apresentados na pega impugnatéria.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE RICARDO DA SILVA, Relator
O recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relatério, a matéria em discussdo na presente
instancia diz respeito & imposi¢io da multa regulamentar equivalente ao limite maximo de 1%
da receita bruta, pelo nio cumprimento do prazo estabelecido para apresenta¢do dos arquivos
magnéticos e sistemas do periodo de janeiro a dezembro/2001.

O deslinde da controvérsia que se estabeleceu neste contencioso
administrativo, quanto a aplicagdo da legislagfo, passa necessariamente pela analise sistematica
da matriz legal, a Lei n° 8.218, de 1991, e dos atos legais sucessivos que lhe deram outra
redagdo, alterando as disposigdes contidas nos arts. 11 e 12, bem como dos atos administrativos
complementares, editados para estabelecer a forma e o prazo de apresentagfio dos arquivos
digitais e sistemas.

Primeiramente, h4 que examinarmos os exatos termos da exag¢do, partindo-se da
intimagfo fiscal. A Recorrente foi compelida a apresentar documentos e arquivos magnéticos,
referentes aos anos-calendério de 2001 a 2005, conforme descrito abaixo:

a) Arquivos de Registros Contabeis

- Arquivo de clientes (item 4.2.1 do ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de Saldos Mensais (item 4.1.2 do ADE COFIS 15/2001)
b} Arquivos de Clientes e Fornecedores

- Arquivo de clientes (item 4.2.1 do ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de fornecedores (item 4.2.1 do ADE COFIS 15/2001)

2
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¢) Arquivos de Controle Patrimonial

- Arquivo de cadastro de bens (item 4.7.1 do ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de registro de inventéario (item 4.5.2.do ADE COFIS 15/2001)
d) Arquivo de Notas Fiscais de Emissdo Prépria (saidas ¢ entradas)

- Arquivo mestre de mercadorias/servicos notas fiscais de saida ou de entrada emitidas pela
pessoa juridica (item 4.3.1 do ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de itens de mercadorias/servigos — notas fiscais de saida ou de entrada emitidas pela
pessoa juridica (item 4.3.2 do ADE COFIS 15/2001)

- Os arquivos deverdo ser separados por estabelecimento.

- Copia impressa em papel e devidamente assinada pelo representante legal do interessado,
referente s cinco primeiras e s cinco Gltimas notas fiscais constantes dos arquivos.

€) Arquivos de Notas Fiscais (entradas) de Emissdo de Terceiros

- Arquivo mestre de mercadorias/servigos {entradas) — emitidas por terceiros (item 4.3.3.do
ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de itens de mercadorias/servigos (entradas) — emitidas por terceiros (item 4.3.4 do
ADE COFIS n°® 15/2001)

- Copia impressa em papel e devidamente assinada pelo representante legal do interessado,
referente s cinco primeiras e as cinco ultimas noas fiscais constantes dos arquivos.

f) Arquivos Relativos a Comércio Exterior

- Arquivo de exportagfo (item 4.4.1 do ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de importagdo (item 4.4.2 do ADE COFIS 15/2001)

g) Arquivos Relativos a Folha de Pagamento

- Arquivo de fotha de pagamento (item 4.8.1 do ADE COFIS 15/2001)

- Arquivo de cadastro de empregados (item 4.8.2 do ADE COFIS 15/2001)
h) Tabelas

- Arquivo de Cadastros de Pessoas Juridicas e Fisicas (item 4.9.1 do ADE COFIS 15/2001) —
este arquivo deverd conter o cadastro de todos os clientes e fornecedores que transacionaram
com o estabelecimento no periodo supracitado.

- Tabela de Plano de Contas (item 4.9.2 do ADE COFIS 15/2001)

- Tabela de Centro de Custo/Despesa (item 4.9.3 do ADE COFIS 15/2001)

o

oy
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- Tabela de Natureza da Operagdo (item 4.9.4 do ADE COFIS 15/2001)

- Tabela de Mercadorias/Servigos (item 4.9.5 do ADE COFIS 15/2001) — este arquivo devera
conter o cadastro de todas as mercadorias que deram enrada ou saida no estabelecimento no
perfodo supracitado.

- Tabela de Proventos/Descontos (item 4.9.6 do ADE COFIS 15/2001)

Foram emitidos pela fiscalizagdo dois Termos de Intimagdo Fiscal, sendo dado
ciéncia do primeiro em 10/08/2006, com prazo de vinte dias, com base no art. 2° da In SRF n°®
86, de 2001, ¢ do segundo a Recorrente tomou ciéncia em 05.10.2006, com reintimagio para
que apresentasse referidos arquivos magnéticos até o dia 09/10/2006.

Por inobservincia ao prazo concedido pela fiscalizagfo, foi constituido o crédito
tributirio mediante a lavratura do Auto de Infragdo por entender a fiscalizagdio que este fato se
subsume ao comando dos arts. 11 e 12, inciso III, da Lei n® 8.218, de 1991, com a redagfio dada
pelo art, 72 da Medida Provisoria n® 2.158-34, de 2001,

A irregularidade capitulada no art. 11 e a imposic¢do da multa com base no inciso
Il do art. 12 da citada lei, implica na andlise do mérito deste contencioso administrativo sob
dois aspectos inerentes a apresentagdo dos arquivos digitais do ano-calendirio de 2001: a
forma e o prazo concedido.

Na redagdo original da Lei n°® 8.218", de 2001, as pessoas juridicas estavam
obrigadas a manter, em meio magnético ou assemelhado,"a disposi¢o da Receita Federal, os
arquivos e sistemas utilizados para registrar seus negécios e atividades econdmicas, pelo prazo
de cinco anos. O ndo cumprimento desta obrigagdo acessdria, no prazo concedido, ensejava a
aplicagfio da multa equivalente a Cr$ 30.000,00, por dia de atraso, até o méaximo de trinta dias.

''Lei n® 8.218, de 29.08.1991.
Art. 11. As pessoas juridicas que, de acordo com o balango encerrado em relag3o ao periodo-base
imediatamente anterior, possuirem patrimdnio liquido superior a Cr§ 250.000.000,00, e utilizarem
sistema de processamento eletrdnico de dados para registrar negdcios e atividades econdmicas,
escriturar livros ou elaborar documentos de natureza contabil ou fiscal ficardo obrigadas, a partir do
periodo base de 1991, a manter, em meio magnético ou assemelhado, & disposigdo do
Departamento da Receita Federal, 0s respectivos arquivos e sistemas durante o prazo de cinco anos.
§ 1° - O valor referido neste artigo serd reajustado, anualmente, com base no coeficiente de
atualizag&io das demonstragdes financeiras a que se refere a Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991.
§ 2° - O Departamento da Receita Federal expedira os atos necessérios para estabelecer a forma e o
prazo em que 0s arquivos e sistemas deverdo ser apresentados. {Incluido pela Lel n® 8.383, de
30/12/1991)
Art. 12 - A inobservancia do disposto no artigo precedente acarretara a imposi¢do das seguintes
penalidades:
I - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo, aos que nio
atenderem & forma em que devemn ser apresentados os registros e respectivos arquivos;
Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo correspondente, aos que omitirem ou
prestarem incorretamente as informagdes solicitadas;
Il - multa equivalente a Cr$ 30.000,00, por dia de atraso, até o maximo de trinta dias, aos que néo
cumprirem o prazo estabelecido pelo Departamento da Receita Federal ou diretamente pelo Auditor-
Fiscal, para apresentagdo dos arquivos e sistemas.
Paragrafo dnico. O prazo de apresentagdo de que trata o inciso |il deste artigo sera de, no minimo,
vinte dias, que podera ser prorrogado por igual periodo pela autoridade solicitante, em despacho
fundamentado, atendendo a requerimento circunstanciado e por escrito da pessoa juridica.

-
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Para dispor sobre a forma e prazos de apresentacio dos arquivos magnéticos, a Receita Federal
baixou a IN SRF n® 65, de 1993, e a IN SRF n® 68, de 1995.

Com as alteragdes produzidas pela Medida Proviséria n® 2.158-
34, de 2001, a Lei n® 8.218, de 1991, passou a reger a matéria
com as seguintes disposi¢Ges:

Art.11.As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de
processamento eletronico de dados para registrar negécios e
atividades econémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou fiscal, ficam
obrigadas a manter, a disposicdo da Secretaria da Receita Federal,
0s respectivos arquivos digitais e sistemas, pelo prazo
decadencial previsto na legislagdo tributéria.

§1°A Secretaria da Receita Federal poderd estabelecer prazo
inferior ao previsto no caput deste artigo, que poderid ser
diferenciado segundo o porte da pessoa juridica.

§2°Ficam dispensadas do cumprimento da obrigago de que trata
este artigo as empresas optantes pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, de que trata a Lei n2
9.317, de 5 de dezembro de 1996.

§3°A Secretaria da Receita Federal expedirad os atos necessarios
para estabelecer a forma e o prazo em que os arquivos digitais e
sistemas deverdo ser apresentados. (g.n)

§4°0s atos a que se refere o § 3° poderio ser expedidos por
autoridade designada pelo Secretario da Receita Federal.

Art. 12 - A inobservancia do disposto no artigo precedente
acarretara a imposigio das seguintes penalidades:

I - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa
juridica no periodo, aos que ndo atenderem i forma em que
devem ser apresentados os registros e respectivos arquivos.

[I-multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo
correspondente, aos que omitirem ou prestarem incorretamente as
informagées solicitadas, limitada a um por cento da receita bruta
da pessoa juridica no periodo;

IlI-multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de
atraso, calculada sobre a receita bruta da pessoa juridica no
periodo, at¢é o méaximo de um por cento dessa, aos que ndo
cumprirem o prazo estabelecido para apresentagdo dos arquivos e
sistemas. (g.n)

Pardgrafo unico.Para fins de aplicagdo das multas, o periodo a
que se refere este artigo compreende o ano-calendario em que as
operagdes foram realizadas.

As modificagdes também decorreram da IN SRF n° 86, de 22/10/2001, ao dispor
diferentemente sobre informagdes, formas e prazos para apresentagdo dos arquivos digitais e
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sistemas utilizados pelas pessoas juridicas. Quanto ao prazo, fixou no seu art. 2° que as pessoas
juridicas, quando intimadas, apresentarfo os arquivos digitais e sistemas, no prazo simples de
vinte dias. Relativamente & forma, prevé no seu art. 3° que compete aoc Coordenador-Geral de
Fiscalizagio estabelecer a forma de apresentagio, documentagio de acompanhamento e
especificagdes técnicas dos arquivos digitais e sistemas.

Considerando que a edi¢do deste ato administrativo normativo se deu no curso
do ano-calendario de 2001, ha no seu bojo duas salvas-guardas:

a) os arquivos digitais referentes a periodos anteriores a 1° de janeiro de 2002 podenam por
opsdo da pessoa juridica, ser apresentados na forma estabelecida no caput do art. 1°2 ou seja,
sem observéncia a qualquer forma rigida de apresentagio (§ 1° do art. 3°);

b) a IN SRF n° 68, de 1995, por ser revogada formalmente, sem interrupgio de sua forca
normativa, a partir de 1° de janeiro de 2002, manteve sob sua égide a apresentacio dos
arquivos digitais relativos ao ano-calendario de 2001, quanto 4 forma e o prazo. (art. 4°).

Esta regra de excegdo também consta do ADE COFIS n® 15, de 2001, quando
dispde:

Art. 1° As pessoas juridicas de que trata o art. 1° da Instrugdo
Normativa SRF n° 86, de 2001, quando intimadas por Auditor-
Fiscal da Receita Federal (AFRF), deverio apresentar, a partir
de 1° de janeiro de 2002, os arquivos digitais e sistemas
contendo informagdes relativas aos seus negocios e atividades
econdmicas ou financeiras, observadas as orientagdes contidas no
Anexo tnico. (g.n)

Conclui-se da leitura da legislagdo destacada que a Recorrente ndo estava
sujeita a observancia do novo formato de apresentagfio dos arquivos digitais. A mesma foi
intimada e reintimada a apresenta-los de acordo com as especificagdes estabelecidas no ADE
COFIS n® 15, de 2001, em frontal desrespeito ao principio da legalidade. E neste caso, ndo ha
que se falar em multa regulamentar por falta/atraso na apresentagdo dos arquivos digitais do
ano-calendario 2001 porque ndo existindo obrigacdo formal a ser cumprida, logicamente, ndo
ha atraso na sua prestagio.

O langamento de oficio, por ser um ato administrativo plenamente vinculado
como definido no art. 142 e seu pardgrafo tnico do CTN, ndo pode resultar em exigéncia
tributdria baseada em regras que nfo passaram a produzir efeitos legais, dado que sdo
inexistentes no mundo juridico, sem qualquer forga normativa.

Assim, ¢ defeso ao Fisco impor 4 Recorrente a multa regulamentar com fulcro
nos arts. 11 e 12, inciso III, da Lei n® 8.218, de 2001. Ndo que a pessoa juridica estivesse
desobrigada da apresentagdo dos arquivos digitais relativos ao periodo de janeiro a
dezembro/2001, mas pelo fato da exigéncia fiscal para o cumprimento da obriga¢do acessdria
ter sido feita a margem da legislagdo vigente no periodo autuado.

? Instrugio Normativa SRF n° 86, de 22,10.2001
Art. 1° As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de processamento eletrénico de dados para registrar
negodcios e atividades econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza contabil
ou fiscal, ficam obrigadas a manter 4 disposi¢do da Secretaria da Receita Federal (SRF), os respectivos arquivos
digitais e sistemas, pelo praze decadencial previsto na legislagdo tributéria. -~
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Segundo consta do art. 144 do CTN, o lancamento reporta-se a data da

ocorréncia do fato gerador da obrigagdio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento integral ao recurso, para
tornar insubsistente o langamento de oficio da multa regulamentar no valor maximo
equivalente a 1% da receita bruta da Recorrente, no ano-calendario de 2001.

Brasilia (DF), em 05 de margo de 2008
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